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Lausuntopyynto6 koskien hallituksen esitysta julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kdayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Senaatti-kiinteistot yhtyy Hansel Oy:n seka KELA:n lausunnoissaan jo esille nostamiin
pykalakohtaisiin korjaustarpeisiin.

Senaatti-kiinteistot haluaa my6s kiinnittaa julkisten hankintojen lainsaadantokehityksessa huomiota
siihen, etta rikosrekisteriotteita ei voida edelleenkaan tarkastaa sahkoisesti. Kuten Hansel Oy:kin on
todennut lausunnossaan, ovat rikosrekisteriotteiden massiivisella tarkastamisella saavutetut
tulokset olleet kdaytanndssa olemattomia verrattuna niiden tarkastamisesta hankintayksikoéille ja
tarjoajatahoille aiheutuvaan suureen tyémaaraan ja viivastysvaikutuksiin nahden. Tahan asiaan tulee
saada korjaus pikimmiten.

Rikosrekisteriotteiden osalta haluamme muistuttaa myds siita, etta rikosrekisterilain 6b §:n nykyiset
kirjaukset eivat vieldakaan tue kansallista tarjoajatahon rikosrekisteriotteiden saantioikeutta PUTU-
hankintalain/-direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa. Tdma on selked epasuhta
verrattuna lahtokohtaisesti vahemman kriittisiin yleisen seka erityisalojen hankintalakien alaisiin
hankintoihin.

Jaamme vakavan huolen muiden alan toimijoiden kanssa jatkuvasta hallinnollisen taakan
lisadmisesta hankintayksikoille, tarjoajille alihankkijoineen seka taman vaikutuksesta
tarjoushalukkuutta olennaisesti heikentavana tekijana julkisissa hankinnoissa. Yleinen kokemus
julkisia hankintoja toteuttavilla tahoilla on, ettd tyékuorma on padsaantdisesti lisdantynyt uuden
saantelyn myo6ta. Edelleen havaintona on myds se, ettda monet potentiaaliset tarjoajat haluavat
valttaa tyolaiksi tai byrokraattisiksi koettuja julkisia hankintoja, jos ja kun muita mahdollisuuksia on
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tarjolla. Tarjoushalukkuuden laskemiseen johtavat toimet olisivat myos selkedssa ristiriidassa Orpon
hallituksen hallitusohjelman tavoitteiden kanssa, jotka pyrkivat painvastoin saatujen tarjousten
maaran lisddmiseen ja sitd kautta saastoihin. Ei tulle kenellekaan yllatyksena, ettd vaatimustasojen
nostamisella on vaikutusta potentiaalisten tarjoajien maaraan ja yleensa myos hintoihin.
Nahdaksemme hyodyllista olisi tdssa tilanteessa edistad hankintatoimen sdhkdisten jarjestelmien
voimakasta kehittamista, julkisten hankintojen ohjeistusta, koulutusta ja neuvontaa seka parhaiden
kaytantojen jakamista.

Hankintojen tehostamisesta liittyen sahkoisten hankintajarjestelmien kehitystarpeisiin:

Julkisten hankintojen tehostaminen on otettu yhdeksi uusimman hallitusohjelman paamaarista.
Hankintojen saastoja, kilpailun lisdamista seka vaikuttavuutta on mahdollista saavuttaa monin eri
kehityskeinoin, joista yksi tarkeimmistd on varmasti digitalisaatio. HE:een sisdltyvdssa uudessa
hankintalain 59§:ssa sadadetdan velvollisuudesta tehda hankintailmoitukset EU:n uusilla
vakiolomakkeilla, joiden integroinnin laadukkuus osaksi hankintajarjestelmia tulee tietysti olemaan
adarimmaisen tarkeassa roolissa kaikille julkisten hankintojen parissa toita tekeville tahoille.

Sahkdisten hankintajarjestelmien kehittamisessa tulisi kiinnittaa jatkossa erityistda huomiota niiden
kaytettavyyteen myos tarjoajandakokulmasta seka jarjestelmien kayttoéliittymien johdonmukaiseen
toimintaan, mika lahtékohtaisesti ohjaisi ns. kddesta pitaen tekemaan tarjouspyynnénmukaisen
tarjouksen tai kdytannossa estdisi lahettamasta tarjouspyynnonvastaista tarjousta. Nykyisissa
jarjestelmissa on valitettavasti kayttoliittymalogiikaltaan epaloogisia ominaisuuksia, koska joltain
osin kayttéliittyma antaa tarjoajalle mahdollisuuden ”hutiloida” aivan vapaasti, mutta joltain toiselta
osin kayttéliittyma toimiikin asiallisesti ohjaten tarjouksen tekoa siten, etta varoittaa tarjouksessa
olevasta tietysta puutteesta ja / tai ei anna edeta tarjouksen teossa ilman oikeita toimia. On selvaa,
etta tallaisen kayttoliittyman kayttajalle voi helposti syntya valheellinen turvallisuuden tunne siit3,
ettd jarjestelma varoittaa / estaa kayttajaansa tekemasta virhetta.

Esimerkiksi talla hetkella julkishallinnolla kdytossa olevien paaasiallisten sahkdisten jarjestelmien
ESPD-lomakkeet (EU:n vakiolomake) ovat tunnetusti sisallollisesti varsin haasteellisia ja niita
taytettdessa jarjestelma ei ilmaise tarjoajalle, etta jos vastaa epahuomiossa vaarinpain tiettyyn
kohtaan ”EI”- tai jossain toisessa tapauksessa “KYLLA”, niin tdma ei ole tarjouspyynnon vaatimusten
mukaista ja tasta seuraa kaytannossa suurella todennakaoisyydella poissulkeminen. EU on myds
julkaissut ESPD-lomakkeestaan todella lukuisia kehitysversioita, joissa aikaisempien lomakkeiden
puutteita on pyritty korjaamaan. Valitettavasti naita paivityksia ei ole toistaiseksi kuitenkaan tuotu
julkishallinnon paaasiallisessa kaytossa olevaan kaupalliseen hankintajarjestelmaan, mika voisi
ainakin osaltaan helpottaa tarjoajia lomakkeen sisallén ymmartamisessa.

Edelld mainittujen jarjestelmien kehittymattéomien ominaisuuksien vuoksi joudutaan nykyisin
pelkastdaan Senaatti-konsernin hankintayksikoissa tekemaan vuositasolla jopa yli sata valtettavissa
olevaa poissulkupaatosta. Tama tarkoittaa, etta kansallisella tasolla naista
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jarjestelmdaominaisuuksista osittain johtuvien tarjousten poissulkupaatosten lukema on
todenndkdisesti laskettava tuhansissa. Edelliseen perustuen suhteellisen vahaisella julkishallinnon
keskitettyjen hankintajarjestelmien kehitystyolla olisi hankintayksikdiden mahdollista saada
tarjousvertailuihin lisda suuri maara tarjouspyynndonmukaisia tarjouksia ja vahentaa

poissulkemispdatosten tekemisestd syntyvaa hallinnollista tyota seka edistda samalla huomattavalla
tavalla hallitusohjelman mukaisia hankintojen tehostamistavoitteita.
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