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LAUSUNTO: LUONNOS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YHTEISKUNNAN TOIMINNAN
KANNALTA MERKITTAVISTA LENTOASEMISTA JA SATAMISTA (LVM/1616/03/2016)

Huoltovarmuuskeskus (HVK) on tutustunut luonnokseen valtioneuvoston
asetukseksi yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittavistd lentoasemista
ja satamista. HVK ottaa tehtdvdnsa mukaisesti lausunnossaan kantaa huol-
tovarmuuteen ja varautumiseen liittyviin ndkékohtiin. Huoltovarmuuden
turvaamisen tavoitteena on vdestén toimeentulon, maan talouseldman ja
maanpuolustuksen kannalta tarkean kriittisen infrastruktuurin, tuotannon
ja palveluiden toimivuus myds vakavissa hairiétilanteissa ja poikkeusolois-
sa.

Huoltovarmuuskeskus toteaa luonnoksen yhteiskunnan toiminnan kannalta
merkittdvien lentoasemien ja satamien madarittelykriteereihin liittyen seu-
raavat ndakokohdat:

- Pelkdt volyymitiedot eivat kuvaa Suomen lentoasemien ja satamien yh-
teiskunnallista merkittavyyttd eivatka siten sovellu yksindan niiden
maddrittdmisen perustaksi.

- Luonnoksessa kaytetyilld raja-arvoilla mikdan Pohjanlahden satamista
ei muodostu merkittdvdksi. Kuitenkin Pohjanlahden satamilla on tdrkea
rooli niiden palvelualueella sijaitsevien teollisuuslaitosten tuote- ja raa-
ka-ainekuljetusten kannalta sekd tuonnissa etta viennissa. Ne voivat
my®s jakaa tavarakuormaa erilaisissa liikkenne- ja hairi6tilanteissa seka
siten parantaa hdirionsietokykya. Luonnoksessa satamien volyymitar-
kastelussa otetaan huomioon vain ulkomaanliikenne, jolloin kotimaan
rannikkoliikenteessa toteutettava polttoainejakelu jaa kokonaan huo-
mioimatta. Talld jakeluliikenteelld on tdrked merkitys yhteiskunnan
toimivuudelle. Huoltovarmuusorganisaatio on maaritellyt huoltovar-
muuden kannalta kriittisiksi joukon satamia, joiden maarittamisessd on
arvioitu paitsi volyymejd, myos niiden rakennetta seka sataman kayttéa
siind tilanteessa, ettd Suomenlahden satamat eivat olisi kaytettavissa.

- Monet Suomen satamat toimivat ns. landlord-periaatteella, jolloin sa-
taman toiminnan kannalta oleellista on satamanpitéjien ohella satama-
operaattoreiden, huolintayritysten ja varustamoiden tietojdrjestelmien
muodostaman kokonaisuuden toimivuus.
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- Huoltovarmuuden kannalta tarkeiksi lentoasemiksi on maaritelty Hel-
sinki-Vantaa, sen varakentadt Turku ja Tampere sekd Pohjois-Suomea
palveleva Oulu. N3iden lentoasemien toimintaan seka valtakunnan laa-
juiseen ilmavalvontaan ja lentoliikenteen ohjaukseen tarvittavien Fina-
vian ja ilmailun muiden osapuolien jarjestelmien toimivuus on keskeis-
ta.

- Huolimatta lentoliikenteen vahaisista rahtivolyymeistd, niilld voi olla si-
saltonsa vuoksi huoltovarmuudelle tarked merkitys. Lentorahtina toimi-
tetaan kuljetuksen nopeutta edellyttdvia kriittisia tuotteita, esimerkiksi
varaosia ja ladkkeitd, joiden arvo on maaraan ja painoon nahden kor-
kea. Kdytdannossa valtaosa lentorahdista kulkee matkustajakoneissa.

- Puolustusvoimien kannalta merkittavat lentoasemat ja satamat jaavat
luonnoksessa esitetyilld kriteereilld kokonaan huomioon ottamatta.

Huoltovarmuuskeskus esittdd, ettd yhteiskunnan merkittdvien satamien
maadrittelyssa tarkasteltaisiin lastin maaran lisdksi myds sen rakennetta
(tuonti, vienti, transito, rannikkoliikenne), minka perusteella saataisiin pa-
remmin kasitys sataman merkittdavyydestd. Yhteiskunnan kannalta merkit-
tavien satamien ja lentoasemien toimivuus edellyttaa toimijakokonaisuu-
den tietojdrjestelmien toimivuutta seka tiedonkulkua ja yhteistoimintaa eri
toimijoiden vililla. Pelkkd sataman- tai lentoasemanpitdjan tarkastelu ei
vastaa huoltovarmuuden tarpeita.
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