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§:n muuttamisesta

1. Lausuntopyyntdé STM034:00/2018

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytényt Finanssivalvonnalta lausuntoa
hallituksen esityksestéd eduskunnalle laeiksi tyottdmyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain seka koulutuskorvauksesta annetun lain 8 ja 9 §:n
muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ty6ttémyysvakuutusmaksujen pe-
rintmenettelya tulotietojarjestelman kayttéonoton johdosta siten, etta
mahdollistetaan seka toteutuneeseen palkanmaksuun perustuva etta ny-
kyistd vastaava ennakollinen tyéttdmyysvakuutusmaksujen perintamenet-
tely. Lisaksi Tydttémyysvakuutusrahaston tiedonsaamista koskeviin séén-
noksiin esitetdan muutoksia tulotietojarjestelmén kayttéénoton johdosta.

2. Finanssivalvonnan lausunto

2.1 Yleista

Finanssivalvonta pitdd kannatettavina esityksen tavoitteita kehittéa tyotto-
myysvakuutusmaksujen maaraamistd, perintéa ja valvontaa tydnantajia ja
Tyottdomyysvakuutusrahastoa palvelevalla ja hallinnollista taakkaa vahen-
tavalla tavalla. Tyottomyysvakuutusrahaston osalta muutoksilla halutaan
myo0s edistaa tyéttdmyysetuuksien rahoitukseen kerattavien varojen tasai-
nen kertyminen rahastoon ja parantaa Tyottémyysvakuutusrahaston kay-
tossé olevaa tietopohjaa ty6ttdmyysvakuutusmaksujen perinnassa.
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Toteuttamisvaihtoehdoista

Esityksessa ehdotettavassa mallissa perintdmenettely perustuisi paa-
sdantdisesti toteutuneeseen palkanmaksuun, mutta tydnantajilla séilyisi
mahdollisuus valita ennakollinen perintad. Ehdotettava menettely vastaisi
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston toteuttaman kyselyn tuloksia. Menettelyn
voidaan kuitenkin esityksen mukaan arvioida monimutkaistavan perinta-
menettelya nykyisestd seka aiheuttavan lisda hallinnollista tyota Tyotto-
myysvakuutusrahastolle. Tasta huolimatta se on nahty tarkoituksenmukai-
simmaksi tavaksi jarjestaa tyottdmyysvakuutusmaksujen perinté, koska se
tarjoaa tyonantajille mahdollisuuden jérjestaa toiminnalleen ja taloudelleen
sopivan tavan huolehtia tyéttdmyysvakuutusmaksujen maksamisesta.

Esityksessa on tuotu yhtena vaihtoehtona esille myds maksu- ja perintéa-
menettelyn muuttaminen pelkéstdan toteutuneeseen palkanmaksuun pe-
rustuvaksi, jolloin Ty6ttdmyysvakuutusrahasto maéréisi tyottomyysvakuu-
tusmaksut tydnantajan tulorekisteriin iimoittaman todellisen palkanmaksun
perusteella. Esityksen mukaan mallin etuna olisi, etté se perustuisi toteu-
tuneeseen palkanmaksuun, maksut maaraytyisivat automaattisesti, ne
maksettaisiin kaavamaisesti ja menettely yksinkertaistuisi nykyisesta.
Malli ei kuitenkaan mahdollistaisi joustavuutta eiké tydnantajille mahdolli-
suutta harkita toiminnalleen sopivinta tapaa huolehtia ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksujen maksamisesta.

Esitetty toteutuneeseen palkanmaksuun tai ennakolliseen perintdan pe-
rustuva menettely muuttaa myds maksujen perinnén aikataulua verrattuna
nykymalliin. Esityksen mukaan riippuen siitéd, kuinka moni tyonantaja siir-
tyy uuteen toteumaan perustuvaan menettelyyn, on talld vaikutusta myds
erityisesti vuoden 2019 Tyottomyysvakuutusrahaston alkuvuoden maksu-
valmiuteen. Kéyttdonoton jalkeen maksujen kertyminen vuositasolla ta-
soittuu.

Finanssivalvonta toteaa, ettd Tyottomyysvakuutusrahaston tulee varautua
maksuajankohtien muuttumisesta johtuvaan ty6ttémyysvakuutusmaksujen
tuottokertyman viivastymiseen huolehtimalla siitd, ettd sen maksuvalmius

on turvattu.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan esitetty toteuttamistapa lienee
tassa vaiheessa perusteltavissa, koska se mahdollistaa tydnantajan pyyn-
nosta myo6s nykyista vastaavan ennakkomenettelyn kéyton, vaikka onkin
hallinnollisesti raskaampi. Ennakkomaksumenettelyssa tyéttomyysvakuu-
tusmaksut maksetaan myds ennakkoon, mika voi auttaa maksuvalmiuden
hallinnassa.

Finanssivalvonta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta esimerkiksi tyo-
elakevakuutusmaksujen perinnén osalta ei ole vastaavasti jatetty mahdol-
lisuutta ennakkomaksumenettelyyn, kun tulotietojarjestelma otetaan kayt-
toon. Esityksessa ei ole mydskaan arvioitu ennakkomaksumahdollisuuden
sailyttamisesta tyonantajille ja Tyottdmyysvakuutusrahastolle aiheutuvia
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kustannuksia verrattuna siihen, etta siirryttaisiin yksinomaan toteutunee-
seen palkanmaksuun perustuvaan menettelyyn. Menettelyn muuttamista
yksinomaan toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvaksi olisi Finanssi-
valvonnan kasityksen mukaan syyta arvioida viimeistdan siind vaiheessa,
kun tiedetdan kuinka moni tyénantaja on siirtynyt kayttamaan ainoastaan
toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvaa menettelya.

FINANSSIVALVONTA

Satu Luojola
osastopdallikk® lakimies
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