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Finlandsbanan — ett samprojekt mellan staten och kommunerna
Fragor & svar

Med tanke pa Finlands konkurrenskraft och framgang ar det viktigt att alla regioner och landskap ar
tillgangliga. Stora banprojekt har bevisligen positiva effekter pa den ekonomiska tillvaxten,
utvecklingen av inkomstfordelningen, pendlingsregionerna, stadsstrukturerna och miljon.
Klimatférandringen, urbaniseringen och utmaningarna i fraga om tillganglighet forutsatter att det
finlandska transportsystemet utvecklas kraftigt och att transporterna évergar till hallbara fardsatt.
De parter som har forhandlat om Finlandsbanan har natt ett férhandlingsresultat om att bilda ett
projektbolag och darfor kan projektet nu foras vidare.

1. Varfér behovs ett projektbolag?

Utvecklingen av spartrafiken och nya, snabba sparforbindelser tar fasta pa en mer férutsagbar
planering av transportsystemet och storre investeringar i infrastruktur. Malet &ar ocksa att i ett allt
tidigare skede uppna de samhalleliga fordelar som investeringarna ger.

Genom att staten och kommunerna kombinerar sina resurser kan dessa samhallseffekter uppnas
sa effektivt som mojligt. Modellen med projektbolag &r ett nytt satt att i samrad planlagga, genomféra
och finansiera stora baninvesteringar till forman for hela samhallet. Det ar vardefullt att stora projekt
blir en gemensam satsning och att alla synvinklar beaktas i takt med att arbetet framskrider. Pa
langre sikt uppstar incitament for aktieagarna i bolaget att utveckla samhallsplaneringen och
markanvandningen. Detta framjar ett andamalsenligt byggande av de bostader och lokaler som
behovs for urbanisering och hallbar utveckling.

Statens forutsattningar att anvisa finansiering for projekt av denna storleksklass som
budgetfinansiering ar begrénsade. Darfor ar det nodvandigt att utveckla nya finansieringsmodeller
for de nya sparprojekten. Modellen med projektbolag gor det majligt att utveckla bannatet och att
genomfora fler projekt an tidigare. Detta har pavisats av saval en parlamentarisk arbetsgrupp som
utvarderat finansieringen av transportnatet som en arbetsgrupp vid finansministeriet som har
utvarderat genomférandet av infrastrukturprojekt med hjalp av olika bolagsmodeller.

2. Vad ér syftet med projektbolaget?

Snabbare forbindelser utvecklar transportinfrastrukturen och framjar samtidigt den regionala
utvecklingen och malen for hallbar rorlighet. Sparforbindelserna skapar tatare pendlingsomraden
inom och mellan de stora stadsregionerna och effektiviserar darmed den ekonomiska
verksamheten i kommunerna och staderna. Finlandsbanans betydelse for bannétet i Finland &r klart
storre an dess geografiska omfattning och dess inverkan pa utvecklingsutsikterna for de
anslutningar som fortsatter vasterut, norrut och osterut fran Tammerfors ar avsevarda. En snabb
forbindelse skulle integrera Helsingfors-Vanda flygplats allt starkare med jarnvagsnéatet och forkorta
restiderna fran flygplatsen i riktning mot bade huvudbanan och direktbanan till Lahtis.

Huvudbanan norrut fran Helsingfors fortsatter anda upp till Torned och vidare till Sverige och den
ar en del av den gransoverskridande europeiska stomnatskorridoren (TEN-T).
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3. Vad ar projektbolagets uppgift?

Projektbolagets uppgift &r att planlagga projektet och att finansiera planlaggningen tills projektet
ar klart for byggstart. Detta innebéar projektering fram tills den lagstadgade jarnvagsplanen ar
fardigstalld. Byggnadsplanen for projektet ar en del av byggskedet och inte en del av
projektbolagets verksamhet under planeringsskedet. Beslut om byggande fattas separat.
Projektet avskiljs inte frAn den Gvergripande utvecklingen av transportnétet och den 12-ariga
planen for transportsystemet, vilket borgar for att de kostnadseffektivaste och bast fungerande
I6sningarna omsattas i praktiken.

4. Hur har férhandlingarna framskridit och vad har de handlat om?

Under ledning av kommunikationsministeriet inleddes i november 2019 intensiva férhandlingar om
ett aktieagaravtal mellan staten, kommunerna och Finavia for att bilda projektbolaget
Finlandsbanan. Parterna har nu natt ett forhandlingsresultat om innehallet i aktieagaravtalet. |
aktiedgaravtalet finns narmare bestammelser till exempel om bildandet av projektbolaget, dess
forvaltning, finansiering och beslutsfattande samt aktiedgarnas rattigheter och skyldigheter i
forhallande till varandra.

For att aktieagaravtalet ska kunna godkénnas och projektbolaget bildas kravs det dnnu att staten
och kommunerna fattar nédvandiga beslut i sina egna beslutsfattande organ. For statens del
behandlas arendet i finanspolitiska ministerutskottet i mars 2020. Kommunerna behandlar arendet
i behovliga organ for fortroendevalda under februari—april 2020. Finavia behandlar arendet pa sin
bolagsstamma.

5. Vilka ar parterna i aktiedgaravtalet?
| aktieagaravtalet deltar utover staten foljande aktorer:

- Finavia Abp

- Helsingfors stad

- Tammerfors stad
- Vanda stad

- Tavastehus stad
- Janakkala kommun
- Riihimaki stad

- Lahtis stad

- Lempaald kommun
- Akaa stad

- Jyvaskyla stad

- Uleaborgs stad

- Bjorneborgs stad
- Seingjoki stad

- Vasa stad

- Kangasala stad

- Nokia stad

- Orivesi stad

- Birkala kommun

- Vesilahti kommun
- Ylgjarvi stad
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6. Vad omfattar planeringen av Finlandsbanan?

Planlaggningen av Finlandsbanan &r indelad i avsnitt, sdsom Flygplatsbanan fran Boéle via
Helsingfors-Vanda flygplats till Kervo och anslutningen till Tammerfors. Anslutningen kan antingen
bli en ny sparstrackning fran Helsingfors-Vanda flygplats till Tammerfors eller en forbattring av den
nuvarande huvudbanan mellan Riihimaki och Tammerfors (tillaggsspar 3 och 4 samt utratning av
banan). Projektbolaget kommer att lata géra en forstudie om bada alternativen. Nar utredningarna
ar klara beslutar bolagets agare pa bolagsstamman vilket alternativ som fors vidare och planeras
fram till byggberedskap.

7. Hur lang tid tar planeringen av Finlandsbanan?

| det forsta skedet beréknas forstudierna paga i 1,5 ar. Enligt en preliminar uppskattning tar den
egentliga projekteringen av Flygplatsbanan 8 ar i sin helhet, vilket inbegriper utarbetandet av en
miljokonsekvensbeddémning (MKB), en utredningsplan och en jarnvagsplan.

Om man pa basis av forstudierna beslutar sig for att planlagga en ny banstrackning fran Helsingfors-
Vanda flygplats till Tammerfors, tar planeringen enligt en preliminar bedomning 10 ar. Detta
inbegriper en preliminar forstudie, en miljokonsekvensbeddmning, landskapsplanlaggning,
utredningsplanering och jarnvagsplanering.

Om man pa basis av forstudierna beslutar sig for att utveckla den nuvarande huvudbanan mellan
Riihiméaki och Tammerfors, ar planeringsskedet sannolikt nagot kortare, eftersom det i detta
alternativ inte ar nodvandigt att gora nagon landskapsplanlaggning. Till 6vriga delar &ar
planeringsskedena desamma som ovan.

Ett av malen med projektbolagsmodellen ar att paskynda planeringen.

8. Hur och i vilket skede fattas beslut om strackningen for Finlandsbanan?

Projektbolaget later utféra forstudier om bada utvecklingsalternativen for att utoka det
kunskapsunderlag som laggs till grund for ett beslut om banstrackningen. Nar férstudierna &ar klara
beslutar bolagsagarna pa bolagsstamman vilket alternativ som ska foras vidare och planeras fram
till byggberedskap. Innan bolagsstamman fattar beslut ska varje aktieagare ta stallning till fragan i
sina egna beslutsprocesser.

9. Hur finansieras projektbolagets verksamhet?

| den nu avtalade forsta fasen omfattar projektbolagets ansvarsomrade och uppdrag projektering
och finansiering av den tills projektet ar klart for byggstart. | planeringsskedet finansierar
projektbolaget sin verksamhet huvudsakligen genom kapital som agarna tillfor bolaget. For att tdcka
planeringskostnaderna for projektet ar det ocksd mojligt att ansoka om EU-stéd i form av FSE-
finansiering, vilket minskar den kapitalisering som krévs av aktiedgarna.

| ett eventuellt byggnads- och driftsskede kan bolagets finansierings- och inkomstkallor géras
mangsidigare, men i stora projekt ar det ar andamalsenligt att avancera etappvis, ett steg i taget.
Darfor avtalas nu endast om planeringsskedet.
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10. Vad kostar projektet?

Kostnaderna for planeringen av Finlandsbanan beraknas vara drygt 150 miljoner euro. Nu har
parterna traffat avtal om att inleda planeringsskedet och om kostnaderna for det. Overgangen till
byggnadsskedet kraver nya forhandlingar.

Byggkostnaderna for Finlandsbanan berédknas enligt gallande priser uppga till ca 5,75 miljarder
euro, vilket ocksa inbegriper byggkostnaderna for den nya Flygplatsbanan samt en snabbare
forbindelse fran Helsingfors-Vanda flygplats till Tammerfors. Alternativt kan man tillsammans
Flygplatsbanan forbattra den nuvarande huvudbanan fran Riihiméki till Tammerfors. | dagslaget ar
det svarare att uppskatta kostnaderna for detta alternativ, eftersom de i betydande grad paverkas
av de transportlosningar som véljs i planeringen, sasom antalet eventuella utratningar av
huvudbanan. Enligt en mycket preliminar uppskattning uppgéar kostnaderna for att utveckla
huvudbanan tillsammans med Flygplatsbanan till ca 4,6 miljarder euro.

11. Hur férdelas de olika parternas finansieringsandelar?
Staten finansierar bolaget med ca 78,90 miljoner euro, vilket motsvarar 51 procent av de

uppskattade planeringskostnaderna samt Ovriga kostnader som projektbolagets organisation
behover for sin verksamhet. De 6vriga aktieagarna finansierar bolaget med en andel pa 49 procent.

Vid férhandlingarna har man kommit fram till féljande kostnadsférdelning:

Aktiedgare Andel (miljoner €) Andel, %
1) Finska staten, 78,90 miljoner €, 51 %
Finavia Abp 16,00 miljoner € 10,3 %
Helsingfors stad 22,20 miljoner € 14,4 %
Tammerfors stad 11,10 miljoner € 7,2 %
Vanda stad 11,10 miljoner € 7,2 %
Uledborgs stad 0,90 miljoner € 0,6 %
Jyvaskyla stad 1,98 miljoner € 1,3%
Lahtis stad 3,37 miljoner € 2,2%
Bjorneborgs stad 1,19 miljoner € 0,8 %
Vasa stad 0,95 miljoner € 0,6 %
Tavastehus stad 1,89 miljoner € 1,2 %
Seingjoki stad 0,88 miljoner € 0,6 %
Nokia stad 0,47 miljoner € 0,3 %
Ylojarvi stad 0,46 miljoner € 0,3%
Kangasala stad 0,44 miljoner € 0,3 %
Riihiméaki stad 0,81 miljoner € 0,5%
Lempaald kommun 0,65 miljoner € 0,4 %
Birkala kommun 0,27 miljoner € 0,2 %
Akaa stad 0,47 miljoner € 0,3 %
Janakkala kommun 0,46 miljoner € 0,3%
Orivesi stad 0,13 miljoner € 0,1 %
Vesilahti kommun 0,06 miljoner € 0,0 %
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12. Hur framskrider ansokan om FSE-st6d?

Den nu uppnadda 6verenskommelsen mellan férhandlingsparterna gor det majligt att ansoka om
EU-stdd for projektet inom ramen for Fonden for ett sammanlankat Europa, FSE. Utlysningen av
FSE-stdd for transport 2019 dppnade den 16 oktober 2019 och den sista anstkningsdagen ar den
26 februari 2020. Trafikledsverket bereder en stddansdkan och lamnar in den till EU-kommissionen
inom utsatt tid. | ett senare skede andras projektbolaget till stbdmottagare.

Enligt kommissionens prelimindra meddelande beddms anstkningarna under mars—juni 2020. De
egentliga besluten om finansiering utifran stédansckningarna fattas efter en bedémning i juni—juli
2020, varefter stddavtalen kan undertecknas i fall av ett positivt stédbeslut.

13. Varfor ansoker man om EU-stdd endast for kostnader pa 23 miljoner euro, trots att
planeringskostnaderna for Finlandsbanan ar 150 miljoner euro?

Planlaggningen av banprojekt bestar av flera olika delar (forstudie, utredningsplan,
miljokonsekvensbeddmning och jarnvagsplan). Planeringen framskrider stegvis och i detta skede
sOks stod for en helhet pa 23 miljoner euro. Enligt stodvillkoren ska det projekt for vilket stod soks
slutféras fore utgangen av 2023 och inledas 6 manader efter att ansokningsomgangen avslutats,
med andra ord i augusti 2020.

Pa grund av den langa planeringstiden soker man inte stod for hela projektet i denna
ansokningsomgang. For resten av kostnaderna kan man ansdka om stod vid senare FSE-
ansokningsomgangar som eventuellt ordnas redan i slutet av 2020 och senast under den nya
budgetperioden 2021-2027.

14. Hur inverkar Finlandsbanan pa restiderna?

Den uppskattade restiden for tagen pa Finlandsbanan mellan Helsingfors och Tammerfors beror pa
den banstrackning som valjs. Flygplatsbanan fran Bole via Helsingfors-Vanda flygplats till Kervo
och den nya banstrackningen fran Helsingfors-Vanda flygplats till Tammerfors vantas minska den
shabbaste restiden till ca 60 minuter. Flygplatsbanan och utvecklingen av den nuvarande
huvudbanan mojliggor en restid pa ca 80 minuter. Finlandsbanan forbattrar tillgangligheten till hela
Finland. Bland annat restiden mellan Seindjoki och Helsingfors kan enligt preliminara bedémningar
i stallet for nuvarande ca 2 h 38 minuter bli ndgot mellan ca 1 h 54 minuter och 2 h 14 minuter
beroende pa den strackning som man véljer att utveckla.

Flygplatsbanan skulle gora det mgjligt att forkorta restiden mellan Helsingfors och Helsingfors-
Vanda flygplats fran nuvarande 27 minuter till 15 minuter. | och med den nya banstrackningen skulle
restiden mellan Tammerfors och flygplatsen som kortast bli 45 minuter. Om man vdljer att
vidareutveckla den nuvarande huvudbanan blir restiden mellan Tammerfors och flygplatsen som
shabbast ca 65 minuter.

15. Nar kan Finlandsbanan 6ppnas for trafik?

Enligt den information som finns i dag kan trafiken pa den planerade Flygbanan inledas 2033 och
snabbtrafiken mellan Helsingfors och Tammerfors 2036. Parterna har kommit 6verens om
planeringen fram till byggberedskapen. Overgdngen till byggnadsskedet forutsatter nya
forhandlingar och beslut.
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16. Vad hander harnéast?

Behandlingen av arendet fortsatter i beslutsprocesserna hos de parter som deltagit i
férhandlingarna. For statens del behandlas arendet i finanspolitiska ministerutskottet i mars 2020. |
de kommuner som deltagit i forhandlingarna behandlas fragan i kommunernas fortroendeorgan i
februari—april 2020.

Bolaget ska bildas sa snart som mgjligt nar forhandlingsparterna har fattat de behévliga besluten
och aktiedgaravtalet har undertecknats.

Det nybildade projektbolagets forsta uppgift blir att ordna sin verksamhet sa att det snarast mojligt
kan ta itu med den fortsatta planeringen av projektet.

17. Varfor tar det flera ar att planera jarnvagsprojekt och nastan ett decennium att
eventuellt genomféra dem?

| allmanhet sker planlaggningen av banprojekt i etapper som preciseras i takt med att planeringen
framskrider och processen innehaller flera lagstadgade faser. Planeringsprocessen for banprojekt
bestar av foljande etapper:

1. Forstudie. Man utreder bland annat tidsplanen fér banprojektet med den noggrannhet
som landskapsplanen och generalplanen kraver. | detta skede kan det finnas
alternativa strackningar som preciseras i takt med att utredningen framskrider.

2. Utredningsplan. Man faststaller jarnvagens ungefarliga lage och utrymmesbehov och
dess forhallande till markanvandningen i regionen.

3. Jarnvagsplan. Man gor upp en detaljerad plan for att genomfdra banprojektet.

Dessutom ska det goras en miljokonsekvensbedémning for projekten.
Miljokonsekvensbeddmningen &ar en lagstadgad process dar man beddmer banprojektets
konsekvenser for naturen, den byggda miljon, manniskors héalsa och valfard samt utnyttjandet av
naturresurser.

Det &r mojligt att anféra besvar over planerna, vilket kan fordroja planeringen av projektet och
slutligen ocksa genomforandet det.

P& samma satt som planlaggningen ar ocksa det egentliga byggandet indelat i flera olika faser som
inte kan utféras samtidigt. Innan sparinfrastruktur kan anlaggas maste man bland annat goéra
tidskravande markundersokningar. P& vissa strackor maste man kanske anlagga en bergtunnel
eller gora schaktarbeten i terrangen.

| projekt av denna storleksklass ar byggfaserna langa och de kraver ytterst omsorgsfull planering.

Ett av malen med projektbolagsmodellen ar just att paskynda planeringen.

Ytterligare upplysningar:

Sanna Ruuskanen, enhetsdirektér, ordférande for férhandlingsgruppen for Finlandsbanan
(+358 295 34 2377)
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