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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry:Ita lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n
muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
korkovahennysrajoitussaannosta tasevertailuun perustuvan poikkeuksen osalta. Ehdotuksen
mukaan voimassa olevan lain tasevertailuun perustuvan poikkeuksen soveltamisedellytysten lisaksi
poikkeuksen soveltamiseen vaikuttaisi myds maksettujen korkojen maara.

Ehdotuksen mukaan tasevapautusta ei sovellettaisi, jos konsernista merkittavdan omistusosuuden
omistaville tahoille maksettujen korkojen maara on vahintaan 10 prosenttia kaikista konsernin
ulkopuolelle maksetuista koroista.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
korkovahennysrajoitussaannosta siten, etta julkisyhteison tilaamaa pitkan aikavalin julkista
infrastruktuurihanketta toteuttava osittain tai kokonaan yksityisomisteinen yhteiso saisi erain
edellytyksin vahentdaa muutoin vahennyskelvottomia nettokorkomenoja.

SAK kiittda lausuntopyynnosta ja lausuu asiassa seuraavaa.
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Korkovahennysrajoitussaanndsten valmistelu poukkoilevaa

Alkuun on tuotava esiin muutama seikka koskien viimeaikaisia korkovahennysrajoitussaannésten
muutoksia. Vuoden 2022 alusta tulivat voimaan HE 211/2021 vp:n mukaiset muutokset, missa
tasevertailuun perustuvan poikkeuksen soveltamisedellytyksia tiukennettiin tilanteissa, joissa
merkittavan osuuden omistava taho on rahoittanut konsernia.

Nyt syksyllda 2022 korkovdahennysrajoitussaannoksia ollaan paivittdmassa uudestaan. Tama ei tayta
hyvan lainvalmistelun kriteereja. Huomionarvoista on, etta nyt kasittelyssa olevat korjaustarpeet
olivat tiedossa aikaisempaa esitysta tehtdessa:

Tama hallituksen esitys ja ehdotettavat muutokset liittyvat tasevapautuksen osalta kiinteasti vuoden
2022 alusta voimaan tulleen muutoslain mukaisiin muutoksiin ja tadaydentavat niita. Esitys perustuu
HE 211/2021 vp:n toteamaan siitd, ettd edellisten muutosten tehokkuutta arvioidaan ja tarvittaessa
annetaan tdaydentava hallituksen esitys.

SAK toi jo aikaisemman korkovahennysrajoituksia koskevan lakihankkeen yhteydessa esiin, etta
luonnos ei toimi halutulla tavalla alikapitalisoinnin tilanteessa, jossa etuyhteyslainojen ja -korkojen
maara on huomattava. Lisdksi on huomioitava, ettd padomarakenteeseen ja tata kautta taseeseen
on mahdollista tehda muutoksia esimerkiksi kirjanpidon arvostusratkaisuiden kautta. Oli perusteltua
olettaa, ettd esitetyn sdantelyn ulkopuolelle jaisi aggressiivista verosuunnittelua hyodyntavia yhtioita
esityksen tavoitteiden vastaisesti. Tima on mahdollista esimerkiksi tilanteessa, jossa konsernin
etuyhteyslainat ja -korot ovat huomattavat.

Ratkaisuksi tahan SAK esitti ns. Saksan mallia, jossa nettokorkomenoja ei saa vahentaa silta osin kuin
ne ylittavat 30 prosenttia verotuksellisesta EBITDA:sta. Jos yrityskohtainen kolmen miljoonan euron
raja ylittyy, sovelletaan rajoitusta kaikkiin nettokorkomenoihin. Tall6in yhti6 ei saa hyvakseen
kolmen miljoonan euron raja-arvoa.

Tarkoituksenmukaisin tapa edeta asian suhteen olisi ollut lykata aikaisemman lakiesityksen
voimaantuloa ja lisdta nyt kasittelyssa olevat muutokset kyseiseen esitykseen. Taman seurauksena
lainsddadantoa ei olisi tarvinnut paivittaa vuoden valein. Perdkkaiset muutokset
korkovahennysrajoituksiin aiheuttavat tarpeetonta epavarmuutta olemassa olevaan
verojarjestelmaan. Tahtotila olisi, ettd lainvalmistelua ei tehtaisi osissa ja poukkoillen, vaikka
muutokset sindnsa olisivat tarpeellisia ja perusteltuja.

Esityksen vaikutuksia tasevapautuksen kdyttoon seurattava tarkasti
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Infrastruktuurihankkeita koskeviin muutoksiin SAK:lla ei ole huomautettavaa. Kuten esityksessa on
todettu, kyseessa on ainoa tiedossa oleva EU:n valtiontukisdantelyn mukainen vaihtoehto.
Yksittdisena huomiona todettakoon, etta pitkan aikavalin julkista infrastruktuurihanketta toteuttava
yhteis6 voi harjoittaa infrastruktuurihankkeeseen liittyvaa oheistoimintaa. Oheistoiminnan kasitetta
ja sisaltoa tulisi avata tarkemmin esityksen perusteluissa.

Hallituksen esitykseen tulisi lisdtd enemman sdantelyn kdaytannon soveltamiseen liittyvia
esimerkkeja. Esimerkeilld on merkitysta Verohallinnon ohjeistukseen ja verotuskaytantoon.

Esityksessa todetaan, ettd tasevapautuksen poistamista ei voi tdman esityksen yhteydessa pitaa
perusteltuna erityisesti, kun edellinen vapautussaanndksen soveltamisedellytyksida koskenut muutos
on vasta tullut voimaan. Onkin seurattava tarkkaan, miten kasilla oleva esitys ja tdna vuonna
voimaan tulleet muutokset vaikuttavat tasevapautuksen kayttoon.

Huomionarvoisia ovat myos tuoreet korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut KHO 2021:123 ja KHO
2021:124, joiden vaikutusta verotuskaytantéon on vield liian aikaista arvioida.

Lopuksi todettakoon, ettd tasevapautuksen tarkoitus on mahdollistaa keskitetyn
konsernirahoituksen kaytt6. Tasevapautusta ei kuitenkaan voida pitaa valttamattémana
verojarjestelman osana, jotta tdma tavoite on mahdollista saavuttaa. Tasevapautukseen liittyy
monia tulkintaongelmia, joihin kasilla oleva hallituksen esitys koettaa pureutua.

Keskitetyn konsernirahoituksen kaytolle on olemassa myos liiketaloudellisia ja rahoitusteoreettisia
perusteita. SAK:n ndkemyksen mukaan on kuitenkin mahdollista luoda keskitetyn
konsernirahoituksen mahdollistava malli, joka ei sisalla tasevapautusta.
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