CAPEX advisors Oy

Lausunto

09.09.2022

Asia: VN/15915/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

VM:n lausuntopyynt6 25.8.2022

CAPEX Advisors Oy:n lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 18 b §:n muuttamisesta

CAPEX Advisors Oy (myohempana CAPEX) kiittda Valtiovarainministeriota lausuntopyynnosta seka
mahdollisuudesta lausua asiassa. CAPEX lausuu asiassa ainoastaan infrastruktuurihankkeita
koskevaan poikkeuksen muokkauksiin liittyen. CAPEX pitda ehdotettavia muokkauksia poikkeukseen
tarkeana.

Korkojen verovahennyskelpoisuuden rajoittamisella on potentiaalisesti suuri vaikutus julkisen
sektorin infrastruktuuri- ja toimitilainvestointeihin, jotka on paatetty toteuttaa yhtiémuotoisina.
Edellisessa infrastruktuurihankkeita koskevan poikkeukseen vuoden 2022 alusta voimaan tullessa
(HE 211/2021 vp mukainen) muutoksessa saavutettiin jo erittdin tarkeat poikkeukset taysin
julkisomisteisten infrastruktuuria omistavien yhtididen korkojen verovahennysoikeuden
rajoittamiseen.

Nyt esitetdan poikkeuksen laajentamista myo6s infrastruktuuriyhtiihin, joissa on yksityista
omistusta, sekd PPP-hankkeisiin, joissa julkinen sektori tilaa useimmissa tapauksissa taysin
yksityisomisteiselta hanketta varten perustetulta (hankitalain mukaisen kilpailutuksen voittanut
taho) projektiyhtiolta infrastruktuurihankkeen suunnittelun, rakentamisen, rahoituksen ja
kunnossapidon pitkalld yli 10 vuoden mittaisella kokonaishoitopalvelusopimuksella. Nykyisen
sadntelyn mukainen erityisesti ulkoisten vieraan padaoman korkojen verovahennysoikeuden
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rajoittaminen ndiden hankkeiden ja yhtididen osalta voi aiheuttaa merkittadvia lisdkustannuksia ja
riskeja julkisen sektorin toiminnalle ja yleisen edun mukaisten infrastruktuuripalveluiden tuotantoon
johtuen hankkeiden rahoitusrakenteiden suuresta velkavetoisuudesta. Taman vuoksi CAPEX Advisors
pitda tarkeana nyt ehdotettavaa infrastruktuurihankkeita koskevan poikkeuksen laajennusta, missa
korkovahennysoikeuden rajoitusta lievennetadn selkeasti kyseisten hankkeiden ja yhtididen osalta.

PPP-hankkeiden osalta eduskunta on vuoden 2018 alusta mahdollistanut PPP-hankkeiden
hyédyntamisen valtion lisaksi muillekin julkisille tahoille. Samalla mahdollistettiin hankemallin
hyédyntaminen liikenneinfrastruktuurin lisdksi myés muuhun infrastruktuuriin, kuten toimitiloihin.
Korkojen vahennyskelpoisuuden aikaisempi rajoittaminen on voinut hankkeen yksityiskohdista
riippuen vaikuttaa negatiivisesti PPP-mallin kayttamisen taloudelliseen mielekkyyteen julkisen
sektorin infrastruktuurihankkeissa. Korkovahennysrajoituksen selkea lieventdminen PPP-hankkeiden
osalta lisda mallin kdyttokelpoisuutta ja taloudellista mielekkyytta julkisen sektorin ndakékulmasta ja
antaa julkiselle sektorille hyvan vaihtoehdon toimitila ja infrahankkeiden toteuttamiseen ja
rahoittamiseen.

Infrastruktuurihankkeiden poikkeuksen laajentamisen muotoilun osalta ehdotamme kirjauksen
muokkaamista siten, ettd poikkeusta voidaan varmuudella soveltaa myos muihin, kuin julkisen
sektorin tilaamiin hankkeisiin. Pitkdn aikavalin julkista infrastruktuurihanketta omistava yhteiso,
jossa on julkisen omistuksen lisaksi myos yksityista padomaa, voi myos itse olla hankkeen tilaaja ja
alullepanija. Tasta esimerkkina Suomessa perustetut kolme hankeyhti6ta, jotka suunnittelevat suuria
ratahankkeita (Suomirata, Tunnin juna, Itdrata). Nama yhtiot voivat mahdollisesti jatkossa myos
rahoittaa ja omistaa hankkeissa toteutettavan infran. Toteutuessaan nama ratainvestoinnit ovat
kukin suuruusluokaltaan useita miljardeja euroja. Jo perustetut yhtiot ovat toistaiseksi valtion ja
kuntien omistamia, mutta rakentamisvaiheen kaynnistyessa olisi tarkeaa pitaa taloudellisesti
mielekkdaana vaihtoehtona myds eldke- tai muun sijoituspadaoman hyédyntaminen osana yhtididen
omistajapohjaa. Merkittava osa ratahankkeiden rakentamisvaiheen rahoituksesta tulee
todennakdisesti olemaan lainaa, joten siksi korkojen verovahennettavyydella voi olla
korkoymparistdsta riippuen ratkaisevan tarkea rooli yhtididen taloudelle ja siten julkisen palvelun
kustannuksille ja toteutusvaihtoehdoille.

Helsingissa 9.9.2022,

Tuomas Maatta, Partner
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