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LAUSUNTO

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b
§:n muuttamisesta, VN/15915/2022

Kiitdn valtiovarainministeriota mahdollisuudesta antaa lausuntoni 25.8.2022 padivatyista HE-
luonnoksesta otsikkoasiassa.

Lausunnossa esitan erdita ehdotetun uudistuksen lahtékohtiin liittyvia huomiota seka kommentteja
luonnoksessa esitettyihin saantelya koskeviin muutoksiin. Lisaksi huomioni kohdistuvat ehdotettujen
muutosten vaikutusarviointiin ja seurantaan.

Toivon valtiovarainministerion ottavan kommenttini huomioon tarpeelliseksi katsomassaan
laajuudessa.

Uudistuksen lahtokohdat

Kansainvalisen verokiertamisen estamista koskevat toimet ovat tarkeita ja kannatettavia. Fiskaalinen
tuotto ja sen merkitys verolainsdadanndn muutosten taustalla on kuitenkin oltava yksiselitteinen ja
kiistaton kaikissa verolainsdadannon uudistamista koskevissa toimissa. Voimakkaasti ideologiset ja
poliittiset tavoitteet on pohdittava tarkoin niiden toteutettavuuden, vaikutusarvioinnin seka
verojarjestelman kokonaisuuden, selkeyden ja jatkuvuuden ndakdkulmasta.
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Edellisessa lausunnossani (20.10.2021) totesin aihepiiriin kohdistuvaa lainsdddantéomuutosta
koskien seuraavaa:

”Luonnoksessa esitetty keskeinen tasevapautussadanndsta koskeva muutos perustuu paaministeri
Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan, jonka liitteessa esitetyn maininnan mukaan arvioidaan, onko
nykyinen korkorajoitus- ja veronkiertosaannosto riittavan tehokas keino estamaan verotettavan
tulon siirtdminen Suomen verotusvallan ulkopuolelle esimerkiksi pddomasijoitusrakenteissa. Tavoite
tasmentyi syksylld 2021 vuoden 2022 budjetin kasittelyn yhteydessa.

Nyt tarkasteltavassa luonnoksessa kysymys koskee sita, milla tavoin erilaisissa
padomasijoitusrakenteissa voidaan hyddyntaa korkorajoituksen tasevapautussaannosta. Lisaksi
luonnos sisdltaa muutosesitykset koskien infrastruktuurihankkeita koskevaa poikkeusta seka
tuloldhdejaon poistamisen johdosta kayttamatta jaaneitd muun toiminnan tuloldhteen
vahentdamatta jadneita nettokorkomenoja.

Kokonaisuutena muutettavaksi ehdotettu sdantely perustuu sisamarkkinoiden toimintaan suoraan
vaikuttavien veron kiertamisen kaytantojen torjuntaa koskevien saantojen vahvistamisesta
annettuun direktiiviin (EU) 2016/1164. Voimassa olevalla sdantelylla on siten vahva kytkenta myos
OECD:n BEPS-toimenpidesuunnitelmaan. Ennen direktiivin implementointia voimassa olleet
korkojen vahentamisrajoitussddannokset tulivat voimaan 1.1.2014. Siten esimerkiksi nyt ehdotettu
niin sanottua tasevapautusta koskevan sdannoksen on maara muuttua jo kolmannen kerran alle
kymmenen vuoden aikana. Vaikka veronkiertamista ja aggressiivista verosuunnittelua koskeva
saantely on tarpeen ja kannatettava, hyvan verojarjestelman ja verotuksen ennakoitavuuden
nakokulmasta tilanne ei ole toivottava.

Luonnoksessa ehdotetaan korkojen vahentdamista koskevan rajoituksen soveltamisalaa muuttamista
eri tavoin. Muutosten keskeiset ongelmat liittyvat

verotuksen ennakoitavuuteen. Yhtena luonnoksen lahtékohtana voidaan pitaa kaytya julkista
keskustelua, jonka yhteydessa esitetyt arviot ovat ongelmallisia ja vaikeasti todennettavia. Esilla
olleet vaitteet kymmenien tai jopa satojen miljoonien menetettyjen yhteiséverotuottojen maarista
ovat esimerkiksi kansanedustajille poliittisesti varsin vaikeasti kasiteltavia seka niiden kohtaannon
etta relevanssin ndkokulmasta. Vaitteiden arvioiminen, saati kyseenalaistaminen voi johtaa pohtijan
kannalta ei-toivottuun leimaan, jos ei sen perusteeksi ole virallisia, yleisesti hyvaksyttyja arvioita
kaytettavissa. Sen vuoksi lainmuutosta koskevan luonnoksen yhteydessa esitettavan
vaikutusarvioinnin merkitys korostuu. Se tulisi perustella mahdollisimman laajoin laskelmin seka
ottaen huomioon niin staattiset kuin dynaamiset ja kdyttaytymisvaikutukset. Vain VM:n
puolueettomiin laskelmiin perustuen myos poliittinen jatkokeskustelu voi pysya oikealla perustalla
eika poliittisten paattajien tarvitse pohtia tapauskohtaisesti heille esitettyjen kysymysten perusteena
olevien laskelmien oikeellisuutta.”

Jo edelld mainitun HE:n yhteydessa todettiin seuraavan muutokseen olleen suunnitteilla. Nyt esilld
olevassa luonnoksessa esitetdan tasevapautussaannosta edelleen tasmennettavaksi ja
tiukennettavaksi.
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Nyt tarkasteltavassa luonnoksessa ehdotetaan otsikossa mainittua korkovahennysrajoitussaannosta
muutettavaksi tasevertailuun perustuvan poikkeuksen osalta. Ehdotuksen mukaan voimassa olevan
lain tasevertailuun perustuvan poikkeuksen soveltamisedellytysten lisdksi poikkeuksen
soveltamiseen vaikuttaisi myds maksettujen korkojen maara. Ehdotuksen mukaan tasevapautusta ei
sovellettaisi, jos konsernista merkittavan omistusosuuden omistaville tahoille maksettujen korkojen
maara on vahintdaan 10 prosenttia kaikista konsernin ulkopuolelle maksetuista koroista.

Lisdksi ehdotetaan muutosta korkovahennysrajoitussadannokseen siten, ettd julkisyhteison tilaamaa
pitkan aikavalin julkista infrastruktuurihanketta toteuttava osittain tai kokonaan yksityisomisteinen
yhteiso saisi erain edellytyksin vahentaa muutoin vahennyskelvottomia nettokorkomenoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 ja tasevertailuun perustuvaa poikkeusta
sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa. Julkisia
infrastruktuurihankkeita koskevaa poikkeusta sovellettaisiin takautuvasti vuodelta 2019
toimitettavasta verotuksesta alkaen.

Luonnoksessa ehdotettuihin muutoksiin liittyvia havaintoja

Tasevapautus

Viittaan asiassa vajaa vuosi sitten (20.10.2021) antamaani lausuntoon, kun nyt tasevertailuun
perustuvan poikkeuksen soveltamisedellytyksia ehdotetaan tiukennettavaksi edelleen.

Julkiset infrastruktuurihankkeet

Viittaan asiassa vajaa vuosi sitten (20.10.2021) antamaani lausuntoon, kun nyt
infrastruktuurihankkeita koskien sdantelya ehdotetaan muutettavaksi edelleen.

Huomio kiinnittyy luonnoksessa kaytettyihin kasitteisiin, joista osa on maaritelty.

Luonnoksen mukaan “Yksityisomistajalla tarkoitettaisiin osuuden yhteisén pddomasta omistavaa
tahoa, tai tdhan tahoon 18 a §:n 6 momentissa tarkoitetussa konserniyhteydessa olevaa osapuolta,
joista kumpikaan ei ole 4 momentin 2 a kohdassa tarkoitettu julkisyhteiso, ja joka ei ole valittomasti
tai valillisesti kokonaan 4 momentin 2 a kohdassa tarkoitettujen julkisyhteiséjen omistuksessa.”
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Se, etta yksityisomistajan / yksityisomistajille suoritettuja korkomenoja on maara kohdella sdannosta
sovellettaessa muista poikkeavalla tavalla, herattda verotuksen neutraalisuutta koskevia
jatkokysymyksia, vaikka ongelmat nousivat esiin jo edellisessa 1.1.2022 voimaan tulleessa
muutoksessa. Naita seikkoja ja niiden myota syntyvaa kokonaisuutta olisi syyta pohtia ja avata
lainvalmisteluvaiheessa enemman.

Luonnoksessa muutosta perustellaan muun muassa seuraavasti:

"Vaihtoehtona olisi siten |ahinna olla laajentamatta poikkeusta yksityisomisteisiin yhteisoihin, mika
asettaisi elinkaarihankkeet seka julkisyhteisdjen ja yksityisten toimijoiden yhteishankkeet
tarpeettomasti epdedullisempaan asemaan kuin pelkastaan julkisyhteisomisteiset hankkeet.”

Olen kiinnittanyt asiaan huomiota em. edellisessa lausunnossani. Nyt vuosittaisten uudistusten ja
"paikka paikan paalle” -tyyppisten muutosten ketju on poikkeuksellisen ongelmallinen muun muassa
verotuksen ennakoitavuuden nakokulmasta. Tata ongelmaa pyritaan luonnoksessa ilmeisesti
paikkaamaan ehdotettujen muutosten takautuvuudella, mikd on omiaan synnyttamaan lisda muita
oikeudellisia ja menettelyllisia ongelmia.

Julkisia infrastruktuurihankkeita koskevasta osasta on vastaavasti perusteltua nostaa esiin
luonnoksessa kaytetty mutta siind tarkemmin maarittelematta jaava kasite "kaupallisen
lainsdddannon mukainen konsernitase”. Kun jo 1.1.2022 voimaan tulleeseen versioon ja siten
voimassa olevaan oikeusteen sisdltyvan termin on oikeuskirjallisuudessa katsottu olevan
ongelmallinen (ks. Timo Torkkel, Korkovdahennysrajoitukset — EVL 18b.1 §:n 4 kohdan edellyttamasta
tilintarkastuksesta, Verotus 2/2022 s. 201-207), tulisi kielelliseen ja terminologiseen selkeyteen ja
yksiselitteisyyteen kiinnittdaa valmistelussa erityista huomiota.

Saantelyn ennakoitavuuteen, takautuvuuteen, neutraalisuuteen ja vaikeaselkoisuuteen liittyvat
ongelmat

Kun otetaan huomioon tassa tarkasteltavan luonnoksen ehdotuksesta aiheutuva muutos, voitaneen
kehitysta noin kymmenen vuoden ajanjaksolla pitda ei-toivottuna tempoilevan sdaantelyn
ennatyksend, joka heikentda edelleen jo aiemmin heikkoa ennakoitavuutta. Lisdksi on
samanaikaisesti valtiovarainvaliokunnan verojaoston kasittelyssa (kuuleminen eilen 13.9.)
valtioneuvoston kirjelma (U 58/2022) koskien direktiiviehdotusta, jonka implementointi tulisi
osaltaan todennakoisesti vaikuttamaan korkojen vahentamiseen ja sen rajoittamiseen.

Tassa tarkasteltavassa luonnoksessa ehdotettu tasevapautusta koskeva muutos olisi takautuva
ainakin niiden yhtididen osalta, joiden verovuosi 2023 perustuu murrettuun tai jatkettuun
tilikauteen. Vastaavasti infrastruktuurihankkeita koskevan muutoksen esitetaan tulevan takautuvasti
voimaan. Jalkimmaisen takautuvuuden perustetta on arvioitu edella.
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Yksityisomisteisen ja julkisomisteisen yhtion statukseen liittyvat erot ja kysymykset olen nostanut
esille jo edelld ja aiemmassa lausunnossani. Ne eivat kasitykseni mukaan vahene saati poistu
luonnoksessa ehdotetun johdosta.

Saantelyn vaikeaselkoisuus on valitettavasi ollut ongelmallinen asia jo aiemmin. Osaltaan sitd on
selittanyt direktiiviin ja sen implementointiin perustuva saantelytekniikka ja -perinne. Valitettavasti
nyt luonnoksessa ehdotettu sanamuoto johtaa vield suurempiin ongelmiin, kun aiempien ongelmien
ohella paadytaan kayttamaan edelld mainitulla tavoin uusia kasitteita ja lukuisia sisaisia viittauksia.

Esitettyjen muutosten vaikutusarviointi

Edella esitetyista uudistuksen lahtokohdista johtuen luonnoksessa esitetyn vaikutusarvioinnin
merkitys korostuu.

Luonnoksen mukaan “nyt ehdotettavan tasevapautuksen lisdkiristyksen tarkoituksena on varmistaa
ja tehostaa HE 211/2021 vp mukaisten sdanndsten toteutumista. Talld muutoksella ei siten arvioida
olevan itsenadista vaikutusta verotuottoon.”

Edelleen luonnoksen mukaan tiedossa olevien hankkeiden (4) perusteella arvioidaan , etta
"infrastruktuurihankkeita koskevan muutoksen yhteiséverokertymaa alentava vaikutus olisi
vahainen, vuositasolla alle puoli miljoonaa euroa”.

Lisdksi luonnoksessa arvioidaan muun muassa saantelyn monimutkaistumista, verovelvollisen
hallinnollisen taakan lisdantymistd, investointien vahenemista sekd asiaa koskevan verosuunnittelun
estymista. Muiden vaikutusten arvioidaan liittyvan Verohallinnon tyon ja hallinnollisten
kustannusten lisddntymiseen.

Esitetyn perusteella lienee perusteltua esittda kysymys siitd, pitaako lainsaadantd muutosta tehda
ensinkdan tai voitaisiinko sille asetetut tavoitteet saavuttaa paremmin ja tehokkaammin jollain
muulla keinolla!

Lopuksi

Julkisessa keskustelussa on luotu mielikuva aktiivisesta veron valttelysta korkojen
vahennysrajoituksen, tasevapautuksen seka kansainvalisten omistusjarjestelyjen avulla. Taman
osoittava tieto on ennen kaikkea viranomaisen ja siten lainsaatdjan saatavissa.

Vuonna 2014 voimaan tulleen sdantelyn osalta Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT)
tutkimuksen “Responses to an Interest Barrier: Empirical Evidence VATT Working Papers 90”
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tekijoiden mukaan yritysten ei havaittu muuttaneen korkovahennysrajoituksen vuoksi
kayttaytymistaan rajoituksen kiertamismielessa eivatka tekijat havainneet uudistuksella olleen
mitaan haitallisia vaikutuksia (tiedote 27.6.2017).

Tutkittua tietoa painvastaisista muutoksista ei kansalaisjarjestdjen esityksia lukuun ottamatta liene
esitetty. Sen vuoksi hallituksen esitysluonnoksen informaatio on keskeisella sijalla. On tarkeaa, etta
aggressiiviseen verosuunnitteluun ja veron kiertamiseen puututaan riittavan riittavin
lainsaddanndllisin keinoin. Toisaalta lain muutosten tulee olla oikeassa suhteessa ja oikein
kohdennettuja esille tuleviin, lainsadtajan todentamiin ilmidihin nahden.

Edella esitettyyn liittyen voidaan havaita keskeinen ongelma, joka syntyy julkiseen keskusteluun
perustuvan poliittisen argumentaation ja viranomaistietoon perustuvan oikeudellisen analyysin
valilla. Sinansa valtiovarainministerion laatima luonnos voisi tarjota tarvittavan informaation myos
tassa suhteessa. Poliittisesti hyvaksyttava tavoite tulisi kyeta saavuttamaan oikeudellisesti
onnistuneella muotoilulla. Olen edella pyrkinyt nostamaan esiin kriittisia nakdékohtia esitetyn
muutoksenldhtokohtiin ja valittuun muotoiluun liittyen (olen sivunnut aihepiiria myos artikkelissani
"Veron kiertamisesta — oikeudellista tulkintaa ja poliittista keskustelua” teoksessa “Veron
kiertdminen tutkimuskohteena — 50 vuotta Kari S. Tikan vaitoskirjasta” (Toim. Timo Viherkentt,
Katriina Pankakoski, Moritz Scherleitner, Marja Hokkanen & Heikki Niskakangas) Aalto-yliopiston
julkaisusarja, KAUPPA + TALOUS 1/2022).

Lopuksi voidaan tarkastella asiaa myds mahdollisen jatkokehityksen nakokulmasta. Lienee selvaa,
ettd myohemmin lainsdadannon muuttaminen sallivampaan suuntaan on kaytdnnossa mahdotonta
nykyisenkaltaisessa poliittisessa ilmapiirissa. Yksikdan poliittinen taho ei voi eikd halua leimautua
poliittisen vastapuolen avauksissa ja median vastakkain asettelevissa otsikoissa “veronkiertajien
tukijaksi”. Sen sijaan seurantaan ja sen perusteella tehtaviin johtopaatoksiin perustuen verotuksen
kiristaminen on edelleen jatkossa mahdollista. Tama ndakyma tukee etenemisté pienin ja
suhteellisesti riittavin muutoksin.

Edellad esitetyn nojalla ei liene perusteltua kulkea kansainvalisesti veronkiristysten eturintamassa ja
viestia siitd vahimmaistasoa kiredmmin muutoksin, jos ne eivat ole tarkoin kohdennettuja ja
selkedsti perusteltuja. Muutosten vaikutuksia on tarkeda seurata edelleen, jolloin lainsaatajalle voi
syntya valmius ja peruste tehda muutoksia my6s verotusta huojentavaan suuntaan. Nain on toimittu
myo6s alkuperdisen EVL 18 a §:n sdatamisvaiheessa (HE 146/2012).

Vaasassa 14.9.2022

Juha Lindgren
professori, yritysverotus

Vaasan yliopisto
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