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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n lausuntoa otsikkoasiassa. EK
kiittaa lausuntopyynnosta. Lausuntonamme esitimme seuraavan.

. EK vastustaa esitettya muutosta ja pitaa sita tarpeettomana.

. Esitysta tulisi korjata ainakin jattamalla julkisesti noteeratut yhtiot seka finanssilaitosten
myontama rahoitus esityksen ulkopuolelle, silla muuten esitys johtaa ennakoimattomiin
lopputuloksiin.

. Esityksen varsinaisena tavoitteena ei ole veropohjan turvaaminen. Sen sijaan esitys perustuu
poliittiseen tarpeeseen saada erdan yksittdisen yrityksen vahentamat korot jatkossa
vahennyskelvottomiksi. Esitys on erityisen ongelmallinen siksi, ettd se osuu “varsinaisen kohteensa”
lisaksi verovelvollisiin sattumanvaraisesti esimerkiksi ensimmaisessa kohdassa kuvatuin tavoin.

. Esitys on ennenaikainen, sdantelya tarpeettomasti monimutkaistava ja seka
veroviranomaisten etta verovelvollisten hallinnollisia kustannuksia perusteettomasti lisddva. Vuoden
2022 alusta voimaan tulleen, edellisen kiristyksen vaikutukset tulisi selvittdaa ennen esityksen
antamista. Esityksessa todetaan, etta puutteellisten tietojen vuoksi ei johtopaatdksia tuoreen
saantelyn tehokkuudesta tai tehottomuudesta voida tehdd, minka pi-taisi olla selkea osoitus
saantelyn ennenaikaisuudesta. Ennen arvioinnin tekemista ei lisakiristyksia tulisi tehda.

Esitys on ennenaikainen.
Esityksessa todetaan, ettd "Korkorajoitussaantely ja siihen liittyva tasevapautussaantely on

monimutkainen kokonaisuus, joten kattavan arvioinnin edellytyksena on riittavien tietojen
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saaminen. Vuoden alussa voimaan tulleiden kiristysten vaikuttavuutta on vaikea arvioida etukateen,
koska sdantelyn lopullista vaikutusta tasevapautuksen kaytt66n voidaan arvioida aikaisintaan
vuoden 2023 lopussa, kun vuoden 2022 verotus on valmistunut ja verotustiedot ovat saatavilla. ”
"Huomattava my0ds on, ettd tasevapauden edellytykset arvioidaan verovuoden lopun tilanteen
mukaan, mika vastaa kaytannossa tilikauden paattymishetkea. Talla hetkella ei vield ole tietoa
yritysten taserakenteesta verovuoden 2022 lopussa, jolloin uutta sddntelya sovelletaan ensimmaisen
kerran. Ei myoskaan voida tietda, mitka yritykset tulevat vaatimaan tasevapautusta vuoden 2022
verotuksessa.” "Kuitenkin osin puutteellisten tietojen johdosta asiaan on jaanyt siind maarin
epdvarmuutta, ettei varsinaisia johtopaatoksia saantelyn tehokkuudesta tai tehottomuudesta ole
voitu tehda.”

Kyseiset lainaukset osoittavat, ettd esitys on ennenaikainen. Esitysta ei tulisi edistda ennen kuin
vuoden alusta voimaan tulleiden kiristysten vaikutukset on mahdollista arvioida.

Julkisesti noteeratut yhtiot on jatettava kiristyksen ulkopuolelle, samoin finanssilaitosten antama
rahoitus.

Yrityksella voi olla porssin kautta osakkeenomistajina yhteisdja, jotka ovat myos yrityksen rahoittajia
esimerkiksi niiden jalkimarkkinakelpoisten velkakirjojen omistajina. Yrityksella ei voi olla tietoa
osakkeenomistajien ja rahoittajien keskinaisistd etuyhteyksista (jos sellaisia on). Ongelma koskee
erityisesti ulkomaisia omistaja- ja rahoittajatahoja, mutta myos esimerkiksi syndikoitua rahoitusta,
jossa yksi pankki toimii jarjestelijana ja kerad mukaan muita pankkeja osallistumaan varsinaiseen
rahoitukseen.

Naiden ongelmien valttamiseksi EK esittaa, ettd julkisesti noteeratut yritykset tulisi jattda sdantelyn
ulkopuolelle. EK esittaa lisdksi, ettd finanssilaitosten antama rahoitus tulisi sulkea saantelyn
ulkopuolelle

Esitys voi jattaa lukijalle virheellisen kuvan nykytilasta, ja mahdollisuuksista tasetestin lainsaatajan
tahdon vastaiseen hyodyntamiseen.

Esityksessa todetaan, ettd ”(t)ama oikeuskadytdantd huomioon ottaen on todennakoistd, ettd ne
tilanteet yleistyisivat, joissa yhtion omistusketjussa olevilla rahastoilla ei ole sellaista maaraysvaltaa,
jonka perusteella tasevertailu estyisi. Mahdollista siten on, etta erilaisissa rahasto-rakenteissa
voidaan nykyista useammin tasevapautusta hyddyntamalla siirtaa tuloa Suomen verotusvallan
ulkopuolelle.” Kohdassa viitataan toki jdljempana maardysvallan kasitteeseen ja sen maarittelyyn,
mutta lukijalle mahdollisesti syntyvaa vaaraa mielikuvaa ei korjata. Jdljempana esityksessa viitatun
KHO:n oikeuskdytannon ja vuoden 2022 alusta voi-maan tulleen muutoksen perusteella on kuitenkin
selvaa, ettd konsernin omistusrakenteessa mukana oleva rahasto ei edes pysty jarjestamaan
konsernin rahoitusta siten, etta tasetestia voitaisiin kayttaa. Vertailutaseena ei ole yksiselitteisesti
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mahdollista esittaa sellaisia taseita, jotka on laadittu ainoastaan tasevertailua varten, mutta jotka
eivat ole vahvistettuun konsernitilinpaatokseen perustuvia, tilintarkastettuja taseita.

Infrastruktuuripoikkeuksen laajentaminen on kannatettavaa.

EK kannattaa lahtokohtaisesti esitysluonnoksen ehdotusta infrastruktuuripoikkeuksen
laajentamiseksi julkisiin infrastruktuurihankkeisiin.

Esitys tulee todenndkadisesti vaikeuttamaan liiketaloudellisesti ja ymparistondkokohdista perusteltuja
investointeja. Tama koskee erityisesti energia-alaa.

Esityksen vaikutusarviossa todetaan, ettd ehdotetut muutokset monimutkaistaisivat nykyista
sadntelya ja niiden arvioidaan lisddvan verovelvollisen hallinnollista taakkaa seka Verohallinnon
hallinnollisia kustannuksia. Samalla esitysluonnoksen mukaisella kdaytannélla ei arvioida olevan
itsendista vaikutusta verotuottoon. Myo0s riski siitd, etta korkovahennysrajoituksella olisi kielteisia
vaikutuksia investointeihin, kasvaisi esityksen myota hieman nykyisesta.

Korkovdahennysoikeutta koskevaa sdantelyd on muutettu lahiaikoina useita kertoja. Jatkuvat
uudistukset lisdavat yritysten investointiympariston epdvarmuutta. Sdantelyn jatkuva muuttaminen
on ongelmallinen padomaintensiivisten toimialojen, kuten kemian- ja teknologiateollisuuden seka
energia-alan nakodkulmasta.

Energia-ala on suuressa murroksessa. Muutoksia edellyttavat seka Venajan hydkkdyssodasta
aiheutunut energiakriisi, iimastotavoitteiden saavuttaminen ja toimitusvarmuudesta huolehtiminen.
Poukkoileva paatoksenteko heikentaa investointiymparistoa tilanteessa, jossa edessa ovat todella
merkittavat investoinnit.

Esimerkiksi sahkon kulutuksen ennakoidaan kasvavan Suomessa energiamurroksen myota 50
prosenttia vuoteen 2040 mennessa. Tuuli- ja aurinkoenergian tuotantomdarat kasvavat
tulevaisuudessa merkittavasti. Ilman merkittavia investointeja uusiutuviin energianlahteisiin ei ole
mahdollista saavuttaa Suomen hiilineutraalisuustavoitteita. Esimerkiksi vetytalouden edistamisessa
vihredn energian saatavuus on ehdoton edellytys.

Esityksen kieliasua koskeva huomio
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Esityksessa lausuntopalautetta kasittelevassa osuudessa mainittu termi “verovilttely” lienee
kdaanndsvirhe englannista Suomeen (tax evasion). Suomenkielisessa vero-oikeudellisessa
kirjallisuudessa seka viranomaisohjeistuksessa ilmiotd on vakiintuneesti kuvattu sanaparilla

"verotuksen valttaminen”.
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