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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n muuttamisesta.

Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi elinkeinoverolain korkovdahennysrajoitussaannosta
tasevertailuun perustuvan poikkeuksen osalta. Endotuksen mukaan voimassa olevan lain
tasevertailuun perustuvan poikkeuksen soveltamisedellytysten lisaksi poikkeuksen soveltamiseen
vaikuttaisi myos maksettujen korkojen maara. Ehdotuksen mukaan tasevapautusta ei sovellettaisi,
jos konsernista merkittavan omistusosuuden omistaville tahoille maksettujen korkojen maara on
vahintaan 10 prosenttia kaikista konsernin ulkopuolelle maksetuista koroista. Tarkastelu tehtaisiin
konsernitilinpaatoksen lukujen perusteella.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi elinkeinoverolain korkovahennysrajoitussdaannosta
siten, etta julkisyhteison tilaamaa pitkdn aikavalin julkista infrastruktuu-rihanketta toteuttava
osittain tai kokonaan yksityisomisteinen yhteiso saisi erdin edellytyksin vahentaa muutoin
vahennyskelvottomia nettokorkomenoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Tasevertailuun perustuvaa poikkeusta sovellettaisiin
ensimmaisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa. Julkisia infrastruktuurihankkeita
koskevaa poikkeusta sovellettaisiin takautuvasti vuodelta 2019 toimitettavasta verotuksesta alkaen
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Huomioita lakiesityksen sisallosta

Esityksen tavoitteena on rajoittaa mahdollisuuksia siirtda tuloa Suomen verotusvallan ulkopuolelle
hyodyntamalla korkorajoitussadntelyn tasevertailuun perustuvaa poikkeusta (jaljempana myos
tasevapautus) padomasijoitus- ja muissa vastaavissa rakenteissa. Tavoitteena on talta osin tdydentaa
vuoden 2022 alussa voimaan tulleita tasevertailuun perustuvaan poikkeukseen liittyvida muutoksia.
Pitkan aikavalin julkisten infrastruktuurihankkeiden osalta esityksen tavoitteena on, ettd yleista
korkovahennysrajoitussaannosta ei jatkossa sovellettaisi julkisyhteisdjen tilaamiin
infrastruktuurihankkeisiin, joita toteuttavat osittain tai kokonaan yksityisomistuksessa olevat
yhteisot, jotta korkorajoituksen soveltumisesta mahdollisesti aiheutuva verorasitus ei kohdistuisi
yhteiskunnallisesti tarkeiden verovaroin rahoitettujen infrastruktuurihankkeiden toteuttamiseen.

Ehdotettujen muutosten taustalla olevia tavoitteita voidaan pitdaa hyvina. Verohallinto katsoo, etta
esitetyt sddnnokset ovat sindansa tarkoituksenmukaisia ja toimeen-panokelpoisia. Muutokset
tekevat korkovahennysoikeuden rajoittamista koskevasta saantelysta ja etenkin tasevertailuun
perustuvasta poikkeuksesta kuitenkin aiempaa monimutkaisemman, joka on omiaan lisdamaan
hallinnollista taakkaa ja aiheuttamaan tulkintahaasteita. Tasevertailuun perustuvan poikkeuksen
soveltamisen edellytykset muodostavat monikerroksisen kokonaisuuden, jonka johdosta
soveltamisen edellytysten selvittaminen voi olla tarpeettoman haastavaa niin verovelvollisille kuin
Verohallinnollekin. Téman johdosta olisikin tarpeen tulevaisuudessa arvioida sadntelyn ja erityisesti
tasevertailuun perustuvan poikkeuksen seka siihen liittyvien erityistilanteiden muodostaman
kokonaisuuden yksinkertaistamista ja mahdollisesti myds selvittdaa mahdollisuutta luopua
tasevertailuun perustuvasta poikkeuksesta kokonaan.

Yleisend huomiona voidaan todeta, ettd esityksen perusteluissa olisi hyva olla useampia sadnnoksen
soveltamista havainnollistavia esimerkkeja sekd tasevertailua koskevan poikkeuksen, etta
infrastruktuurihankkeita koskevan poikkeuksen soveltamisen osalta.

Tasevertailun poikkeukseen liittyva muutos

Esityksessa ehdotetaan, ettd uudella elinkeinoverolain 18 b §:n 6 momentilla tasevapautuksen
saamista rajoitettaisiin korkojen maaran perusteella siten, ettd tasevapautusta koskevaa sdannosta
ei sovellettaisi lainkaan, mikali merkittdvan omistusosuuden verovelvollisesta omistaville tahoille
maksettujen korkojen maara olisi konsernitilinpdatoksessa vahintdan 10 prosenttia kaikista
konsernin ulkopuolelle maksetuista koroista. Merkittdvan omistusosuuden omistavalla taholla
tarkoitettaisiin samaa kuin voimassa olevassa elinkeinoverolain 18 b §:n 5 momentissa (10 prosentin
omistus).
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Voimassa olevan elinkeinoverolain 18 b §:n 1 momentin 4) kohdan mukaan tasevapautus saadaan,
jos verovelvollinen antaa selvityksen siita, ettd verovelvollisen oman pdadoman suhde tilintarkastetun
ja vahvistetun tilinpaatoksen mukaiseen taseen loppusummaan on korkeampi tai yhta suuri kuin
tilintarkastetun ja vahvistetun konsernitaseen vastaava suhdeluku verovuoden lopussa. Nyt
valmisteilla olevan hallituksen esityksen perusteluissa olisi tdarkeda tuoda korostetusti esille
saannoksen soveltamisen edellytyksena oleva verovelvollisen selvittamisvelvollisuus etenkin, kun
muutosten johdosta tasevapautuksen edellytysten selvittdminen vaatii esimerkiksi tarkkaa ja
yksityiskohtaista tietoa omistus- ja rahoitusrakenteista sen konsernin osalta, johon ta-sevapautusta
vaativa verovelvollinen kuuluu. Lopullisessa hallituksen esityksessa olisi tarpeen korostaa, etta
selvittdmis- ja nayttovelvollisuus on verovelvollisella nyt ehdotetun uuden elinkeinoverolain 18 b §:n
seka kaikkien muiden tasevapautuksen edellytysten osalta.

Lopullisessa hallituksen esityksessa olisi my0s tarpeen vield konkreettisemmin tuoda esille, etta
kdaytannossa tasevapautuksen saaminen ehdotetun sadanndksen nojalla estyy esimerkiksi silloin, jos
muulla konserniyhti6lla kuin verovelvollisella on saanndksessa tarkoitettuja korkoja voimassa
olevassa elinkeinoverolain 18 b §:n 5 momentissa tarkoitetulle taholle ja ndiden korkojen maara on
yli 10 % kaikista konsernitilinpaatdksella nakyvista konsernin ulkopuolelle suoritetuista koroista.
Asiaa voisi selventda talta osin esimerkiksi asiaa koskevilla esimerkeilla.

Ehdotetussa sdadannodksessa mainitulla konsernilla, jonka konsernitilinpaatoksen perusteella
ehdotettu tarkastelu tehdaan, tarkoitetaan Verohallinnon kasityksen mukaan konsernia, johon
saannoksen soveltumisen edellytyksia arvioiva verovelvollinen kuuluu. Epaselvyyksien valttamiseksi
tama olisi mahdollisuuksien mukaan tarpeen mainita nimenomaisesti joko sdanndksessa tai sen
perusteluissa.

Esityksen padasiallisessa sisallossa todetaan, etta "...ehdotuksen mukaan tasevapautusta ei
sovellettaisi, jos konsernista merkittavan omistusosuuden omistaville ta-hoille maksettujen korkojen
maara...". Voimassa olevan 5 momentin perusteella korot tulee kuitenkin maksaa sellaiselle taholle,
joka yhdessa etuyhteydessa olevien tahojen kanssa omistaa vahintdaan 10 % verovelvollisesta tai
tdhan etuyhteydessa olevasta tahosta. Nain ollen hallituksen esitysluonnoksen paaasiallista sisadltoa
olisi tarpeen tasmentaa talta osin epaselvyyksien valttamiseksi. Pddasiallisessa sisallossa voisi olla
tarpeen tuoda myos esille, ettd ehdotettu tarkastelu tehdaan konsernitilinpaatoksen tasolla, vaikka
asia tuleekin esille jdljempadna perusteluissa.

Ehdotetussa 6 momentissa tarkoitetun koron kasitteen osalta Verohallinto katsoo, ettéd lopullisen
hallituksen esityksen perusteluissa olisi vield tarpeen tdsmentaa, tarkoitetaanko korolla
kirjanpitosaantelyn mukaista koron kasitetta vai esimerkiksi EVL 18 a §:n mukaista laajaa koron
kasitetta.

Pitkan aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita koskeva poikkeus
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Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi elinkeinoverolain 18 b §:33an uusi 7 momentti, jossa saadettaisiin
edellytykset, joiden nojalla julkisyhteisdn tilaamaa pitkdn aikavalin julkista infrastruktuurihanketta
toteuttava osittain tai kokonaan yksityisomistuksessa oleva yhteiso voisi vahentda muutoin
vahennyskelvottomia nettokorkomenojaan. Tallaisen yhteison konsernin sisdiset nettokorkomenot
sekd muut nettokorkomenot etuyhteysomistajille olisivat kuitenkin edelleen
korkovahennysrajoitusten piirissa, ja poikkeus koskisi vain nettokorkomenoja kolmansille osapuolille
ja julkisyhteisdomistajille tai niiden konserniyrityksille.

Ehdotettu sdaannds poikkeaa toteutustavaltaan nykyisin voimassa olevasta niin sanotusta
infrapoikkeuksesta, koska voimassa oleva poikkeus vapauttaa verovelvollisen
korkovahennysoikeuden rajoituksesta kokonaan. Tama voi aiheuttaa jossain maarin epaselvyytta
erilaisissa soveltamistilanteissa. Harkita voisi myos sitd, etta ehdotettu saannds sisallytettaisiin
edelld mainitusta syysta johtuen nyt ehdotetun elinkeinoverolain 18 b §:n 7 momentin sijaan
uudeksi momentiksi voimassa olevaan elinkeinoverolain 18 a §:3dan.

Luonnoksessa on todettu, etta pitkan aikavalin infrastruktuurihanketta toteuttavalla taholla voi olla
my06s muuta toimintaa kuin hankeen toteutus, kuten pysakoéintitoiminta. Hallituksen
esitysluonnoksessa ei kuitenkaan mainita, missa maarin tallaista toimintaa voi yhtiolla olla (vrt. HE
211/2021, jossa todetaan voimassa olevaa infrapoikkeus-ta koskien: "pieni osa tuloista"). Perusteluja
olisikin hyva talta osin tdsmentda toteamalla esimerkiksi, etta tallaisia muita tuloja voi olla
vahaisessa maarin.

Ehdotetun saannoksen sanamuodon mukaan "yksityisomistajalla tarkoitetaan osuuden yhteisén
padomasta omistavaa tahoa tai siihen 18 a §:n 6 momentissa tarkoite-tussa konserniyhteydessa
olevaa osapuolta, joka ei ole 4 momentin 2 a kohdassa tarkoitettu julkisyhteiso, ja joka ei ole
valittémasti tai valillisesti kokonaan 4 momentin 2 a kohdassa tarkoitettujen julkisyhteistjen
omistuksessa." Sdanndksen sanamuodon tai perusteluiden osalta ei ilmene, otetaanko sdaanndksen
soveltamisessa huomioon ainoastaan yksityisomistajan valitdn omistus vai myos valillinen omistus
verovelvollisesta. Tama olisi tarkoituksenmukaista nimenomaisesti selkeyttaa lopullisen hallituksen
esityksen perusteluissa mahdollisten epaselvyyksien valttamiseksi. Lisaksi lopul-lisessa hallituksen
esityksessa olisi tarpeen tuoda esille se, miten vihennyskelvottomien nettokorkomenojen osalta
kdaytannossa ndytetdan se vahennyskelpoinen osuus, joka vastaa muille kuin yksityisomistajille
suoritettujen nettokorkomenojen suhdetta kaikkiin nettokorkomenoihin, kun huomioidaan, etta
verovelvollisen tulee veroilmoitusta antaessaan tietda velkojan "status" sddannoksen oikean
soveltamisen nakdkulmasta.

Ehdotetun elinkeinoverolain 18 b §:n 7 momentin sanamuodon mukaan poikkeuksen piirissa olisi
"vhteiso, joka toteuttaa pitka aikavalin julkista infrastruktuurihanketta". Hallituksen esityksen
perusteluissa olisi tarpeen tasmentaa, mika on ehdotetussa 7 momentissa tarkoitetun julkisen
infrastruktuurihankkeen kasitteen suhde voimassa olevan elinkeinoverolain 18 b §:n 4 momentin 1)
kohdan mukaiseen infrastruktuurihankkeen kasitteeseen.
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Verohallinnon kasityksen mukaan saannoksessa tarkoitettuna tilaajana voi olla ainoastaan
julkisyhteiso itse, eikd hankkeen hankintaa voida toteuttaa esimerkiksi kunnan omistaman yhtion
kautta. Tata olisi tarpeen tdsmentda perusteluissa, koska asia jaa jossain maarin epaselvaksi, kun
ehdotetussa 7 momentissa viitataan voimassa olevan elinkeinoverolain 18 b §:n 4 momentin 2a-
kohtaan, jossa puhutaan muun ohessa kohdassa mainittujen valtion, kunnan jne. lisdksi ndiden
tahojen omistamista yhtidista.

Vaikutukset Verohallinnolle

Esitysluonnoksen kohdassa 4.2.3 esitetyin tavoin tasevapautuksen osalta ehdotetut muutokset
lisaavat Verohallinnon hallinnollisia kustannuksia. Muutokset monimutkais-tavat entisestaan
nykyista korkorajoitussadanndstda ja ne lisadvat Verohallinnon hallinnollista ty6ta. Jo nykyisin
korkorajoitussadanndkseen liittyy tulkinnanvaraisia kysy-myksia erityisesti rahastorakenteisiin liittyen.
Ehdotetun sdantely aiheuttaa uudenlaisia tulkintakysymyksia. Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat
muun muassa Verohallin-non veroilmoituslomakkeisiin, ohjeistuksiin, verovalvontaan ja
tietojarjestelmiin. Verohallinnon arvion mukaan lakiesityksen edellyttamien
tietojarjestelmamuutosten toteuttaminen aiheuttaa Verohallinnolle noin 100 000 euron suuruiset
kustannukset. Koska muutoksia sovellettaisiin jo vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa, ne on
toteutettava kiireellisessa aikataulussa.

Merisalo Matti
Verohallinto
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