OIKEUSMINISTERIO

Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikkd 2.10.2017 OM 10/021/2017

Proximity Policing against Racism, Xenophobia and other forms of intolerance
(PROXIMITY) —hanke

Asettaminen

Oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikk® on tdniin asetta-
nut Proximity Policing against Racism, Xenophobia and other forms of intolerance
(PROXIMITY) —hankkeen, joka muodostaa Suomen kansallisen osuuden Espanjan ty6-
ministerién alaisen rasismin ja muukalaisvihan seurantalaitoksen OBERAXEn koor-
dinoimasta samannimisesta hankkeesta. '

PROXIMITY-hankkeen tavoitteena on rasismin, muukalaisvihan ja muiden suvaitsemat-
tomuuden muotojen, ml. viharikokset ehkdisemisen kehittaminen paikallistasolla.
Hankkeen toiminta keskittyy paikallisviranomaisten, erityisesti paikallis- ja ldhipoliisin,
rasismin ja viharikosten vastaisten toimintavalmiuksien vahvistamiseen koulutusten,
hyvien kdytantdjen jakamisen ja vertaisoppimisen seka paikallistason toimintasuun-
nelmien kehittdmisen kautta.

Toimikausi ‘
2.10.2017 - 31.3.2019

Tausta

Rasististen ja muukalaisvihamielisten valikohtausten, mielenosoitusten ja viharikosten
maara on viime vuosien aikana ollut kasvussa lukuisissa eurooppalaisissa kaupungeissa.
Muuttunut tilanne on asettanut uusia haasteita turvallisuudesta ja yhteiskuntarauhasta
vastaaville paikallistason viranomaistoimijoille ja tarve kokemusten ja hyvien kaytants-
jen jakamiseen eurooppalaisten kollegoiden kanssa on kasvanut. Eurocoppalaisten kau-
punkien valista yhteisty6ta on tehty esimerkiksi UNESCOn tuella perustetussa euroop-
palaisten kaupunkien rasismin vastaisessa verkostossa (The European Coalition of Cities
against Racism, ECCAR).

PROXIMITY-hanke pohjaa tdssa yhteisty6ssa kehittyneelle ymmarrykselle siitd, etta pai-
kallistason toimijoilla on usein keskeinen rooli rasististen ja muukalaisvihamielisten va-
likohtausten ja viharikosten ehkdisemisessd, tunnistamisessa ja niihin puuttumisessa.
Erityisen tarkedssa roolissa rikoksiin puuttumisessa on paikallis- ja Ihipoliisi. Poliisin [i-
saksi muita tarkeita toimijoita ovat muut paikallisviranomaiset, kansalaisjarjestst seka
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alueellisen ja valtakunnallisen tason viranomais- ja jarjestdtoimijat. Eri toimijoiden vdli-
nen yhteisty6 on usein tehokkain keino rasististen valikohtausten ja viharikosten ehkai-
semiseen, tunnistamiseen ja niihin puuttumiseen.

PROXIMITY-hankkeen pdatavoitteena on rasismin, muukalaisvihan ja muiden suvaitse-
mattomuuden muotojen ehkdiseminen paikallisviranomaisten toimintavalmiuksien
vahvistamisen kautta. Lisdksi hankkeen tavoitteena on tehdd EU-tason yhteisty6ta hy-
vien kdytantdjen ja kokemusten jakamiseksi rasististen ja muiden viharikosten tunnis-
tamiseksi ja niihin puuttumiseksi.

Oikeusministeri6 osallistuu PROXIMITY-hankkeen kaikkiin toimintakokonaisuuksiin ja
on vetovastuussa kolmannesta toimintakokonaisuudesta, joka keskittyy paikallistason
toimintasuunnitelmien ja —kdytantdjen kehittdmiseen.

Projektitoiminnot ovat seuraavat:

- Osallistuminen EU-tason vertailevan selvityksen toteutukseen yhdessa Milanon yli-
opiston kanssa, selvityksen aiheena hyvit kdytannot paikallisten viranomaisten ra-
sismin ja suvaitsemattomuuden vastaisessa tydssa :

- Osallistuminen paikallistason rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen tydkalu-
pakin kehittdmiseen

- Paikallistason rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen toimintasuunnitelmamal-
lin (ml. tunnistaminen, tyén koordinointi, uhrien tukeminen & yhteisotyo) kehitta-
minen :

- Hankekokouksen jarjestaminen Helsingissa huhtikuussa 2018

- Osallistuminen projektin kick off —seminaariin Milanossa ja loppukonferenssiin
Madridissa

- Osallistuminen hankeraportointiin

- Hankkeen julkaisujen ja tulosten levittdminen Suomessa

PROXIMITY-hanketta koordinoi Espanjan tydministerion alainen rasismin ja muukalais-
vihan seurantalaitos OBERAXE. Oikeusministerién lisdksi hankekumppaneina on poliisi-
toimijoita (Madrid Municipal Police, Lisbon Municipal Police, Riga Municipal Police, Es-
tonian Police and Border Guard Board), kansalaisjarjest6ja (Trabe Association/Espanja,
Foundation for Access to Rights FAR/Bulgaria, Bradford Hate Crime Alliance/Englanti)
sekd Milanon yliopisto. Lisdksi hankkeen yhteisty6tahoina ovat European Coalition of
Cities Against Racism —verkosto sekd European Network of Policewomen.

Suomen osallistumista hankkeeseen koordinoi oikeusministerion demokratia-, kieli- ja
perusoikeusasioiden yksikkd, joka kutsuu hankkeen kansalliseen tydryhméaan jaseniksi
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edustajat poliisihallituksesta, Euroopan Kriminaalipolitiikan instituutti HEUNIsta, Ri-
kosuhripdivystyksesta ja mahdollisesti muista jarjestdista.

Oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikkéon palkataan han-
kerahoituksella mairsaikainen (4kk) tyontekija vastaamaan hankkeen Suomen toimin-

noista. Lisdksi hankkeessa asiantuntijoina toimivat myds oikeusministerién vakituisista

virkamiehista (tydpanosta vastaavat palkkamenot kirjataan hankkeelle, yhteensé n 40

tyopv):

e ylitarkastaja Katriina Nousiainen

e erityisasiantuntija Panu Artemjeff

Kustannukset ja rahoitus
Hankkeen budjetti on Suomen osalta yhteensa 53513 euroa.

Hanke on saanut rahoituksen EU-komission Rights, Equality and Citizenship (REC)
-ohjelmasta vuoden 2015 ”Prevent and combat racism, xenophobia and other forms of
intolerance” hausta. EU-rahoitusosuus hankkeen rahoituksesta on € 376 986, miki
muodostaa n. 80% hankkeen koko rahoituksesta.
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