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Begdran om utlatande om forskningsrapporten Utsokningsskuld,
socialskydd och arbetsutbud (behoven av andringar i
utsokningsbalken)

Inledning

Justitieministeriet ber er ge ett utlatande om forskningsrapporten Utsékningsskuld,
socialskydd och arbetsutbud som publicerades i statsradets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhets publikationsserie.

Bakgrund

| sin halvtidsGverlaggning 2021 regeringen drog upp riktlinjer enligt vilka det ska fattas beslut
om atgarder genom vilka stallningen for utsokningsgaldenarer med laga inkomster
forbattras, antingen genom att det skyddade beloppet vid utsokning hgjs till minst samma
niva som garantipensionen eller genom nagon annan minst lika effektiv atgard. Besluten ska
enligt riktlinjerna vara baserade pa utredningen fran statsradets gemensamma utrednings-
och forskningsverksamhet.

Statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhets forskningsrapport om
amnet publicerades den 26 maj 2021. Undersokningen genomfordes av Lontagarnas
forskningsinstitut, Statens ekonomiska forskningscentral och Naringslivets forskningsinstitut.
Forskningsrapporten granskar utsokningssystemets koppling till utkomst och sysselsattning.
Undersdkningen kartlagger egenskaperna i ett optimalt system, jamfor det finlandska
systemet med systemen i Tyskland och Forenta staterna och redogoér utifran statistik for
situationen for personer som ar foremal for utsékning. Undersdkningen simulerar aven de
effekter som olika reformalternativ far for incitamenten for arbete.

Enligt undersékningen kan man paverka laginkomsttagares ekonomi och valbefinnande
genom att férenkla utsékningssystemet och géra det mera progressivt samt genom att 6ka
anvandningen av skuldsanering. Mera skuldsanering kan astadkomma
sysselsattningseffekter. Hojningen av det skyddade beloppet till samma niva som
garantipensionen ar inte ett prefererat alternativ. Det ar det dyraste alternativet och det har
bara tillfalliga och sma sysselsattningseffekter. En hojning av det skyddade beloppet
paverkar beloppet pa utmatning éver hela linjen och minskar utmatning hos personer med
stora inkomster.

Malsattningar
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Under remissrundan hors intressentgruppernas synpunkter pa de olika satten att forbattra

stallningen for utsdékningsgaldenarer med laga inkomster. Justitieministeriet kommer att

beddma behoven av andringar i lagstiftningen utifran forskningsrapporten och utlatandena

om rapporten.

Svarsanvisningar for mottagare

Vi ber er lamna ert yttrande genom att svara pa den begaran om yttrande som publicerats i

webbtjansten utlatande.fi. Utlatandet behdver inte sédndas in separat per e-post eller post.

For att kunna Iamna ett utlatande maste ni registrera er och logga in pa utlatande.fi.

Alla utlatanden ar offentliga och de publiceras i webbtjansten utlatande.fi.

Narmare anvisningar om hur tjansten anvands finns pa webbplatsen utlatande.fi under fliken

Anvisningar > Bruksanvisningar. Stod for att ta tjansten i bruk kan begaras per e-post pa
adressen lausuntopalvelu.om@om.fi.

Tidtabell

Vi ber er sanda ert utlatande senast tisdagen den 31 augusti 2021.

Beredare

Terhi Salmela, regeringsrad, tfn 02951 50203, fornamn.efternamn@om.fi
Mari Aalto, lagstiftningsrad, tfn 02951 50502, fornamn.efternamn@om.fi

Lankar:

- Julkaisu - Ulosottovelka,
sosiaaliturva ja tyon tarjonta

- Hankesivu

- Statsradets projektportal

Bilagor:

- Julkaisu -
Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta

Sandlista:

Akava ry
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163166
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM054:00/2020
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM054:00/2020

Eduskunnan oikeusasiamies

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK
Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
Finanssiala ry

Finnvera Oyj

Helsingin karajaoikeus

Helsingin yliopisto/professori Tuula Linna
[ta-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
Kansanelakelaitos

Keskuskauppakamari
Kihlakunnanulosottomiehet ry

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Konkurssiasiamies

Kuluttajaliitto ry

Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry
Lansi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
Oikeushallinnon henkildkunta OHK ry
Oikeushallinnon toimihenkilot JHL ry
Oikeusrekisterikeskus

Pirkanmaan karajaoikeus

Pohjois-Savon karajaoikeus

Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK
Suomen Asianajajaliitto

Suomen Kihlakunnanvoudit ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Lakimiesliitto ry

Suomen Pankki

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry

Suomen tuomariliitto ry

Suomen Ulosottoylitarkastajat ja -tarkastajat ry
Suomen Yrittajat ry

Takuusaatio sr.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK
Tuomioistuinvirasto

Ty0- ja elinkeinoministerio
Tyobelakevakuuttajat TELA ry

Tyottomien Keskusjarjesto ry

Ulosottolaitos

Valtiokonttori

Valtiovarainministerio

Velkaneuvonta ry

Verohallinto
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Lausunnonantajan lausunto

Reformalternativ 1: Det skyddade beloppet hdjs till samma niva som
garantipensionen

Vad anser ni om att det skyddade beloppet hdjs till samma niva som garantipensionen som
ett satt att forbattra stallningen for utsékningsgaldenarer med laga inkomster?

Vilka kostnader medfér det om reformen genomférs?

Vilka konsekvenser far reformen for kreditmarknaderna? Hur paverkar reformen
mojligheterna att fa kredit och villkoren for krediten? Vilka kundgrupper paverkas av
konsekvenserna?

Eventuella 6vriga kommentarer om reformalternativ 1?

Reformalternativ 2: Det skyddade beloppet hojs i den lagsta nivan (garanterat skyddat
belopp)

Vad anser ni om forslaget att hdja den nedre gransen vid utmatning som ett satt att forbattra
stallningen for utsdékningsgaldenarer med laga inkomster?

Vilka kostnader medfér det om reformen genomférs?

Vilka konsekvenser far reformen for kreditmarknaderna? Hur paverkar reformen
mojligheterna att fa kredit och villkoren for krediten? Vilka kundgrupper paverkas av
konsekvenserna?

Eventuella 6vriga kommentarer om reformalternativ 2?

Reformalternativ 3: Flera automatiska fria manader

Vad anser ni om att antalet automatiska fria manader utokas som ett satt att forbattra
stallningen for utsdkningsgaldenarer med laga inkomster?

Vilka kostnader medfér det om reformen genomférs?

Vilka konsekvenser far reformen for kreditmarknaderna? Hur paverkar reformen
mojligheterna att fa kredit och villkoren for krediten? Vilka kundgrupper paverkas av
konsekvenserna?

Eventuella 6vriga kommentarer om reformalternativ 3?
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Reformalternativ 4b: Progressiv utmatningstabell

| forskningsrapporten anses reformalternativ 4b, dvs. en progressivare utmatningstabell,
vara det mest lovande alternativet for att forbattra stallningen for laginkomsttagare.
Utmatning ska bdrja vid inkomster som éverstiger nivan pa garantipensionen och
berakningsgrunderna for utmatning ska andras sa att utrakningen av det belopp som utmats
i fortsattningen inte ar baserad pa begreppet skyddat belopp. Beloppet pa utmatningen blir
mindre for laginkomsttagare och hogre for hdginkomsttagare.

¢ Vilka goda sidor anser ni att reformen har jamfort med det nuvarande systemet?
¢ Vilka daliga sidor anser ni att reformen har jamfort med det nuvarande systemet?
e Vilka kostnader medfor det om reformen genomférs?

¢ Vilka konsekvenser far reformen for kreditmarknaderna? Hur paverkar reformen
mojligheterna att fa kredit och villkoren for krediten? Vilka kundgrupper paverkas av
konsekvenserna?

¢ Anser ni att berdkningsbestammelserna for utmatning boér andras pa det satt som foreslas i
sin helhet?

e Bor man i reformen bevara mojligheten till fria manader och méjligheten att begransa
beloppet pa utmatning? Om mojligheten boér bevaras, ska de namnda mojligheterna vara
mera begransade an i nulaget?

¢ Eventuella 6vriga kommentarer om reformalternativ 4b?

Reformalternativ 6: Hanvisning till skuldsanering i hogre grad an tidigare
Enligt forskningsrapporten boér skuldsanering bedémas vid sidan om utvecklandet av
utsokningssystemet eftersom det viktigaste sattet att forbattra incitamenten for
sysselsattning ar efterskankning av skuld till exempel genom skuldsanering.

e Hur ska man fa de galdenarer som har mojlighet att fa skuldsanering att anstéka om
skuldsanering?

¢ Vilka kostnader medfor det om reformen genomférs?

¢ Vilka konsekvenser far reformen for kreditmarknaderna? Hur paverkar reformen
mojligheterna att fa kredit och villkoren for krediten? Vilka kundgrupper paverkas av
konsekvenserna?

e Eventuella dvriga kommentarer om reformalternativ 6?

Andra satt att forbattra stallningen for utsokningsgaldenarer med laga inkomster

e Finns det andra satt att forbattra stallningen for utsékningsgaldenarer med laga inkomster
som man bor dvervaga istallet for eller utdver de reformalternativ som angetts i
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undersokningen? Vilka bra och daliga sidor har det alternativ som ni foreslar i férhallande till
de reformalternativ som bedémdes i undersokningen?

Ovriga anmérkningar som giller forskningsrapporten

Leinonen Antti
oM

Salmela Terhi
oM
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