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Lausunto
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Asia: VN/538/2019-422

Ehdotukset jatealan asetuksiksi (EU:n jatesadadospaketti)

Jatehuollon jarjestamista koskevat yleiset vaatimukset (luku 2)

oTahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 2 ja sen perusteluista.

10 § Jatteen kerays

Ehdotuksen mukaan pykalan 1 momentin 4 kohtaa tasmennettaisiin voimassa olevaan
jateasetukseen nahden siten, etta jatelajia ja yhteystietojen koskevien tietojen lisdksi kerattavaa
jatelajia koskevat lajitteluohjeet tulee asettaa selvasti nahtaville. Lajitteluohjeissa tulee
mahdollisuuksien mukaan pyrkia valtakunnallisesti yhtendaisiin symboleihin ja esitystapaan
hyodyntamalla Pohjoismaissa laajasti kdytossa olevaa jatepiktogrammijdrjestelmaa.

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy (jdljempana LSJH) pitda kannatettavana yhtendisen valtakunnallisen
piktogrammijarjestelman kehittamista ja kayttoonottoa.

LSJH pitda tasmennettyd saannosta tarpeellisena ja ehdottaa, ettd asetuksen sanamuodossa ja/tai
sen perusteluissa vahvennettaisiin edelleen vastaanottopaikan haltijan/kiinteiston haltijan vastuuta
lajittelusta tiedottamiseen.

Jatteiden erilliskerdys ja hyodyntaminen (luku 4)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 4 ja sen perusteluista

18 § Asumisessa syntyvan biojatteen kiinteistoittdinen erilliskerdys

Pykalan mukaisesti kunnan tulee jarjestdaa asumisessa syntyvan biojatteen, pois lukien puutarha- tai
puistojatteen erilliskerdys vahintdaan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteist6lta, jossa on
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vahintaan viisi huoneistoa 1.7.2022 alkaen seka yli 10 000 asukkaan taajamassa kunnan on
jarjestettava 1 momentissa tarkoitettu erilliskerays jokaiselta kiinteistolta 1.7.2024 alkaen.

LSJH ehdottaa saannosta tdsmennettavaksi selkeyttavalla kirjauksella, jonka mukaan erilliskerays
tulee jarjestaa ainoastaan niilta kiinteistd6ilta, jotka eivat jatelain 41 a §:n mukaisesti kasittele itse
biojatetta kompostoimalla ja jotka eivat ole tehneet jatelain 44 §:ssa tarkoitettua kompostointi-
ilmoitusta.

20 § Muun asumisessa syntyvan jatteen kiinteistoittainen erilliskerays

Pykalassa sadadettaisiin vahimmaisvaatimuksista kiinteistoittdisesta erilliskerayksesta muulle kuin
pakkausjatteeksi katsottavalle pienmetalli- ja 16 §:ssa tarkoitetulle pienmuovijatteelle.

LSJH ensinnakin huomauttaa, etta kyseiseen pykaldaan sisaltyy virheellinen viittaus asetuksen 16
§:an, pykalaviittaus tulisi olla asetuksen 19 §:an.

LSJH ehdottaa perusteluihin lisattavaksi vastaavan selkeyttavan kirjauksen mahdollisuudesta poiketa
erilliskerdysvelvoitteista kunnan jatehuoltoméaarayksissa, kuten asetuksen 18 ja 19 §:ssé on
ehdotettu sadadettavaksi.

LSJH:n ndakemyksen mukaan kyseisen pykalan perusteluihin olisi tarpeen selventda kunnan ja
tuottajien yhteistoimintavelvoitteesta 23 §:43 vastaavasti, ettd pakkausjate kerataan
mahdollisuuksien mukaan yhdessa samaa materiaalia olevien jatteiden kanssa.

22 § Muun kuin asumisessa syntyvan jatteen erilliskerays

Ehdotetussa uudessa pykaldassa sadadettaisiin muun kuin 18-21 §:ssa tarkoitetun yhdyskuntajatteen
erilliskerdayksesta ja kierratyksesta. Sdannokset koskisivat yhtaalta kunnan vastuulle jatelain 32 §:n 1
momentin perusteella kuuluvaa muuta kuin asumisessa syntyvaa jatetta (kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate) seka toisaalta jatteen haltijan vastuulle kuuluvaa
yhdyskuntajatetta (elinkeinotoiminnassa ja julkisessa pl. kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyva yhdyskuntajate). Kiinteistoittainen erilliskerdys tulisi jarjestdd 1 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitetuille jatejakeille. Lisdksi kiinteistoittdinen erilliskerdys tulisi 5 kohdan perusteella jarjestaa
mahdollisuuksien mukaan muille kuin 2—4 kohdassa tarkoitetuille jatteille seka puutarha- ja
puistojatteelle, tekstiilijatteelle ja suurikokoisille kaytosta poistetuille esineille.
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Kiinteistoittdisen erilliskerayksen velvoite kohdistettaisiin taajama-alueilla seka asema- tai
yleiskaavoitetuilla palvelu-, matkailu- ja tydpaikka-alueilla sijaitseviin jatteen haltijoihin, joiden
toiminnassa syntyy 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuja jatelajeja yli sddanndoksessa tarkoitetun
madrarajan (kg/viikko). Jatteen haltija olisi velvollinen jarjestamaan erilliskerdayksen vain niille
jatelajeille, joiden osalta asetettu kg/viikko —velvoiteraja ylittyisi. Endotetut kiinteistoittdisen
kerdyksen velvoiterajat vastaisivat laskennallisesti jatemaaria, jotka keskimaarin syntyvat 5
huoneiston kerrostalo- tai rivitalokiinteistossa.

Ehdotuksen 22 § pykaldaa koskevissa perusteluissa todetaan, etta jatteen haltija voisi jatelain 15 §:n 2
momentissa sdddetyin edellytyksin poiketa 1 momentissa tarkoitetuista erilliskerdysvelvoitteista.
Jatteen haltijan tulisi esittaa poikkeamisen perusteet pyynndsta valvontaviranomaiselle (kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen tai ELY-keskus), joka voisi puuttua havaitsemiinsa epakohtiin ja
tarvittaessa maarata jatteen haltijan jarjestamaan erilliskerdayksen jatelain 125 tai 126 §:n
perusteella. Tama yksittdista jatteen haltijaa koskeva poikkeamismahdollisuus ei kuitenkaan koske
kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa, jonka yhdyskuntajatehuolto on kunnan jarjestamisvastuulla.
LSJH ehdottaa perusteluihin tdsmennettavaksi, ettd mainittu poikkeamismahdollisuus koskee muita
kuin kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia jatteen haltijoita.

Pykalan 4 momentin mukaan mahdollisuudesta poiketa kunnan vastuulla olevan jatteen
erilliskerdaysvelvollisuudesta saadetaan jatelain 91 §:ssa. Ehdotamme, ettda maininta kunnan hallinto-
ja palvelutoiminnan kiinteistdjen poikkeamismahdollisuudesta poistettaisiin pykalatekstista ja
siirrettdisiin maininnaksi perustelutekstiin. Nain se olisi yhdenmukainen 1 momentissa muiden
kiinteistdjen poikkeamismahdollisuutta koskevan esitystavan kanssa. Saannos jattaa osin
tulkinnanvaraiseksi sen, koskeeko saannos yksittaisen jatteenhaltijan mahdollisuutta hakea
poikkeusta jatehuoltomaarayksista. Joko sdaanndksen tai perusteluiden tarkentaminen talta osin olisi
perusteltua, jotta kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan jatteen haltijoiden mahdollisuudet hakea
poikkeusta olisi selkedsti maaritelty.

Lisaksi kyseisen pykdlan 3 momentissa saddettaisiin velvollisuudesta lajitella tarvittaessa erikseen
niin sanottu suurkertymakohteissa syntyva tasalaatuinen jate. Pykdlan 1 momentin 2—4 kohdassa
tarkoitetusta tiettyd materiaalia olevasta jatteestd on tarvittaessa lajiteltava erikseen tasalaatuinen
huomattavan suurina maarina syntyva jate, jos ndin jarjestettavalla erilliskerdayksella saavutetaan
kierratyksen edistamisen ja muutoin etusijajarjestyksen toimeenpanon kannalta paras lopputulos.

Ehdotus jattaa nakemyksemme mukaan tulkinnanvaraiseksi sen, mita pidetdaan huomattavan
suurena maarana jatetta ja ndin ilmaistuna saattaa johtaa eriaviin tulkintoihin eri toimijoiden valilla.

Kirjanpito jatteistd, siirtoasiakirja ja viranomaiselle toimitettavat tiedot (luku 5)

oTdhan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 5 ja sen perusteluista.
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Perusteluiden mukaisesti jatelain 119 §:n nojalla pykalissa tasmennettaisiin jatelain 118 ja 119 §:ssa
saadettya kirjanpitovelvollisuutta ja saadettaisiin jatteen tuottajan, kasittelijan ja kuljettajan
tiedonantovelvollisuuksista. Sdannokset ovat tarpeen kirjanpitovelvollisuuden yhdenmukaiseksi
soveltamiseksi seka jatedirektiivin ja POP-asetuksen edellyttaman vaarallisen jatteen ja POP-jatteen
seurannan toteuttamiseksi. Saannoksilla varmistettaisiin my0os jatetta koskevien tietojen kulku
jatehuoltoketjussa toimijalta toiselle seka jatedirektiivin edellyttamaan raportointiin ja toiminnan
valvontaan tarvittavien tietojen kerdaminen. Tietoja hydodynnettaisiin myos muun muassa
tilastoinnissa, jatehuollon ja kiertotalouden kehittamisessa seka tutkimuksessa. Voimassa olevassa
jateasetuksessa saddetdaan ehdotetuissa pykalissa tarkoitettujen toimijoiden
kirjanpitovelvollisuuksista, mutta ei tiedonantovelvollisuuksista.

Ehdotettuja kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteita voidaan pitda osin perusteltuina jatedirektiivin
velvoitteiden taytantédnpanemiseksi. LSJH haluaa huomauttaa, etta lisdantyneiden velvoitteiden
toteuttaminen esitetylla tavalla ja esitetyssa aikataulussa tulee aiheuttamaan haasteita.

Jatteen kasittelijalla olisi 37 §:n 2 momentin mukaan velvoite toimittaa yhdyskuntajatteen ja
saostus- ja umpisailidlietteen alkuperada koskevat tiedot valvontaviranomaiselle. Velvoite koskisi
jatteen kasittelijaa, joka ottaa vastaan yhdyskuntajatetta tai saostus- ja umpisailidlietetta jatteen
alkuperdiselta tuottajalta tai kuljettajalta, joka kuljettaa jatettd sen alkuperaiseltd tuottajalta
kasittelyyn. Jatteen kasittelija saisi vaaditut tiedot jatteen tuottajalta tai jatteen kuljettajalta.
Yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteen alkuperan tarkempaa erittelya ei edellytettaisi
enaa jatehuoltoketjun myéhemmissa vaiheissa eli esimerkiksi silloin, kun yhdyskuntajatetta
kuljetetaan siirtokuormausasemalta tai esikasittelysta jatkokasittelyyn.

Ehdotetun 39 §:n 2 momentissa sdaddettaisiin yhdyskuntajatetta tai saostus- ja umpisailiclietetta
alkuperaiselta jatteen tuottajalta kasittelyyn kuljettavalle jatteen kuljettajalle uusi velvoite antaa
jatteen vastaanottajalle tieto talle luovuttamansa yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteen
maarasta eriteltynd asumisessa, kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa sekd muussa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyneeseen jatteeseen. Eri ldhteista peraisin olevan yhdyskuntajatteen maarat
voitaisiin laskea kiinteiston paaasiallisen kayttotarkoituksen seka jateastioiden tyhjennyskertojen,
tilavuuden ja keskimaaraisen tilavuuspainon perusteella.

Kunnan jarjestaman kuljetuksen alueella tiedot yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpisaililietteen
maarasta jaoteltuna asumiseen, kunnan hallinto- ja palvelutoimintaan seka elinkeinotoiminnan
jatteeseen ovat kuljetuksen jarjestavalla jatelaitoksella. Velvoitetta ei siten tulisi kohdistaa naissa
tilanteissa jatteen kuljettajaan.

Ehdotamme, etta perusteluihin sisdllytettaisiin vastaavanlainen kirjaus kuin 43 §:ssa kuljetuspalvelun
tilaajan (yleensa kunta, kuntayhtyma tai kuntien omistama yhtié) mahdollisuudesta sopia
jatteenkuljettajan kanssa, etta tilaaja toimittaa tiedot keskitetysti kuljettajien puolesta kunnan
jatehuoltoviranomaiselle.
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LSJH haluaa huomauttaa, etta jatteen alkuperan osalta vaatimus erotella yhdyskuntajate ja saostus-
ja umpisdilidliete asumisessa, kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa sekda muussa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyneeseen jatteeseen on uusi, eika siihen nykyisissa IT-jarjestelmissamme ole
varauduttu. Siitd huolimatta, ettd asiakkaat saataisiin eroteltua vaaditulla tavalla, ei jatetta punnita
ja kaytannossa jatteet ovat sekaisin muun kuorman kanssa. Tasta syysta erittely perustuisi
parhaassakin tapauksessa ainoastaan maaraarvioihin. Arvioon perustuvan tiedon tarkkuus suhteessa
erittelystd aiheutuvaan tydomaaraan ei nakemyksemme mukaan ole valttamatta perusteltua.

44 § Kunnan jatehuoltoviranomaiselle ilmoitettavat tiedot biojatteen pienimuotoisesta kasittelysta
kiinteistolla

Kyseisessa pykalassa sdadettdisiin kaikista niistd kunnan jatehuoltoviranomaiselle annettavista
tiedoista, jotka jatteen haltijan on annettava jatelain 41 a §:n mukaisesta pienimuotoisesta
biojatteen kasittelysta kiinteist6lla. Viranomaisen tulee merkita tiedot jatelain 143 §:ssa merkittyyn
rekisteriin.

Pykala sisaltaa laajan joukon tietoja kiinteistolla tapahtuvasta biojatteen kasittelysta. Ehdotuksen
tietovelvoitteet kohdistuvat ldhtdkohtaisesti jatehuoltoviranomaiseen, mutta ehdotetulla saantelylla
on vaikutusta myds palvelutehtavia toteuttavaan jatehuoltolaitokseen. 18 §:ssa sadadetyn biojatteen
erilliskerdaysvelvoitteen kannalta LSJH pitaa tarkeana sita, ettd kompostointirekisteriin annettavat
tiedot ovat saatavilla ajantasaisesti, jotta 18 §:n mukainen biojatteen erilliskerdys voidaan
kilpailuttaa ja toteuttaa tarkoituksenmukaisesti. LSJH pitaa erittain tarkeana, etta
kompostointirekisterin tiedot tulee olla seka rekisteria yllapitavan jatehuoltoviranomaisen etta
operatiivisesta jatehuoltotoiminnasta vastaavan jatelaitoksen (LSJH:n) kdytdssa niin, etta
lakisaateisten erilliskeraysvelvoitteiden hoitaminen on mahdollista.

Muut asetuksen sadannokset

oeTdhadn voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen muista sdannoksista ja
niiden perusteluista.

1 § Maaritelmat

Pykalassa sdddetaan asetuksessa kaytettavista maaritelmista tarkemmin jateoljyn, oljyjatteen,
vhdyskuntajatevesilietteen seka taajaman osalta.

Taajaman kasite jaa ehdotuksessa ja sen perusteluissa tulkinnanvaraiseksi ja pidamme tarpeellisena
taajaman maarittelya siten, ettd kasitettd voidaan soveltaa yhtenaisesti.
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Ehdotamme lisdksi, ettd 1 §:n maaritelmiin olisi tarpeellista lisata kiinteiston maaritelma
tarkentamaan erilliskeraysvelvoitteiden tulkintaa eri tilanteissa. Uusien sdadannésten mukaan
erilliskeraysvelvoitteet on maaritetty kayttdaen kiinteisto-termia. Talta osin jaa epdselvaksi, miten
kiinteistd maaritellddn. Muualla lainsaddannossa kaytetty kiinteiston maaritelma ei valttamatta
vastaa jatehuollolle ominaista rakennuskohtaista tarkastelua. Tasta syysta piddimme tarpeellisena
selventaa, onko kyseessa juridinen maaritelma (maapohja ja rakennukset) vai tarkoitetaanko
kiinteistolla rakennusta. Vaihtoehtoisesti kiinteiston maaritelma avattaisiin asetuksen 18-20 §:n
kohdalla perustelumuistiossa.

56 § Eraita velvoitteita koskevat siirtymasaanndkset

Ehdotetussa pykaldssa saddettdisiin useista eri siirtymaajoista.

Pykalan 1-3 momentissa sdddettaisiin siirtymaajoista asumisessa syntyvan jatteen erilliskerdyksen ja
tekstiilijatteen alueellisen vastaanoton jarjestamiselle. Endotetun 1 momentin mukaan kunnan tulisi
jarjestaa 18 §:n 1 momentissa tarkoitettu asumisessa syntyvan biojatteen erilliskerays taajamissa
vahintaan viiden huoneiston kiinteistoilta viimeistdan 1.7.2022 ja mainitun pykdlan 2 momentissa
tarkoitettu jokaiselta kiinteistolta tapahtuva biojatteen erilliskerdys yli 10 000 asukkaan taajamissa
viimeistaan 1.7.2024.

Huomautamme, ettd perusteluissa mainitut maaraajat eivat ole yhtenaisessa linjassa jatelain kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen liittyvien siirtymasaanndksia koskevien muutossaadosten
voimaantulon kanssa. Jatelain mukaisesti kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen on siirryttava
biojatteen osalta aikaisintaan kahden vuoden ja viimeistdan kolmen vuoden kuluttua lain
voimaantulosta.

Asetuksen perustelumuistiossa ehdotettavaksi siirtymaaika jatteen haltijan 22 §:n 1 momentissa
tarkoitetun erilliskerattavan jatteen jarjestamisestd viimeistdan 1 padivasta heindkuuta 2022.
Asetuksessa tai sen perustelumuistiossa ei oteta kantaa siirtymaaikaan kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnan erilliskerattaville yhdyskuntajatteelle. Talta osin jaa epaselvaksi, tuleeko kunnan
jarjestaa erilliskerdys voimaantulon my6ta vai tietyn siirtymaajan jalkeen.

Piddmme erittdin tarkedana jatteenkuljetuspalveluiden kehittamista mahdollisimman hyvin lajittelua
tukevaksi kokonaisuudeksi ja asukkaillamme on oikeus saada hyvin suunniteltu
jatteenkuljetuspalveluiden kokonaisuus. Talta osin jatelaista seka jateasetuksesta seuraavat
siirtymadajat yleisesti ottaen asettavat haasteita alueemme palvelutarpeiden selvittamiselle ja
toteuttamiselle. Kiinteistonhaltijan kuljetusten alueella ei ole kattavasti saatavilla tietoja
kuljetuksista, mika aiheuttaa haasteita tulevien kuljetusten ja kilpailutusten tarkoituksenmukaiselle
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rakentamiselle. Palveluiden kehittdminen mahdollisimman hyvin lajittelua tukevaksi
kokonaisuudeksi tarvitsee riittavasti aikaa.

Valtioneuvoston asetukset ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta, PCB-laitteistojen kayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen
kasittelysta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdévaikutusten arvioinnista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista ymparistonsuojelusta, PCB-laitteistojen
kayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelysta seka viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annettuihin asetuksiin seka niiden perusteluista.

LSJH:lla ei ole lausuttavaa ehdotukseen.

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista kaatopaikka-asetukseen sekd niiden
perusteluista.

LSJH:lla ei ole lausuttavaa ehdotukseen.

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetusta pakkaus- ja pakkausjateasetuksesta ja sen perusteluista.
LSJH:lla ei ole lausuttavaa ehdotukseen.

Valtioneuvoston asetukset kaytosta poistettujen renkaiden erilliskerayksesta ja

hyodyntamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta, sahko- ja

elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta,

paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka

romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista kdytosta poistettujen renkaiden
erilliskerdyksesta ja hyodyntamisesta, sahko- ja elektroniikkalaiteromusta, paristoista ja akuista seka
romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annettuihin asetuksiin ja
niiden perusteluista.

LSJH:lla ei ole lausuttavaa ehdotukseen.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne muista mahdollisista jatealan asetuksiin liittyvista asioista.

LSJH:lla ei ole lausuttavaa muista mahdollisista jatealan asetuksiin liittyvista asioista.
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Harinen Henriikka
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
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