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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle jatelain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Ymparistdministerié on asettanut lausunnolle esityksen, jolla muutettaisiin
jatelainsaadantéa. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan, ettad kuntalais-
ten kuivajatteen osalta poistetaan laista kiinteistén haltijan valintaan perus-
tuva malli. Tama tarkoittaisi sita, etteivat kunnat voisi enaa jatkossa paattaa
oman alueensa kuljetustavasta. Ratkaisu toteutuessaan vahentaisi kuntien
itsemaaraamisoikeutta ja kuntademokratiaa.

Kaytanndssa valta alueen jateyritysten tulevaisuudesta siirtyisi useilla alu-
eilla kunnallisille jateyhti6ille. Kuntayhtiét toimivat osakeyhtidlain mukai-
sesti, kilpailevat useissa tapauksissa yksityisten jateyritysten kanssa yritys-
jatteista ja kilpailutusten kautta paattavat, ketka yritykset saavat toimia kul-
jetusmarkkinoilla asumisesta syntyvan jatteen osalta.

Muutos merkitsisi sita, etta jopa tuhat yritysta ja tuhannet toimialan tyépai-
kat olisivat vaarassa. Yritysten toimintaedellytyksia ei saa heikentaa milldan
tavoin. Yrityksille ja tydpaikoille kielteinen esitys on isku pk-yrittdjien kas-
voille, minka liséksi se on ristiriidassa hallituksen tyéllisyystavoitteiden
kanssa.

Hallituksen esityksen perusteluosan (24.4.2020) mukaan jatedirektiivi tai
muu EU:n lainsdadantd ei sdada lainkaan jatteiden kuljetuksen jarjestadmis-
tavasta jasenvaltioissa. Kuljetusjarjestelman toteutus on siis taysin kansalli-
sessa paatantavallassa eli EU lains&adantd ei edellyta kaksoisjarjestel-
masta luopumista.

Perusteluosan mukaan kuljetusten jarjestamistapaa halutaan muuttaa sen
vuoksi, ettd hajanainen vastuunjako vaikeuttaa kokonaisvaltaisen ja tehok-
kaan keraysjarjestelman suunnittelua ja jatedirektiiveissa asetettujen yh-
dyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien ohjaus-
keinojen toteuttamista. Ei ole kuitenkaan mitaan nayttéa siita, kuljetusjarjes-
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telmalla olisi merkitysta kierratysasteen kannalta. Olennaisempia ovat lajit-
telu- ja erilliskerdysmadraykset eli se, kuinka ihnmiset jatteensa kaytan-
ndssa lajittelevat.

Kiinteiston haltijan jarjestama kuljetusmalli tulee sailyttaa jatelaissa

Esitys tarkoittaisi toteutuessaan sita, etta lukuisten yritysten ja naiden asi-
akkaiden sopimukset paattyisivat lakimuutoksen siirtymaajan kuluessa. La-
kiesitys lahtee siitd, ettd kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen olisi siir-
ryttdva sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta viimeistaéan viiden vuoden kulu-
essa lain voimaantulosta ja muiden kiinteiden yhdyskuntajatteiden, kuten
biojatteen ja pakkausjatteiden osalta viimeistdén kahden vuoden kuluessa
lain voimaantulosta. Lakiesitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta siir-
tymaaika olisi tarpeen, jotta kuljetusyrityksilla ja kunnilla olisi aikaa valmis-
tautua muutokseen. Huomioitava kuitenkin on, ettei lakiesitys anna min-
kaanlaista minimiaikaa siirtymiselle. Voi siis kysya, toteutuuko perustuslain
mukainen omaisuuden suoja tai annetaanko toimialan yrityksille riittava
aika sopeutua merkittdvdan muutokseen. Vahintaankin siirtymaajan maari-
telm&a on tdsmennettava.

Tama on niin vaikutuksiltaan merkittdva ja perustavaa laatua oleva lakieh-
dotus, etta sen tueksi olisi oltava erityisen painavia perusteita. Naita ei ole
kuitenkaan kyetty valmistelun aikana esittdmaan. Velvollisuus luopua jar-
jestelméstamme ei mydskaan perustu EU-sdantelyyn. Koska esityksen vai-
kutukset tulisivat olemaan toimialalla mittavia, ei kuljetusjarjestelméamme
tule romuttaa vaarista 1ahtokohdista.

Esitys heikentda alueemme kunnallista itsehallintoa ja kuntien elinvoimaa

Kunnissa asukkaiden jatteenkuljetuksista paatetdan demokraattisesti luot-
tamushenkil6ista koostuvissa toimielimissa. Paatéksenteossa kuuluu kunta-
laisten aani ja valinnassa voidaan ottaa huomioon alueiden erityispiirteet.
Asumisessa syntyvan jatteen kuljetuksia koskeva kaksoisjarjestelma on ol-
lut Suomessa voimassa 1970-luvulta saakka.

Toimialajarjesté SKALin selvityksen mukaan sekajatteen/polttokelpoisen
jatteen osalta on talla hetkelld kaytéssa kiinteistdn haltijan jarjestama jat-
teenkuljetus 154 kunnassa (52,2 %) ja kunnan jarjestama jatteenkuljetus
141 kunnassa (47,8 %). Mukana ei ole Ahvenanmaan kuntia. Jako on
tehty siten, ettd kumpaa kuljetusjarjestelmaa on kunnassa yli 50 % osuus
kiinteistdista. Seka- tai polttokelpoisen jatteen osalta tilanne on Etelé-Sa-
vossa se, etta kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus on kaytdéssa val-
taosassa kuntia — 9 kunnassa 14:sta. Neljassa kunnassa on kilpailutus ja-
ettu siten, ettd haja-asutusalueella on kunnan kilpailuttama jarjestelma.



vA/Yl'itt

ajat

Pakkausjatteen osalta kiinteistén haltijan jarjestdma jatteenkuljetus on talla
hetkella 205 kunnassa (69,5 %) ja kunnan jarjestdma jatteenkuljetus 90
kunnassa (30,5 %).

Eteld-Savon maakunnan kannalta esitys siita, etta kiinteistén valintaan pe-
rustuva malli poistettaisiin laista, aiheuttaisi merkittavia vaikutuksia valta-
osassa alueemme jatealan yrityksid. Sen sijaan nykytilan sailyttdmisella ei
olisi vaikutuksia niihin kuntiin, joissa on kaytéssa kunnan jarjestama kulje-
tusmalli. Nama kunnat voivat jatkossakin hoitaa kuljetukset kilpailuttamalla.
Téasta syysta on annettava erityinen painoarvo niiden kuntien lausunnoille,
joiden toimintaan esitys tosiasiallisesti vaikuttaisi.

Eteld-Savon kuntien alueella toimii noin 15-20 jateyritysta seka lukuisia lo-
kakuljetusyrityksida. Nama yritykset on perustettu alueella ja monessa ta-
pauksessa kyse on vuosikymmenia toimineesta perheyrityksesta.

Etelasavolaiset yritykset ovat olleet monella paikkakunnalla pioneereja ja
tehostaneet kierratysta mahdollistamalla esim. muovinkerayspisteet seka
biojatteen kerdyksen. Yritykset ovat proaktiivisesti tarjonneet kiinteiston
omistajille vaihtoehtoja kierratysasteen nostamiseksi. Yritykset ovat toteut-
taneet mahdollisimman tiiviita ja tehokkaita kuljetusreitteja seka tarjonneet
asiakkaille lisaa lajittelumahdollisuuksia ja pidempia tyhjennysvéleja. Tama
tuo kiinteisténhaltijalle sdastéja. Yksityinen toimija pyrkii aina mahdollisim-
man kannattavaan liiketoimintaan, mika edellyttaa sita, ettd kuljetusreitit
lasketaan kustannusnékékulmasta optimaalisiksi ja kalliin sekajatteen
maard minimoidaan kierrattamalla kierratyskelpoiset jatejakeet.

Monet asiakassuhteet ovat pitkdaikaisia ja yhteistydssa asiakaskunnan
kanssa yksityinen sektori on valmentanut asiakaskuntaansa oikeanlaiseen
lajitteluun ja kierratykseen.

Esitys heikentdisi alueemme yritysten toimintaedellytyksia ja vahentaisi
toimialan tyopaikkoja

Jos hallituksen esitysluonnos toteutuu ja kiinteiston haltijan malli poiste-
taan, paatds johtaa lukuisten yrittdjien ja naiden tyéntekijéiden tydén loppu-
miseen. Kunnan malli tarkoittaa kdytanndssa usein sita, ettd kuntaomistei-
nen osakeyhtid kilpailuttaa kunnan puolesta alueen jatteen kuljetusurakat.
Kuntaomisteiset jateyhtiét toimivat osakeyhtiélain mukaisesti ja kilpailevat
selvitysten mukaan useilla alueilla yksityisten jatehuoltoyritysten kanssa
muun muassa yritysasiakkaista.

Etela-Savon kunnista Puumala, Kangasniemi, Hirvensalmi ja Pertunmaa
eivat ole mukana kunnallisissa jateyhtidissa.



vA/Yl'itt

ajat 4(7)

Kilpailutus suosii isoja yrityksia ja vahentaa pienten yritysten maaraa. Suo-
messa on lukuisia surullisia esimerkkeja siita, etta jatekuljetuksia koskevan
kilpailutuksen voittaa yksi tai muutama kansainvélinen tai valtakunnallisesti
suuri toimija. Markkinoiden keskittyminen johtaa palvelun laadun heikkene-
miseen ja hintojen nousuun, mika lopulta nakyy kaikkien kuntalaisten kuk-

karoissa.

Hallituksen esitysluonnokseen on tehty kilpailutuksia koskevia muutoksia.
Ehdotuksen tavoitteena on, etta pienet ja keskisuuret yritykset paasisivat
mukaan tarjouskilpailuihin. Sinélldan téssa ei ole kuitenkaan mitdan uutta
suhteessa nykyiseen hankintalakiin ja sen toiseen pykaladan, joka velvoit-
taa, ettd hankinnat on pyrittdva jarjestdmaan siten, etta pienet ja keskisuu-
ret yritykset ja muut yhteisét paasevat tasapuolisesti muiden tarjoajien
kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Talla tavoin on periaatteessa siis
toimittu jo nyt, eika uusi jatelain pykala takaisi pk-yritysten menestymista
kilpailutuksissa.

Olemassa oleva kaksoisjdrjestelma ei edellyta viranomaisresurssien

lisdamista

Hallituksen esitysluonnoksessa perustellaan kaksoisjarjestelmasta luopu-
mista silld, ettd kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen siirtyminen vahen-
taisi jatehuollon seurantaan ja valvontaan tarvittavia viranomaisresursseja.
Lisaksi esitysluonnoksen perusteluosassa viitataan siihen, etté kaksoisjar-
jestelmasta tulisi poistua, koska kilpailutuksia koskevat valitusprosessit ovat
hyvin yleisia ja kestoltaan pitkia ja tdma kuormittaa jarjestelma. Naita pe-
rusteita ei voi pitda vahvoina, silla ensinnékin valvontaviranomaisten tehta-
vana on nimenomaan valvoa lakien noudattamista kunnissa. Toisekseen
valitusprosessit voivat kertoa myos siita, ettd hankintayksikké ei ole osan-
nut Kilpailuttaa hankintaa oikein ja silloin kyse on hankintaosaamisesta.

Taman lisaksi valvontaongelmaan on jo esitetty ratkaisuja sako- ja umpikai-
volietteen osalta: kuljettajilla on kiinteistén haltijan mallissa erilaisia tiedon-
antovelvollisuuksia viranomaisille ja niiden noudattamatta jattdmisesta voi-
daan rangaista rikoslain nojalla.

Hallituksen esitysluonnoksessa vaitetdan, ettd kaksoisjarjestelman sailytta-
minen olisi sdantelykustannuksiltaan kohtuuton etenkin, kun kustannusten
vastineeksi ei voida osoittaa selvid hydtyja verrattuna kunnan keskitetysti
jarjestdamaan kuljetukseen. Sitd, miten sdantelykustannukset nousisivat, ei
ole tarkemmin perusteltu. Vaitettd kustannusten noususta, etenkin kun kun-
nat itse paattavat kuljetuksistaan, voidaan pitéa kyseenalaisena.
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Kiinteistdn valintaan perustuvan mallin poistamista on perusteltu myds silla,
ettei kiinteistéjen erilliskeraysvelvoitteita pakkausten osalta voitaisi toteut-
taa. Hallitus esittda, etta taajamissa sijaitsevat kiinteistét, joilla on vahintaan
viisi asuinhuoneistoa, ovat velvollisia erilliskeraamaan eri pakkausmateriaa-
linsa. Esityksen mukaan kunnille siirrettaisiin oikeus hoitaa pakkausten kul-
jetukset, milla jo itsestddn on suuri vaikutus toimialan yrittajyyteen ja tyé-
paikkoihin. Kaytdnnossa erilliskerdysvelvollisuudet koskisivat noin puolta
suomalaisista ottaen huomioon taajama- ja asuinhuoneistojen lukumaara-
edellytykset.

On kuitenkin hyva huomata, etté edelleen puolet suomalaisista olisi uusien
velvoitteiden ulkopuolella, mutta jotka kuitenkin yhd enemman haluaisivat
lajitella jatteensd. Naiden kiinteistdjen osalta ei ole perusteltua rikkoa asuk-
kaiden ja yritysten sopimussuhteita. Kiinteistdn haltijan mallia voitaisiin pe-
rustellusti hyédyntaa ainakin viela nailla alueilla.

Kiinteiston haltijan malli ei vaikeuta kierratystavoitteiden saavuttamista

Hallituksen esitysta perustellaan myos silld, etta esitys saattaisi hillita jattei-
den erilliskerayksen ja kuljetuksen lisdantymisesta aiheutuvia kustannuksia
ja vahentaa siitd aiheutuvia paastéja. Tama peruste on ristiriitainen sen
kanssa, etta erilliskerays, jota ymparistéministerié on tiukentamassa sa-
massa esityksessa, tulee lisaamaan jatekuljetuksia asuintonteilta. Tama
todetaan toisaalla lakiesityksessa.

Kummeksumme perustelua, jonka mukaan kunnan jatehuoltoviranomaisen
lisdantyva resurssitarve nostaisi asiakkaiden jatemaksuja, jos kiinteistén
haltijan malli sailytettaisiin. Jo talla hetkella viranomaisilla on velvollisuus
valvoa lain noudattamista, minka vuoksi nykytilan sailyttdmisen kustannus-
vaikutukset eivat ndilld perusteilla ole uskottavia. Kunnissa voidaan paattaa
siirtymisesta jo nykyisin kunnan jarjestdmaan malliin, jos alueen resurssit
eivat riitd toisen mallin valvomiseen.

On myds hyva huomata, ettei missadan esityksen valmistelun vaiheessa ole
kyetty esittamaan nayttoa siitd, ettd nimenomaan kiinteistén haltijan mallia
kayttavissa kunnissa olisi matalampi jatteiden lajittelu- ja kierratysaste. Itse
asiassa on selvitetty, etta kiinteistén haltijan mallia kayttavien kuntien jate-
huollossa on kaytdsséa tehostettuja lajittelujarjestelmia, kuten monilokeroas-
tioita ja -ajoneuvoja. Esimerkiksi Mikkelissa, Kangasniemella ja Punkahar-
julla on kaytéssa ns. lokeropakkareita. Kiinteistén haltijan malli on néin ol-
len edistanyt asukkaiden jatteiden lajittelua.

Kaksoisjarjestelméasta luopumista perustellaan muun ohessa silld, ettei
Suomi tavoita EU:n asettamia kierratystavoitteita, jos asukkaat saisivat itse
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vapaasti valita jatekuljettajansa. Vaitteen tueksi ei kuitenkaan ole esitetty
tutkittua naytt6a asiasta. Sité vastoin tiedossamme on useita alueita, joissa
on kunnan malli ja tontilla olevat lajittelumahdollisuudet hyvinkin heikot.

Uusien selvitysten valossa Suomessa pakkausten kierratyksesséa on jo saa-
vutettu melkein kaikki kierratystavoitteet. Vuonna 2018 pakkausten koko-
naiskierratysaste nousi Suomessa 70 prosenttiin edellisen vuoden 65 pro-
sentista. Suomi ylitti vuonna 2018 kaikki voimassa olevat EU:n materiaali-
kohtaiset kierratystavoitteet. My&s kansalliset tavoitteet ylitettiin kaikkien
materiaalien kohdalla. (Suomen Pakkauskierratys RINKI 28.2.2020)

Lisaksi Suomen Uusiomuovi on todennut 5.3.2020, etta kotitalouksien muo-
vipakkauksia kerattiin 79 prosenttia vuonna 2019 edellisvuotta enemman.
Yritysten pakkauskierratys kasvoi kolmanneksella. Naiden pakkausten kier-
ratyksessa ylitettiin EU:n vuoden 2025 tavoitteeksi asettama 50 % kierraty-
saste. Nain ollen kierratysastetta ei voida kayttaa keppihevosena kuljetus-
jarjestelméapaatdksenteossa.

Esityksessa todetaan, ettd uudet kerdysmenetelmat, kuten korttelikerays tai
hintaohjaus olisi kiinteistén haltijan jarjestamassa mallissa vaikea hyédyn-
taa kattavasti. Tama ei pida paikkaansa. Kiinteiston haltijan jarjestaméssa
kuljetuksessa kaikki samat lajittelukeinot ovat mahdollisia kuin kunnallisissa
kuljetuksissa, my&s kortteli- ja muut kimppakerdysratkaisut. Jotta ndma ke-
raysratkaisut olisivat mahdollisia, on enemman kyse kaavoitusratkaisuista.

Kuntien jatehuoltoviranomainen jo talla hetkellakin ratkaisee, noudate-
taanko alueilla kunnan mallia vai kiinteistén haltijan mallia.

Viranomainen tekee paatdkset myos jatemaksuista jatelain 9 luvun mukai-
sesti. Kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu, maara ja nouto-
kerrat. Perusteina voidaan lisaksi ottaa huomioon jatteen kerays- ja kulje-
tusolot kiinteistélla ja noutoalueella, kunnan keraysvalineiden kaytté seka
kuljetusmatka kuljetettaessa jate yksittdisena kuljetuksena. Kuljetuksen
hinta asukkaan kokonaislaskusta on vain osa kokonaisuutta. Nain ollen ja-
temaksujen kierratysta lisddvaa hintaohjausta voidaan hyvin kayttda myds
kiinteistén haltijan mallissa.

Jatemaksut vaihtelevat kunnittain

Jatehuoltoviranomainen paattaa alueensa jatemaksuista riippumatta siita,
kumpaa kuljetusmallia alueella noudatetaan. Kuljetusten hinnat vaihtelevat
alueittain, eikd kumpikaan kuljetustapa ole automaattisesti toista tapaa
edullisempi. Tiedot perustuvat Kilpailu- ja kuluttajaviraston laskelmiin, joissa
kiinteistén haltijan malli oli halvimmillaan sekajatteiden osalta kahden viikon
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valein kerattyna 3,94 euroa ja kunnan mallissa 3,78 euroa. Kallein vastaava
luku kunnan mallissa oli 9,48 euroa.’

Kunnioittavasti

Savonrannan Yrittajat

1 Ks. https://www.kkv fi/globalassets/kkv-suomi/ajankohtaista/tiedotteet/kuluttajavirasto/100510 jatehuoltopalve-
lut-tyhjennysmaksut-kuntakuljetus.pdf ja hitps://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/ajankohtaista/tiedotteet/kulut-
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