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Ymparistoministeridé on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta lausuntoa seuraavista valtioneuvos-
ton asetusehdotusluonnoksista:

1) jatteista;
2) ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta;

3) PCB-laitteistojen kayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelystd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta;

4) viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta;

5) kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta;
6) pakkauksista ja pakkausjatteist3;

7) kaytosta poistettujen renkaiden erilliskerayksesta ja hyddyntamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta;

8) sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta;
9) paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta;

10) romuajoneuvoista ja vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa annetun valtio-
neuvoston asetuksen muuttamisesta

Asetusmuutosesitysluonnokset perustuvat kevaalla eduskunnassa hyvaksytyn jatelainmuutoksen
myo6ta sdadettyihin valtuutuksiin. Jatelain muutoksella toimeenpantiin EU:n kiertotalouspaketin saa-
tdmisen myo6ta sdadetyt useat jatedirektiivien muutokset. Nyt lausuttavilla valtioneuvoston asetuk-
silla sdadetaan yksityiskohtaisemmin EU:n kiertotalouspaketin sitovista vaatimuksista. Sosiaali- ja
terveysministerion tassa lausunnossa keskitytddn antamaan yleiset tydsuojeluun seka ymparistoter-
veyteen liittyvat huomiot tilanteessa, jossa pyritdan lisddmaan uusien kiertotalouspaketin sitovien
vaatimusten mukaan eri jatejakeiden kierrattamista voimakkaasti. Lopuksi sosiaali- ja terveysminis-
terid tekee huomioita eraisiin yksityiskohtiin.

Sosiaali- ja terveysministerio
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Sosiaali- ja terveysministerid muistuttaa, etta syksylla 2019 tyénsa paattanyt EU:n kiertotalouspake-
tin toimeenpanoa pohtineessa tyéryhmassa vallitsi konsensus siita, etta EU:n sitovat kierratysvel-
voitteet ovat prosentuaalisesti niin korkeat, etta kiertotalouspaketin toimeenpanossa joudutaan lo-
pulta turvautumaan merkittavassa maarin tydsuojelullisesti haastavaan kaatopaikkalajitteluun. Kun
epahygieenisia jatejakeita aletaan teollisesti jalostamaan nykyista paljon enemman, se merkitsee
myds tydsuojelullisia haasteita.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa myos, etta erilliskerayksen voimakkaaseen lisdamiseen ja oma-
ehtoiseen pienimuotoiseen biojatteiden kasittelyyn ja kierratykseen liittyy myds ymparistoterveydelli-
sia haasteita.

Sosiaali- ja terveysministerid muistuttaa, etta niin jatelain kuin sen pohjana oleva EU:n jatedirektiivi
keskeisimpana oikeushyvana on terveyshaittojen ehkaisy.

Tyo6suojelulliset ndkékulmat

Tyosuojelunakokohdilla ei ole ollut merkittavaa asemaa kiertotaloutta koskevassa EU:n lainsaadan-
nossa eika sen perusteella annetussa kansallisessa lainsaadanndssa tdhan mennessa. Sosiaali- ja
terveysministerion nakemyksen mukaan tyéturvallisuus ja —terveys tulee integroida kiertotalouden
lainsdadantoon.

Kiertotalouden ty6tehtavissa esiintyy erittain todennakaoisesti haitallista altistumista kemiallisille, bio-
logisille ja fysikaalisille tekijoille seka tydtapaturmavaaroja. Ennen kaikkea yhdyskuntajatteen, elin-
tarvikejatteen ja muun biojatteen seka rakennus- ja purkujatteen erilliskeraysta koskevat lisdysvaati-
mukset asettavat haasteita jatteiden kerailysta, kuljetuksesta, lajittelusta ja kasittelysta vastaaville
tydpaikoille ja niiden tyontekijoille. Altistuminen tulee mahdollisesti lisdantymaan kierratykseen liitty-
vissa toissa. Varsinkin biologiset tekijat saattavat lisaantya kierratysmateriaaleissa niiden pitkien sai-
Iytysaikojen aikana. Lisaksi jatehuoltoalaan on tunnistettu liittyvan haitallinen fyysinen kuormitus,
seka yksintyoskentelyyn, kiireeseen, keskeytyksiin ja arvostuksen puutteeseen liittyvat henkisen
kuormituksen tekijat.

Sosiaali- ja terveysministerio edellyttaa, etta kiertotalouteen siirtyminen ei saa tapahtua tyéntekijoi-
den turvallisuuden ja terveyden kustannuksella ja johtaa heikkoihin tydsuojelukaytantsihin korostet-
taessa taloudellisia ja ymparist6a koskevia nakdkohtia.

Kiertotaloudessa kiertavat raaka-aineet ja materiaalit voivat aiheuttaa uusia tuntemattomia vaaroja ja
haittoja tyontekijoiden fyysiselle turvallisuudelle ja terveydelle, jos niiden alkupera ja koostumus eivat
ole tiedossa. Materiaalien koostumuksen tunteminen sen koko elinkaaren ajan on turvallisen kierra-
tyksen lahtokohta. Vaaratekijoista aiheutuvien riskien selvittdminen ja vdhentadminen ovat haaste
seka tydpaikoille etta tydterveys- ja tybturvallisuusviranomaisille. Tyontekijat ja 1ahiymparistd on suo-
jattava aina, jos kierratysmateriaaleissa epailldan olevan terveydelle haitallisia yhdisteita.

Edistysaskeleet automaatiossa, digitalisaatiossa, tekoalyssa ja robotiikassa voivat vahentaa vaaralli-
sissa ja fyysisesti haastavissa ymparistdissa tydskentelysta aiheutuvia riskeja. Jatedirektiivi kannus-
taakin parhaiden kayttssa olevien tekniikoiden huomioimiseen jatteiden kerailyssa ja kierratyksessa.
Kierratystoimintojen ja -laitosten suunnittelussa onkin térkeda ottaa ennalta huomioon tyéturvallisuu-
den varmistaminen seka selvittda uusien tydprosessien ja —tehtavien vakavan sairastumisen vaarat.

Pakkausasetuksen tyoturvallisuusriskit

Pakkausjateasetuksen tuottajavastuuvelvoitteissa saattaa olla mahdollisuus ty6turvallisuusriskien
kasvamiseen, koska tuottajia ja kauppaa (eli tahoja jotka eivat ole jatehuoltoalan ammattilaisia) vel-
voitetaan entistd enemman ottamaan vastaan kaytdsta poistettuja tuotteita? Ovatko sailytystilat tur-
valliset? Osaavatko he kasitella tuotteita turvallisesti?

Uusioraaka-aineiden turvallisuus

EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmassa muistutetaan vaarallisten aineiden kayton rajoittamista
uusissa tuotteissa kuten sahké- ja elektroniikkalaitteissa REACH-asetuksen ja ekosuunnitteludirektii-
vin 2009/125/EY mukaisesti. Uusioraaka-aineiden kayton turvallisuus voi vaarantua silloin, kun kier-
ratetyissa raaka-aineissa esiintyy esim. POP-yhdisteita tai erityistd huolta aiheuttavia aineita
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(SVHC). Lisaksi alan teknologian nopean kehittymisen takia monien laitteiden, esimerkiksi Li-ion
akkujen, arvoketjujen tyoturvallisuusriskit ovat vield ainakin osittain tunnistamatta, joten parhaat ole-
massa olevat tekniikat eivat ole valttamatta tydsuojelun nakdkulmasta turvallisimpia.

SER:n osalta todetaan myds, ettd "Tuottaja ja jakelija eivat ole velvollisia ottamaan vastaan kotita-
louden sahko- ja elektroniikkalaitteen romua, joka on saastunut siten, etta se voi aiheuttaa terveys-
tai turvallisuusriskin romun vastaanotosta vastaavalle henkilékunnalle.” Miten tuottaja ja jakelija voi-
vat todeta vaaran? Voidaanko heiltd edellyttdad osaamista vaaran toteamiseen?

Ymparistoterveyteen liittyvat ndakokulmat

Voimakkaasti laajeneva asunto-/talokohtainen jatteiden erilliskerays seka osin vdheneva aluekerays
vaativat jatkuvasti huomiota hygienian yllapidossa. Sosiaali- ja terveysministerid on pitkin 2000-lu-
kua huomauttanut erityisesti aluekerdykseen liittyvistéd hygieniaongelmista, joista on ollut vaikea
paasta eroon. Nyt esimerkiksi voimakkaasti lisdantynyt muovin erilliskerays voi lisata hygieenisia
ongelmia ja hajuhaittoja taloyhtididen katoksissa sijaitsevissa jateastioissa. Erilliskeratty muovi sisal-
taa usein elintarvikejaamia, jotka ajan mittaan aiheuttavat haju- ja viihtyvyyshaittoja.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittda huomiota, etta valtioneuvoston jateasetusluonnoksen 44
§:ssa on ensimmaista kertaa ilmoitusvelvollisuuden piiriin tulevan pienimuotoisen biojatteiden ja
ulosteiden kiinteistdkohtaisen kasittelyn vaatimukset. Sosiaali- ja terveysministerio haluaa kiinnittaa
erityisesti kaava-alueilla huomioita terveyshaittojen ehkaisyn valvonnan haasteisiin pienimuotoisen
ulosteiden kasittelyn ja hyddyntamisen osalta. Jatelain 41 a §:ssa ulosteen kasittely sallitaan, mikali
kunta ei ole jatehuoltomaarayksissa sita kieltanyt. Nyt lainsaataja siis ensimmaista kertaa esittaa,
etta tallainen pienimuotoinen kiinteistdkohtaisen ulosteen kasittely tulisi iimoitusmenettelyn piiriin ja
maarittelee sille minimivaatimukset. Sosiaali- ja terveysministerié on kiinnittdnyt huomiota viimeisen
20 vuoden aikana my0s biojatteen kiinteistokohtaisen kompostoinnin haasteisiin (mm. rottaon-
gelma).

Yksittdiset huomiot
Vaarattoman jatteen méadritelma

Kaatopaikka-asetuksen perustelumuistiossa sivulla 7 ehdotetaan muutoksia termeihin seuraavasti:
"Pykaliin tehtaisiin kaatopaikkadirektiivin 2 artiklan a alakohdan mukaisesta maaritelman muutok-
sesta johtuvat tarkistukset siten, ettd maaritelma 'tavanomainen jate’ muutettaisiin muotoon ’vaara-
ton jate’ ja vastaavasti 'tavanomaisen jatteen kaatopaikka’ muutettaisiin muotoon 'vaarattoman jat-
teen kaatopaikka’. Vastaavat muutokset tehtaisiin liitteen 1 ja 3 asianomaisiin kohtiin.”

"Vaaraton jate” on tyoturvallisuutta ajatellen liian suoraviivainen termi. Tyéntekijaan kohdistuu ter-
veysriskeja aiheuttavia vaaroja myos kasiteltdessa "vaaratonta jatetta”, esimerkiksi asbestijate on
tyoéterveydellinen riski, mutta voidaan sijoittaa "vaarattoman jatteen kaatopaikalle”. Tama on vahin-
taan syyta selventaa erilaisessa ohjeistuksessa ja neuvonnassa.

Tartunnan vaarallisen jatteen mééritelméé ei ole harmonisoitu EU:ssa

Valtioneuvoston asetuksen 14 §:ssa 3 kohdassa kielletaan tartunnanvaarallisten jatteiden vieminen
kaatopaikalle:

"sairaalassa ja elainladkariasemalla seka niihin rinnastettavassa toiminnassa syntynytta jatetta, joka
on 2 kohdassa mainitun liitteen mukaisesti tartuntavaarallista;”

Kohdassa 2 mainittu EU-direktiivin liite kuitenkin mainitsee vain seuraavat vaaraominaisuudet: "ra-
jahtava, hapettava, syttyva tai syovyttava”, mika johtuu siita, etta tartunnan vaarallisen jatteen maari-
telmaa ei ole koskaan harmonisoitu EU:ssa komission toistuvista ehdotusyrityksista huolimatta, vaan
se perustuu kansalliseen maaritelmaan.

Valvira mainittava valtioneuvoston jéateasetuksen 17 §:ssé
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17 §:ssa asiantuntijaviranomaiset ja —laitokset ei mainita Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja val-
vontavirastoa (Valvira). Sosiaali- ja terveysministeriolla on kuitenkin toimivaltaa jatehuollon valvon-
nassa, silla terveydensuojelulaissa (763/1994) 22 § todetaan:

Jatteiden sailyttdminen, kerddminen, kuljettaminen, kasittely ja hyddyntdminen seka jateveden joh-
taminen ja puhdistus on tehtava siten, ettei niistad aiheudu terveyshaittatoimivaltaa”.

Terveydensuojelulain 25 §:ssa todetaan:

"Suurten yleisoétilaisuuksien jatehuolto ja hygieeniset olosuhteet tulee jarjestaa siten, ettei niista ai-
heudu terveyshaittaa. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdanndkset
suurten yleisétilaisuuksien jatehuollosta ja hygieenisista jarjestelyista.

Em. puitepykalien vuoksi valtioneuvoston jateasetuksen 17§:ssa tulee mainita Sosiaali- ja tervey-
denhuollon lupa- ja valvontavirasto (Valvira), joka ohjaa terveydensuojelulain nojallakunnan tervey-
densuojeluviranomaisen toimintaa.

Joustoa tarvitaan yksittdisten orgaanisten jdte-erien hautaamiseen

Valtioneuvoston kaatopaikkoja koskevassa asetusehdotuksen 35 §:ssa viitataan saman asetuksen
15 ja 8 pykaliin ja nain lupaviranomainen ei voi mydntaa ilman, ettd noudatetaan etusijajarjestysta
esikasittelemattéman biologisen tai orgaanisen jatteen hautaamista kaatopaikalle poikkeusluvalla.
Viime vuosina on ilmennyt ns. legacy ongelma erityisesti tutkimuksen ja opetuksen piirissa, missa
esimerkiksi radioaktiivisuuden ns. vapaarajojen alittavien orgaanisten jatteiden loppusijoittamisessa
on ollut ongelmia, eivatka esimerkiksi polttolaitokset ole olleet halukkaita ottamaan kasittelyyn tallai-
sia jatelainsaadannon piiriin kuuluvia jatteita. Tallaisten yksittaisten tilanteiden riskinhallinnassa olisi
sailytettdva mahdollisuus poikkeusluvalla kaatopaikalle hautaaminen ilman velvoitetta noudattaa
etusijajarjestysta. Myds ymparistoministeriossa on tiedostettu tdma ongelma ja ymparistdministerio
on yhdessa eri toimijoiden kanssa laatimassa ohjeistusta, jotta ymmarrettaisiin, etta alle vapaarajo-
jen radioaktiivisia aineita sisaltadvan orgaanisen jatteen olevan jatelainsaadanndn piiriin kuuluvaa
sekajatetta, jota voidaan hyddyntaa jatteenpolttolaitoksissa.

Kansliapaallikkd Kirsi Varhila

Laakintoneuvos Mikko Paunio

ymparistdministerio

THL Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tybterveyslaitos
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