Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Lausunto

24.08.2021 Tukes 5685/00.00.01/2021

Asia: VN/538/2019-422

Ehdotukset jatealan asetuksiksi (EU:n jatesadadospaketti)

Jatehuollon jarjestamista koskevat yleiset vaatimukset (luku 2)

oTahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 2 ja sen perusteluista.

Jatteiden erilliskeradys ja hyodyntaminen (luku 4)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 4 ja sen perusteluista

Asetusehdotuksen 26 § koskee rakennus- ja purkujatteen maaran ja haitallisuuden vahentamista
seka kasittelya:

"Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta
siten, etta kayttokelpoiset rakennusosat ja —materiaalit otetaan talteen ja kdytetaan uudelleen ja
ettd hankkeessa syntyy mahdollisimman vahan ja mahdollisimman haitatonta rakennus- ja
purkujatetta. Syntyva rakennus- ja purkujate on valmisteltava uudelleenkayttoon tai kierratettava.
Jate voidaan hyodyntaa tai kasitelld muulla tavoin vain, jos se on perusteltua jatelain 8 §:n 2
momentissa sdddetyin edellytyksin.”

Ehdotuksen sanamuodon mukaan vastuu rakennus- ja purkujatteen uudelleen kaytosta koskisi
alkuperaiseen rakennushankkeeseen ryhtyvaa. Tukes katsoo, ettd ndin laajaa vastuuta ei voida
kdaytannossa toteuttaa eika siita siksi pitdisi myoskaan saataa. Hankkeeseen ryhtyvalla tulisi olla
vastuu siitd, etta kayttokelpoiset rakennusosat- ja materiaalit otetaan talteen, lajitellaan ja kirjataan
uudelleen kaytén mahdollistamiseksi.

EU:n rakennustuoteasetus (305/2011) koskee niita rakennustuotteita, joille on harmonisoitu
tuotestandardi tai jolle valmistaja on hakenut eurooppalaisen teknisen arvioinnin (ETA). Uudelleen
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kaytettavan rakennustuotteen, jolla on harmonisoitu tuotestandardi ja joka saatetaan toistamiseen
markkinoille, tulee tayttad EU:n rakennustuoteasetuksen (305/2011) vaatimukset.

Asetusehdotuksen 26 §:ssa edellytetyn materiaalin uudelleen kayton ja rakennustuoteasetuksen
markkinoille saattamista koskevien vaatimusten valinen suhde on Tukesin kasityksen mukaan
epaselva.

Maaritelladnko purkukohteesta saatu materiaali automaattisesti jatteeksi vai sailyyko silla
tuotestatus ja onko se talloin edelleen markkinoilla vai milloin markkinoille uudelleen saattamisen
katsotaan tapahtuvan? Milloin tuotteesta tulee jate ja milloin se on mahdollista ottaa kayttéon
ilman merkittavia kasittelyja? Rakennustuoteasetuksen 15 artiklan mukaan jakelijaa koskevat
valmistajan velvollisuudet, jos rakennustuotetta on muutettu niin, ettd sen ominaisuudet eivat ole
suoritustasoilmoituksen mukaisia. Miten varmennetaan se, etta tuotteen ominaisuudet sailyvat
purettaessa ja talteen otettaessa? Miten varmistetaan sellaisten vanhojen tuotteiden kelpoisuus,
joiden omaisuuksista ei ole olemassa testaustuloksia ja dokumentteja?

Vaikka purkutuote tulisi omaan kayttoon ja sita ei taten saateta markkinoille, tulee sen kuitenkin
tayttaa rakennustuotteita koskevat eurooppalaiset ja kansalliset lainsdadanndlliset vaatimukset ja
kohdetta koskevat kelpoisuusvaatimukset.

Tukes katsoo, ettd nykyinen rakennustuoteasetus ei mahdollista laajamittaista kaupallista toimintaa
sen soveltamisalaan kuuluvien rakennustuotteiden uudelleen kaytoélle. Uudelleen kayton tavoitteen
toteuttaminen edellyttda rakennustuoteasetuksen paivitysta ja muiden rakennustuotteiden osalta
kansallista lainsadadantoa.

Kirjanpito jatteistd, siirtoasiakirja ja viranomaiselle toimitettavat tiedot (luku 5)

oTahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 5 ja sen perusteluista.

Muut asetuksen saannokset

oTdhan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen muista saannoksista ja
niiden perusteluista.

Valtioneuvoston asetukset ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta, PCB-laitteistojen kdayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen
kasittelysta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka
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viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista ymparistonsuojelusta, PCB-laitteistojen
kayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelysta seka viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annettuihin asetuksiin seka niiden perusteluista.

Ehdotetut muutokset ymparistonsuojelusta annettuun asetukseen

Ehdotuksessa ymparistonsuojeluasetuksen muutokseksi esitetdaan, etta asetuksen 15 §:n 3
momentissa todettaisiin seuraavaa: "Lupapaatoksestad on tarvittaessa myos kaytava ilmi ratkaisu
toiminnassa syntyvan aineen tai esineen luokittelusta jatelain 5 a §:ssa tarkoitetuksi sivutuotteeksi ja
jatelain 5 b §:ssa tarkoitetusta hyodyntamistoimen lapikdayneen jatteen jatteeksi luokittelun
padttymisesta seka ratkaisun perustelut”. Muutos parantaa lapindkyvyytta sen suhteen, milloin jate
lakkaa olemasta jatetta ja sita koskevat sekd kemikaalilainsdadannon ettd muun tuotelainsdadannon
vaatimukset ja kemikaaliturvallisuuslain soveltamisen kannalta on myds olennainen kysymys, onko
kyse jatteesta vai tuotteesta. Tukesin pitdd ehdotettua asetuksen 15 §:n 3 momentin muutosta
hyvana ja viranomaistoimintaa selkeyttavana.

Ehdotetut muutokset PCB-laitteistojen kdyton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelysta annettuun
asetukseen:

Perustelumuistiossa todetaan, ettad kyseessa on teknisluonteinen muutos, joka liittyy POP-asetuksen
uudelleen toisintoon. Tukes tuo tdssa yhteydessa esille tarpeen tarkastella myds muutettavana
olevan valtioneuvoston asetuksen PCB-laitteistojen kdyton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelysta
2 §&:n (Valmistuksen, markkinoille saattamisen ja kayton rajoitukset) sanamuotoa uudelleen koskien
termin “valmiste” korvaamista termilld “seos” ja termin "tavara” korvaamista termilld “esine”. Naita
termeja kdytetaan sekda REACH- ettd POP-asetuksissa (ks. POP-asetuksen 2 artiklan kohdat 2-4).

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista kaatopaikka-asetukseen seka niiden
perusteluista.
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Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetusta pakkaus- ja pakkausjateasetuksesta ja sen perusteluista.

Ehdotettua 6 §:43 koskevat kommentit:

Asetusehdotuksessa esitetdan lisattavaksi 6 §:ddn uusi 2 momentti, jonka mukaan ” Lisaksi pakkaus
voidaan merkita pakkauksen uudelleenkayton ja kdytosta poistetun pakkauksen etusijajarjestyksen
mukaisen lajittelun ja hyodyntamisen helpottamiseksi”. Pykala vastaa jo nykyisin omaksuttua
tulkintakdaytantoa ja Tukes pitdaa ehdotusta hyvana ja sadannoksen soveltamista selkiyttavana. Tukes
ehdottaa selvyyden vuoksi lisattavaksi perustelumuistion sivulle 12, 6 §:n yksityiskohtaisia
perusteluja koskevan toisen kappaleen loppuun vield seuraava maininta: “Jos pakkauksessa on
liitteen 3 mukaiset merkinnat, myos sanallisten ohjeiden kayttd pakkauksissa on sallittua.” Tukesin
tietojen mukaan yleisesti kdytossa ovat esimerkiksi seuraavat, kuluttajia kierratyksessa auttavat
sanalliset ohjeet: ”lajitellaan muovinkeraykseen” ja “tyhja (muovi)pussi lajitellaan
kartonkikeraykseen”. Myos sanalliset ohjeet auttavat kuluttajaa kierrattdmaan oikein ja edistamaan
jatelain tavoitteita.

Ehdotettua 23 §:43 koskevat kommentit:

Ehdotuksen mukaan nykyinen asetuksen 21 §:n saannds Tukesin markkinavalvontatehtavasta
sisaltyisi ehdotetun asetuksen 23 §:3an sellaisenaan, siten ettad Tukes nimettaisiin 4—6 §:ssa
ehdotettujen pakkauksien ominaisuuksia ja merkintdja koskevien vaatimusten

noudattamista valvovaksi viranomaiseksi. Perustelumuistiossa viitataan nailtd osin voimassa olevan
jatelain 25 §:aan.

Pakkausjateasetus kuuluu 16.7.2021 alkaen sovellettavaksi tulleen EU:n markkinavalvonta-asetuksen
EU) 2019/1020 soveltamisalaan. Viitaten ymparistoministerion lausuntopyyntdon luonnokseksi
ymparistéministerion hallinonalan erdiden markkinavalvontaa koskevien saadosten muuttamisesta
(YM lausuntopyynto, Asia: VN/1162/2021), Tukes toteaa, etta jatkossa Tukesin pakkauksia ja
pakkausjatteita koskevan asetuksen valvontatoimivalta tulisi perustumaan ehdotettuun uutteen
jatelain 24 a §:3dn ja asetuksentasoiset valvontatoimivaltaa koskevat saanndkset tultaisiin
kumoamaan hallinnon laillisuusperiaatteen vastaisina. Tukesin nakemyksen mukaan ehdotetut
muutokset, joissa Tukes nimetdan lain tasolla markkinavalvontaviranomaiseksi, edellyttavat
muutoksia myo6s ehdotetun asetuksen 23 §:n samamuotoon seka pykalan perusteluihin. Ks.
tarkemmin tahan liittyva kommentti kohdassa "Muuta”.

Ehdotettua liitetta 2 koskevat kommentit:

Lausuntopalvelu.fi 4/8



Myds asetuksen liitettd 2 pakkausten perusvaatimuksista on ehdotettu muutettavaksi vastaamaan
muutettua pakkausjatedirektiivia (94/62/EY). N&ilta osin Tukes toteaa, ettd muutokset vaativat
jonkin verran lisatyota valvovalta viranomaiselta, jonka tehtdavana on myds neuvoa ja tiedottaa
uudesta saantelysta.

Lisaksi perustelumuistion sivulla 19 nayttdisi olevan virhe. Liitettad 2 koskevissa yksityiskohtaisissa
perusteluissa viitataan nykyisen asetuksen liitteeseen 3, vaikka viittauksen tulisi olla nykyisen
asetuksen liitteeseen 2.

Viittaus oxo-hajoavaan muoviin ehdotetaan lisattavaksi uuden asetuksen liitteeseen 2 kohtaan 3 d
siten kuin pakkausjatedirektiivin muutos edellyttaa. Tukes viittaa jo aikaisemmin jatelain muutosta
koskevan hallituksen esitysluonnoksen yhteydessa esittamaansa kommenttiin siitd, etta termin oxo-
hajoava sijaan suomenkielinen vastine termille on ”okso-hajoava” (ks. Tukesin lausunto
luonnoksesta hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta, 5.6.2020

Dnro 2989/00.00.01/2020, Asia VN/538/2019). Pakkausjatedirektiivin suomenkielisessa toisinnossa
tosin kdytetaan termia “oxo-hajoava”, samoin ns. SUP-direktiivissa ((EU) 2019/904). Tukesin
nakemyksen mukaan olisi suotavaa, ettd kansallisessa lainsaadannossa kaytetdaan termeja, jotka ovat
vakiintuneet kansallisessa kielessa. Okso-hajoava termia kaytetaan esimerkiksi Suomen Kemian
Seuran perussanastossa sekd Muoviteollisuus ry:n verkkosivuilla. Myés MOT- Englannin tekniikka ja
kauppasanakirjasta loytyy kyseinen kdannos.

Valtioneuvoston asetukset kaytosta poistettujen renkaiden erilliskerayksesta ja
hyodyntamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta, sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta,
paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka
romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista kaytésta poistettujen renkaiden
erilliskerayksesta ja hyodyntamisestd, sahko- ja elektroniikkalaiteromusta, paristoista ja akuista seka

romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annettuihin asetuksiin ja
niiden perusteluista.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne muista mahdollisista jatealan asetuksiin liittyvistd asioista.

Lausuntopalvelu.fi 5/8



Yleista muutoksen kohteena olevista valtioneuvoston asetuksista markkinavalvontasaantelyyn
liittyen

Taman ehdotuksen kohteena olevat asetukset kuuluvat padosin 16.7.2021 alkaen sovellettavaksi
tulleen EU:n markkinavalvonta-asetuksen (EU) 2019/1020 soveltamisalaan. Viitaten
ymparistéministerion ehdotukseen luonnokseksi ymparistoéministerion hallinonalan erdiden
markkinavalvontaa koskevien sddddsten muuttamisesta (YM lausuntopyynt6, Asia: VN/1162/2021),
Tukes toteaa, ettad taman mukaan tulisi asetuksia koskeva markkinavalvontatoimivalta jatkossa
perustumaan ehdotettuun uutteen jatelain 24 a §:3an ja asetuksentasoiset valvontatoimivaltaa
koskevat sdannokset tultaisiin kumoamaan hallinnon laillisuusperiaatteen vastaisina. Edelleen
ehdotuksessa todetaan, etta asetuksen tasolla voitaisiin jatkossakin sdaataa tarkemmin siitd, miten
Tukes markkinavalvontaviranomaisena valvoo velvoitteiden noudattamista.

Vaikka nyt lausunnolla olevassa ehdotuksessa on kyse asetuksen muuttamisesta ainoastaan niilta
osin kuin muutokset liittyvat hallituksen esityksessa HE 40/2021 vp, mainittuihin seikkoihin ja
muutostarvetta on arvioitu 19.7.2021 voimaan tulleen jatelain mukaisesti, Tukes kuitenkin nostaa
esille, ettd esimerkiksi ehdotus valvontakeinot sisaltavan jatelain 127 §:n kumoamisesta siten etta
jatkossa valvontaviranomainen soveltaisi asetuksen valvonnassa markkinavalvontalain keinoja
(1137/2016), edellyttad mahdollisesti tarkennuksia asetuksiin velvoitettujen tahojen osalta.

Tukes pitada toivottavana, etta tama tuotaisiin myos selkeasti esille perustelumuistossa ja etta kaikki
muutokset tulisivat voimaan mahdollisimman samanaikaisesti.

Ehdotetut muutokset paristoista ja akuista annettuun valtioneuvoston asetukseen

Paristoista ja akuista annetun asetuksen 3 §:n 2 momentti viittaa jatelakiin seuraavasti: ” Jatelain 48
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa ajoneuvoissa kaytettavien ajoneuvoparistojen ja -akkujen
ja teollisuusparistojen ja -akkujen sisaltamiin vaarallisiin aineisiin sovelletaan kuitenkin, mita
jatelaissa sadadetdan eraiden vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa.” Ehdotettua
pykalaa ei ole tassa yhteydessa esitetty muutettavaksi, mutta Tukes toteaa, ettd jatelaissa ei sddadeta
romuajonevoista, vaan niista sdddetaan jatelain nojalla annetussa asetuksessa.

Ehdotetut muutokset aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annettuun valtioneuvoston
asetukseen

Romuajoneuvonasetuksen muuttamiseen liittyvassa perustelumuistion luonnoksessa todetaan
kohdan 2.1 lopussa, ettd romuajoneuvodirektiivin taytantédnpanon arviointi on valmistunut
maaliskuussa 2021, ja se toimii pohjana vuonna 2022 mahdollisesti annettavalle direktiivin
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muutosehdotukselle. Tahan liittyen ja mahdollisesti tulevana romuajoneuvoasetuksen aineiden
rajoittamista koskevan 4 §:n markkinavalvontaviranomaisena (ks. edellinen kommentti), Tukes
nostaa esille kyseisessa komission taytantéonpanon arvioinnissa (SWD(2021) 60 final, s. 60) esille
tuodun paallekkaisyyden aineiden rajoittamista sahkolaitteissa koskevan saantelyn kanssa (ns- RoHS-
direktiivi) ja pitda tarkeana valvottavuuden seka toiminnanharjoittajien toimintaedellytysten ja
kierratystavoitteiden saavuttamisen kannalta, etta esille tuotuihin epaselvyyksiin ainerajoitusten
soveltamisen osalta tullaan valtioneuvoston asetuksen mahdollisissa tulevissa muutoksissa
kiinnittamaan jatkossa riittavasti huomioita.

Jateasetuksen liite 4 (jateluettelo)

Taman sadadoshankkeen yhteydessa ei ole tarkoitus muuttaa jateasetuksen liitteena olevaa
jateluetteloa, mutta Tukes haluaa tassa yhteydessa nostaa esiin jateluettelon paivittamistarpeen.
Luettelo on vanhentunut ja sen soveltaminen on erittdin haasteellista ainakin biosidien osalta.
Kadytanndssa soveltamisongelmiin tormataan Tukesin biosideja koskevissa lupapaatoksissa, joissa
joudutaan ohjeistamaan biosidien havittamisesta.

Alla on mainittu erdita luettelon ongelmakohtia:

- Biosidit loytyvat jateluettelosta joistakin kohdista, mutta ei kaikista. Luettelosta voidaan
huomata, ettd jateluetteloa koottaessa on ajateltu |dhinna puunsuoja-aineita. EU:n biosidiasetuksen
biosidi-maaritelma kattaa laajan joukon kemikaaleja, joiden kayttoa loytyy melkein kaikkien
otsikoiden alta.

- Jateluettelo antaa ymmartaa, etta kaikki biosidit ovat vaarallista jatetta, vaikka ne eivat olisi
aineena/valmisteena luokiteltu vaaralliseksi. Samaan kategoriaan kuuluvat my6s ns. vahaista riskia
aiheuttavat biosidivalmisteet, jotka saattavat koostua luokittelemattomista tai jopa elintarvikkeeksi
kelpaavista aineista. Vaatimus lajitella tallaiset tuotteet vaaralliseksi jatteeksi ei ole looginen.

- Koska jateluetteloa ei tassa yhteydessa muuteta, tulisi kuitenkin uudelleenarvioida ja
ohjeistaa jateluettelon tulkintaa. Voiko biosidivalmiste, jota ei ole luokiteltu vaaralliseksi, valttya
vaarallisen jatteen maarittelylta?

- Lisaksi jateluettelo ei ota huomioon muuten kuin kasitellyn puun osalta biosideilla kdsiteltyja
esineita. Tahankin pitdisi ottaa kantaa saadoksen tulkintaa kehitettdaessa.

Jatenimikkeita ja -nimikeryhmia koskevia huomioita:

- Jateluettelon kohdassa 02 (maataloudessa ym. syntyvat jatteet) pitaisi olla mainittu myds
kalataloudessa syntyvat jatteet huomioiden kalankasvatuksessa kaytettavat biosidit. Kohtaan tulisi
lisata myos metsataloudessa kaytettavat kemikaalit nyt mainittujen maatalouskemikaalien lisaksi.
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- Kohdassa 06 13 pitdisi epaorgaanisten aineiden osalta mainita myos jakelussa ja kaytossa
syntyvat jatteet, kuten kohdassa 07 04 on orgaanisten aineiden osalta tehty.

- Kohtaan 20 (yhdyskuntajatteet) voisi myos lisata biosidit. Tassa yhdyskuntajatteet -osiossa
kaytetty torjunta-aineet - termi ei ole enaa johdonmukainen muun lainsaadannon kanssa

Peltonen Kimmo
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

Poskiparta Mikko
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
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