Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

Lausunto
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Asia: VN/538/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Pakkausten tuottajien ja kuntien 49 a ja 49 b §:ssa tarkoitettu sopimus yhteistoiminnasta ja
kustannusten korvaamisesta

Laissa on syyta maaritella selkedsti, mitka tahot toimivat neuvotteluosapuolina kunnan ja
pakkausten tuottajan valisissa neuvotteluissa yhteistoiminnasta pakkausjatteen erilliskerdyksessa ja
kustannusten korvaamisesta. On hyva ottaa huomioon, etta lain tasolla yhteistyohon velvoittaminen
on haasteellista. Lisdksi korvausten maksamisessa on syyta huomioida kuntien erityisolosuhteet.
My®0s siirtymdsadannoksissa annetun maaraajan 30.6.2021 saavuttaminen on haasteellista.
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Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

Valtion viranomaiset

Lakiehdotuksessa jatelain muuttamisesta on esitetty, etta jokin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista ohjaa ja edistda valtakunnallisena viranomaisena jatehuoltorekisteriin
hyvaksymistd ja merkitsemistad koskevien tehtdvien hoitamista. Laissa on hyva selvitd myos, mika
taho nuo tehtavat hoitaa.

Sahkdinen siirtoasiakirjarekisteri

Nyt luotavaa sahkoista siirtoasiakirjarekisteria olisi mahdollista hyodyntda myos kunnan
jatehuoltoviranomaisen jatteen kuljetuksen seurantatehtavassa silloin, kun kunnan vastuulla olevan
saostus- ja umpisailidlietteen kuljetus jarjestetdan kiinteiston haltijan jarjestamana
jatteenkuljetuksena. Kunnan jatehuoltoviranomaiselle pitdisi talldin kuitenkin antaa mahdollisuus
saada tietoja ymparistonsuojelun tietojarjestelmasta. Lisdksi siirtoasiakirjasta on selvittava, onko jate
kunnan vastuulla.

Lukumaaraisesti suurin osa saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetuksista on lahtoisin kotitalouksista,
jossa siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus on jatteen kuljettajalla. Naissa tilanteissa kuljettajalla on siis
ehdotuksen mukaan edelleen kaksi lahes samansisaltoista velvoitetta: velvollisuus laatia
siirtoasiakirja (121-121 b §) ja velvollisuus antaa tiedot kunnan vastuulla olevan jatteen
kiinteistoittdisesta kuljetuksesta kunnan jatehuoltoviranomaiselle (39 § 2 mom.). Kuljettajalle tdma
on paallekkaista tyota. Jatehuoltoviranomaisen olisi mahdollista saada siirtoasiakirjoista seurannassa
tarvittavat tiedot jatteen kuljetuksista, mikali silla olisi tiedonsaantioikeus siirtoasiakirjarekisterista
saostus- ja umpisailidlietteen kuljetuksista toimialueellaan. Kunnan jatehuoltoviranomainen
kuitenkin tarvitsee siirtoasiakirjasta tiedon, onko kyseessa kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetus.

Jatelakiluonnoksen 121 a §:n mukaan siirtoasiakirjan laatineen jatteen haltijan, ja kotitaloudesta
noudettaessa jatteen kuljettajan, on huolehdittava siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta
ymparisténsuojelulain 222 §:ssa tarkoitettuun ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Tata
perustellaan sill3, etta siirtoasiakirjan tietojen kokoaminen valtakunnalliseen rekisteriin tehostaisi
siirtoasiakirjavelvollisuuden piiriin kuluvien jatteiden kuljetusten valvontaa ja seurantaa seka
parantaisi ndiden jatevirtojen jaljitettavyytta.

Ymparistonsuojelulain 222 §:n 3 momentin mukaan yllapitajien lisdksi kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisella, kunnan rakennusvalvontaviranomaisella ja kunnan
terveydensuojeluviranomaisella on salassapitosdadanndsten estamatta ja maksutta oikeus saada
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ymparistonsuojelun tietojarjestelmasta tiedot, jotka ovat tarpeen niille laissa sdddettyjen tehtavien
hoitamiseksi. Kunnan jatehuoltoviranomaista ei ole mainittu tdssa kohdassa. Olisi tarkeda ja
perusteltua mahdollistaa myos kunnan jatehuoltoviranomaisen tiedonsaantioikeus
ymparistonsuojelulain 222 §:ssa, koska kunnan jatehuoltoviranomaisella on velvollisuus seurata
kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ja siitd tehdyn paatoksen edellytysten tayttymista.

Sahkdisten siirtoasiakirjojen muoto

Jatelakiehdotuksen 121 a § 1 momentin vaatimus sdahkdisten siirtoasiakirjojen tietojen olemisesta
koneluettavassa muodossa on tarpeellinen. Pelkka sahkodiseen muotoon velvoittaminen ei ole ollut
riittavaa, silla esimerkiksi pdf-tiedoston kasittely on lahes yhta hankalaa ja aikaa vievaa kuin
paperisten siirtoasiakirjojen kasittely.

Lisaksi on hyva, etta jatelakiehdotuksen 121 b §:ssa poikkeus paperisten siirtoasiakirjojen
kayttamiseen sallitaan vain jatteen haltijoille eika kotitaloudesta jatteen noutaville jatteen
kuljettajille. On kuitenkin huomattava, ettd perusteluissa mainittu sahkdisessa
siirtoasiakirjajarjestelmassa oleva tekninen ongelma voi koskettaa myds ammattimaista jatteen
kuljettajaa, joka noutaa jatteen kotitaloudesta. Tall6in jatteen kuljettaja tarvitsee paperista
siirtoasiakirjaa siirron aikana ja tiedot pystytaan syottamaan sahkdiseen jarjestelmaan vasta
ongelman ratkettua.

Kuljetusjarjestelman vaikutus rekisterien yllapitoon

Rekisterien yllapidon kannalta olisi selkeintd, etta kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetus
jarjestettaisiin vain kunnan jarjestamana. Jos Suomessa siirrytaan jatelakiuudistuksen ehdotuksen
35-36 §:n mukaisesti kunnan jarjestamaan kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen sekalaisen
vhdyskuntajatteen ja tarvittaessa muun erilliskerattavan jatteen osalta, on kunnan
jatehuoltoviranomaisen mahdollista yllapitaa rekisteria jatteen kuljetuksista (JateL 143 §) yhdessa
kuljetukset toteuttavan kunnallisen jatelaitoksen kanssa.

Jos lakiehdotuksen 37 §:n mukaan saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetus on edelleen mahdollista
jarjestaa kiinteiston haltijan jarjestamana, kunnan jatehuoltoviranomainen tarvitsee tallaisessa
tilanteessa saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetustietoja varten jatelaitoksen rekisterista erillisen
rekisterin. Tama aiheuttaa tarvetta moninkertaisten rekisterien pitamiselle, kun kunnan
jarjestamassa jatteen kuljetuksessa riittaisi periaatteessa yksi yhteinen rekisteri. Jos kunnan
jatehuoltoviranomaisella olisi padsy siirtoasiakirjarekisteriin ja taman rekisteri toimisi myos
jatehuoltoviranomaisen yllapitdmana rekisterina jatteen kuljetuksista saostus- ja umpisailiolietteille,
ei erillista rekisteria valttamatta tarvita.
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Rangaistussdaannoksissa kuljetustietojen antamisen laiminlyonti

On hyva, ettd jatelakiehdotuksen rangaistussaannoksissa (147 § 2 mom.) on huomioitu 39 §:n 2
momentin kuljetustietojen antamisen laiminlyonti. Tama ei kuitenkaan kovinkaan paljon helpota
kunnan jatehuoltoviranomaisen jatteenkuljetuksen seurantatehtavan hoitamista. Jos jatteen
kuljettaja ei ole jatehuoltoviranomaisen pyynndsta huolimatta antanut kiinteistoittaista
jatteenkuljetusta koskevia tietoja, jatehuoltoviranomainen panee asian vireille
valvontaviranomaisessa, joka voi tehda tutkintapyynnon poliisille, jos tekoa ei pideta olosuhteet
huomioon ottaen vahdisena tai yleisen edun katsotaan vaativan syytteen nostamista.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Kiinteistd-sanan kaytto jatteiden erilliskerdaysvelvoitteeseen liittyvassa asetuksessa

Yhdyskuntajatteen erilliskerdyksesta saadettaisiin § 15 liittyvalla asetuksella siten, etta kunnan olisi
jarjestettava asumisessa syntyvan pienikokoisen metallijatteen ja muun biojatteen kuin puutarha- tai
puistojatteen erilliskerdys ja kierratys seka yhteistoiminnassa pakkausten tuottajien kanssa kuitu-,
lasi-, metalli- ja muovipakkausjatteen erilliskerdys, vahintaan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta
kiinteist6lta, jossa on viisi huoneistoa, viimeistaan kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Kiinteistolla tarkoitetaan muualla lainsdadannossa kiinteistorekisteriin merkittavaa maanomistuksen
yksikkoa. Termin kaytto jateasetuksessa jatehuollon velvoiterajojen maarittelyssa tuo asetuksen
soveltamiseen jonkin verran hankaluuksia, silla jatehuollollisesti yhtena yksikkona toimiva asunto-
osakeyhtio saattaa sijaita usealla eri kiinteistolla. Esimerkiksi rivitaloista tai paritaloista koostuvissa
asunto-osakeyhtidissa yhdella kiinteist6lla sijaitsevan rakennuksen huoneistomaara ei valttamatta
ylita velvoiterajaa, vaikka kokonaisuudessaan asunto-osakeyhtiéon kuuluvien saman pihapiirin
rakennusten yhteenlaskettu huoneistomaara (eli samaa jatekatosta kayttavien huoneistojen maara)
ylittaisi velvoitteen. Toisaalta taajamissa on my0s suuria tai sirpaleisia kiinteist6ja, joilla sijaitsee
useampi kuin viisi toisistaan riippumatonta omakotitaloa tai muuta pientaloa.

Mikali asetuksessa ei ole tarkoitus maarata taajamiin erilliskeraysvelvoitetta kirjaimellisesti
kiinteistorekisterin mukaisten kiinteistérajojen mukaan, voisi asetuksen lopullista sanamuotoa vield
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tarkistaa ja harkita, voitaisiinko erilliskerdayksen velvoiterajasta maarattdessa kayttaa muuta yksikkoa
kuin kiinteistd. Kuten esimerkiksi ”...kiinteistoittdinen erilliskerdys tulisi jarjestda vahintaan jokaiselta
taajamassa sijaitsevalta asunto- tai kiinteistoosakeyhtioltd, asuntolalta tai muulta asumisen
yksikoltd, johon kuuluu vahintaan viisi huoneistoa...”. Myos maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
rakennuspaikka-termin soveltamista tdssa kohtaa on hyva selvittada.

Taajama-alueen maarittely

Asetusluonnoksen mukaisen yhdyskuntajatteiden erilliskerayksen jarjestamisen ja
erilliskeraysvelvoitteiden noudattamisen valvonnan kannalta on tarkeaa, etta asetuksessa
tarkoitetun taajaman maarittely on yksiselitteinen ja kaikkialla sama, ja etta sita koskeva paikkatieto
olisi tietoverkossa yleisesti saatavissa. Kayttokelpoinen rajaus voisi olla esimerkiksi SYKE:n YKR-
taajamarajaus.

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Toivomme, ettd myos varsinaisesta lakiehdotuksesta pyydetdan eri tahojen lausunnot.

Rinne Pirjo

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta - Lausunnon ovat antaneet
viranhaltijat jatehuoltoasiamies Satu Ojala, suunnittelija Pirjo Rinne,
jatehuoltoasiamies Veli-Matti Suhonen ja valvontajohtaja Leena
Salmelainen
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