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Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista
15 § Jatteiden erilliskerdysvelvollisuus

Lakiuudistuksen keskeisena tavoitteena on mm. erilliskerdyksen lisdidminen, jatteen maaran
vahentaminen seka kierratettdavyyden parantaminen. Kaikki ndista ovat hyvia ja tavoiteltavia asioita,
joita yhteiskunnassamme tulee edistda. Ehdotuksessa oli kuitenkin kovin vahan konkreettisia toimia,
joilla kyseisiin tavoitteisiin tullaan padasemaan. Pelkkda muovipakkausten erilliskerays ei vield ole
kierratysta. Kierratys tarvitsee toimiakseen kierratysmateriaalin jatkokayttokohteita, joita luo siihen
perustuva liiketoiminta. Laissa kohdassa 15 a § oli maaritelty, ettad erilliskerattya jatetta ei enaa saisi
toimittaa kaatopaikalle tai polttoon. Jos kuitenkaan kierratysta ei pystyta toteuttamaan,
mahdollisuus polttoon tulee sallia vaihtoehtona.

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista
Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista
Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat:
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Tuottajavastuuvelvoitteen laajentaminen kansainviliseen etdkauppaan on hyva ja merkittava
parannus. Talla hetkelld EU:n ulkopuoliset verkkokaupat ja -alustat eivat vastaa myymiensa
tuotteiden ja nadiden pakkausten tuottajavastuusta eika kustannuksista. Kansainvalisten
verkkoalustojen tulee varmistaa, etta niiden alustoilla etdkauppaa kayvat yritykset ovat hoitaneet
kohdemaan tuottajavastuuvelvoitteet. Kansainvalisten verkkoalustoilla tulee lisdksi olla velvoite
osallistua tuottajavastuuseen, mikali alustoilla toimivat yritykset eivat noudata
tuottajavastuuvelvoitettaan.

49 a-d § Kuntien ja pakkausten tuottajan yhteistoiminta pakkausjatteen erilliskerayksessa:

Kannatamme ehdotuksessa esitettya mallia pakkausjatteiden kiinteisto kohtaisen kerdayksen
jarjestamisesta kuntien ja tuottajien yhteistoimintana, kun seuraavat ehdot tayttyvat:

e Tuottajat vastaavat vahintdaan 80 %:sta pakkausjatehuollon kokonaiskustannuksia

* Tuottajat voivat jarjestaa kiinteistokerdayksen itse, jos kerdyksen ehdoista ei paasta sopimukseen
kuntien kanssa.

Pykalakohtaisten perusteluiden (49a) mukaan viranomainen voisi kayttaa tuottajaa kohtaan jatelain
128 §:n mukaista laiminlyénnin oikaisemista ja siihen 129 §:n mukaisesti kytkettya uhkasakkoa, jos
tuottajayhteison ja kuntien vilille ei synny sopimusta 30.6.2021 mennessa. Tuottajiin kohdistuva
rankaisu-uhka ei mahdollista tasapuolista neuvottelutilannetta eika siten ole hyvaksyttavissa. Kohta
on muutettava siten, etta tuottajat jarjestavat kerayksen itse 30.6.2024 alkaen, jos sopimusta ei

synny.

62 § Tuottajayhteisoon liittyminen:

Ehdotuksessa esitetaan, etta pakkausten tuottajayhteison toimialan on katettava kaikki materiaalit.
Laissa ei kuitenkaan saadeta sitd, onko pakkausten tuottajayhteisdja (a) yksi vai (b) useampia. Lain
perusteluista (3.4.2) saa kasityksen, etta tarkoituksena on yksinkertaistaa jarjestelmaa, mika viittaisi
siihen, etta tavoitteena olisi vain yksi pakkausten tuottajayhteiso. Jos tilanne on tama, niin miksi sita
ei suoraan ndin maaritella.

a) Tilanne, jossa Suomessa olisi yksi pakkausten tuottajavastuuyhteiso, luo ongelmia
materiaalien vapaan kilpailun, materiaalien kehityksen, materiaalikohtaisen erityisosaamisen ja
kierratyksen edistamisen kannalta seka naihin liittyvien kulujen oikeudenmukaisessa jakamisessa.
Lain perusteluissa todetaan nykyisten tuottajayhteisdjen hallinnointitaakan olevan liian suuri.
Todellisuudessa nykyisessa toimintatavassa varmistetaan pakkausmateriaalikohtainen paras
mahdollinen osaaminen ja hyodyntaminen pakkauksen elinkaaren aikana. Tuottajayhteisssa tulee
aina olla materiaalikohtainen asiantuntemus turvaamaan paras mahdollinen hyédyntaminen lapi
arvoketjun aina materiaalinvalmistuksesta pakkauksen loppukasittelyyn saakka. Tama voidaan
tietysti hoitaa myds yhdessa tuottajavastuuyhteisdssa, mutta merkittavia sadstoja talla ei saada
aikaan, koska myos sielld tulee toteutua sama asiantuntemus.

b) Tilanne, jossa Suomessa toimii useita pakkausten tuottajavastuuyhteisgja, jotka ovat lailla
velvoitettuja kattamaan kaikki pakkausmateriaalit, on monia samoja materiaalikohtaiseen
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osaamiseen liittyvid ongelmia kuin kohdassa a. Monien paallekkaisen tuottajayhteisdjen mallissa
ongelmallista on, voiko tuottaja asioida useamman tuottajayhteison kanssa eri materiaalien osalta
vai voiko tuottaja kuulua vain yhteen tuottajayhteis6on.

63 § Tuottajayhteisdn toiminta:

Tuottajavastuuyhteison toiminnasta perusteluissa todetaan: ” Tuottajayhteison hallinto ja
paatoksenteko tulisi jarjestaa siten, ettd tuottajien todellinen paatdsvalta on oikeassa suhteessa
ndiden maksuvelvoitteisiin”. Taman mallin ongelmana on, etta pakkauksen tuottajavastuu maksu
jakautuu pakkauksen elinkaaren aikana usealle eri arvoketjun toimijalle.

Usein virheellisesti vaitetaan, ettd maksun tilittaja olisi sen maksaja. Tuottajavastuumaksu kayttaytyy
hyvin saman tapaisesti kuin arvonlisdavero, jolloin toimivassa jarjestelmassa osan maksusta kattaa
materiaalin valmistaja, pakkauksen valmistaja, pakkaaja sekd kauppa. Kaikkien ndiden rahavirroista
koostuu tuottajavastuumaksu, vaikka sen kaikkien tuotteiden osalta tilittaakin vain yksi taho.
Paatdsvallan ohjaaminen pelkdstadan maksun tilittdjalle ei ole materiaalien kilpailun ja kehityksen tai
koko arvoketjun kannalta mielekasta.

63 a § Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen:

Tuottajien maksuosuuksista sadadettaessa ehdotettu teksti on pdadosin kannatettava nykyisen
kaltaisessa mallissa, jossa kaikilla pakkausmateriaaleilla on omat tuottajayhteisdnsa.
"Tuottajayhteisdssd maksuosuudet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa naiden
markkinoille saattamiin tuotteisiin.”, vaatimus, etta tuottajayhteiso kattaa kaikki pakkausmateriaalit
(62 §) tekee maksuosuuksien mukauttamisesta ongelmallisen. Ehdotettu malli ei mahdollista
tuottajavastuumaksuissa materiaalikohtaisia eroja. Ehdotus ei mydskdaan mahdollista todellisiin
kustannuksiin pohjautuvia maksuja, vaan maksut on jaettava tonnimaaraisesti niiden “kestavyys,
korjattavuus ja uudelleenkaytettavyys seka kierratettavyys ja vaarallisten aineiden esiintyminen”
perusteella. Monien pakkausmateriaalien kohdalla naistd mahdollisia on vain kierratettavyys, joka
on monen materiaalin kohdalla hyvin saman kaltainen. On tarkeda huomioida, etta eri materiaalien
kierratyskustannukset vaihtelevat suuresti, kuten myos materiaalin kerdamisen seka esikasittelyn
kustannukset. Lain perustelut (sivu 81) poikkeaa suurelta osin lakiehdotuksesta.

Kokonaisuudessa ehdotuksesta puuttuu materiaalin vdahentaminen, jonka pitdisi olla ensisijainen
tavoite ja lahtokohta.

66 a § Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja:

Ehdotetaan tiukempaa sanamuotoilua kohtaan: "Toiseen valtioon sijoittautunut etdmyyja voi nimeta
Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edustajan vastaamaan velvoitteistaan Suomessa tai liittya
suoraan hyvaksyttyyn tuottajayhteis6on.” Jotta pykald ei jatd mahdollisuutta tuottajavastuun
hoitamatta jattamiseen korvataan “voi nimeta...tai liittyd” muotoon: ”...on nimettava...tai
liityttava...”, kahteen kohtaan.
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Muut jatelain pykalat

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta
Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteistd, pakkausjatteen kierratystavoitteet:

On erittdin tarkeaa, ettei kiristeta pakkausjatedirektiivissa asetettuja kierratystavoitteita kansallisesti
samaan aikaan, kun tavoitteiden laskentatavan muuttuminen vaikeuttaa niiden saavuttamista.

TuottajayhteisOa sitovat, materiaalikohtaiset kierratystavoitteet tulee selkedsti maarittaa siten, etta
tuottajayhteisot vastaavat kierratystavoitteiden savuttamisesta vain niihin liittyneiden tuottajien
markkinoille saattamien pakkausjatteiden osalta. Mikali tuottajia sitovat kierratystavoitteet olisivat
kaikille tuottajille yhteisia, joutuisivat tuottajayhteisdihin liittyneet tuottajat kustannusvastuuseen
myo0s niiden yritysten kierratysvelvoitteesta, jotka jattdvat velvoitteensa hoitamatta ja joita valvovat
viranomaiset eivat saa mukaan jarjestelmaan. Tama heikentaisi erityisesti suomalaisten yritysten
kilpailukykya verrattuna ulkomaisiin etdkauppaa harjoittaviin yrityksiin.

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista
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