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Lausunto

27.08.2021

Asia: VN/538/2019-422

Ehdotukset jatealan asetuksiksi (EU:n jatesadadospaketti)

Jatehuollon jarjestamista koskevat yleiset vaatimukset (luku 2)

oTahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 2 ja sen perusteluista.

Asetusehdotuksen 13 §:n mukaan tiukennettaisiin edellytyksia, joiden mukaisesti maantadytto ja muu
vastaava jatteen kasittely voidaan katsoa hyodyntamiseksi. Jatettd voitaisiin kdyttda maantaytossa
tai muutoin sijoittamalla tai levittamalla sitd maahan enintddan se maara, joka on valttamatta tarpeen
maarakenteen tasauksen, kantavuuden ja kestavyyden kannalta. Muussa tapauksessa kyse olisi
jatteen loppukasittelysta, ei hyddyntamisesta. Muutoksella pyritadn ehkdaisemaan niin sanottua
ndaennaishyédyntamista.

Fortum Waste Solutions Oy kannattaa edelld kuvattua muutosta ja korostaa, ettd muutoksen
vaikutukset riippuvat ymparistélupaviranomaisten kdytantdjen muutoksista. Piddmme tarkeana,
ettd talla hetkellda maarakentamisessa ajoittain esiintyvaan naennadishyddyntamiseen puututaan
my0s kaytannon tasolla. Hyédyntamiseksi tulisi hyvaksya vain sellainen toiminta, jossa jatteella
tosiasiallisesti korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kdytettavia aineita. Kohteessa
kdytettavan jatteen laadun ja kerrospaksuuden tulisi olla perusteltavissa esim. rakennusteknisten
ominaisuuksien nojalla, jotta kyseessa olisi tosiasiallisesti jatteen hyddyntaminen, ei loppukasittely.

Arvioitaessa esitetyn 13 §:n soveltamista jatteen hyédyntamisen tulisi lahtokohtaisesti olla linjassa
valtioneuvoston asetuksessa erdiden jatteiden hyodyntamisesta maarakentamisessa (843/2017)
liitteessa 2 asetettujen haitallisten aineiden raja-arvojen, muiden laatuvaatimusten seka jatteen
enimmaiskerrospaksuuden kanssa, tai vastata ominaisuuksiltaan kyseiseen tarkoitukseen muutoin
kaytettavaa neitseellistda materiaalia. Tasta kriteeristosta poikkeamiselle ymparistdluvassa tulisi olla
vahvat perustelut. Mikadli MARA-asetuksesta poiketaan esim. rakenteen paksuuden tai
ymparistokelpoisuuden osalta, tulisi ymparistovaikutuksia ja riskeja tarkastella pidemmalla
aikavalilla.
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Jatteiden erilliskeradys ja hyodyntaminen (luku 4)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 4 ja sen perusteluista

Rakennus- ja purkujatteen erilliskerdysta koskevan 27 §:n 4 momentti sisaltdisi voimassa olevaa
jateasetusta vastaavasti viittauksen jatelain 17 §:n mukaiseen vaarallisen jatteen
sekoittamiskieltoon. Sekoittamiskiellon mukaan vaarallista jatetta ei saa laimentaa eikd muulla
tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jatteeseen taikka muuhun aineeseen. Fortum
Waste Solutions Oy haluaa tassa yhteydessa tuoda esiin, ettd sekoittamiskiellon tulkinta jatteen
kasittelytoimissa on Suomessa nykyisellaan varsin salliva, eika se toteuta jatepolitiikan tavoitteita.
Sekoittamiskiellon viranomaistulkintaa ohjaamaan tulisikin kiireesti laatia ymparistoministerion
toimesta ohjeistusta. Asiaa tulisi tarkastella my6s nyt kdynnissa olevan kaatopaikka-asetuksen
muutoksen yhteydessa.

29 §:n 1 momentissa rajoitettaisiin yli 10 prosenttia orgaanista ainesta sisaltavan yhdyskuntajatteen
ja rakennus- ja purkujatteen seka niiden kasittelyssa syntyvan jatteen hyodyntamista penkereissa,
kaivantojen tayttamisessa tai muussa vastaavassa maantdytossa. Pykalan mukaiset rajoitukset
koskisivat sellaista jatteen hyédyntamista maantaytossa, joka tekniikaltaan, toteuttamistavaltaan ja
vaikutuksiltaan laheisesti muistuttaa jatteen sijoittamista kaatopaikalle. Fortum Waste Solutions Oy
kannattaa edellad kuvattuja rajoituksia, jotka luonteeltaan rinnastuvat asetusehdotuksen 13 §:n
yhteydessa kuvattuun ndenndishyddyntamiseen.

Kirjanpito jatteista, siirtoasiakirja ja viranomaiselle toimitettavat tiedot (luku 5)

oTahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 5 ja sen perusteluista.

Ehdotetun jateasetuksen 37 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan yhdyskuntajatteen polttolaitoksen
kirjanpidossa on oltava tieto poltossa syntyvasta pohjatuhkasta ja -kuonasta erotettujen
kierratettyjen metallien maarasta komission taytantdonpanopaatoksen (EU) 2019/1004 mukaisesti
laskettuna. Asetuksen perustelumuistion mukaan polttolaitoksen olisi pyydettdva laskentaan
tarvittavat tiedot pohjatuhkan ja -kuonan kasittelijalta seka tarvittaessa metallirikasteen
kasittelijalta.

Tieto yhdyskuntajatteen poltossa syntyvasta pohjatuhkasta ja -kuonasta erotettujen kierratettyjen
metallien maardsta on olennainen kierratettyjen metallien myyntihinnan maaraytymisen ja siten
liilketoimintamallin kannattavuuden kannalta. Jatteenpolton pohjatuhkasta ja -kuonasta erotetuista
metalleista syntyva tuotos onkin kuonan kasittelya tekevan yrityksen liikesalaisuus ja sen on
sailyttava luottamuksellisena. Suomessa kuonankasittelymarkkinat ovat keskittyneet, ja
maaratietojen paatyminen kilpailijoiden tai asiakkaiden tietoon haittaisi toimivaa kilpailua.
Asetusehdotuksessa esitetty tapa raportoida laskennassa tarvittavat tiedot viranomaisille ei
riittavalla tavalla turvaa liikesalaisuutta.
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Ehdotetun jateasetuksen perustelumuistion (s. 23—-24) mukaan yhdyskuntajatteen polttolaitoksen
olisi siis pyydettava laskentaan tarvittavat tiedot pohjatuhkan ja -kuonan kasittelijalta seka
tarvittaessa metallirikasteen kasittelijalta. Jatelain 118 §:n 3 momentin mukaan aikaisemmalle
jatteen haltijalle on pyynnosta annettava taman luovuttaman jatteen jatehuoltoa koskevat
kirjanpitotiedot. Toimijat voisivat tarvittaessa sopia, ettei tietoja luovuteta ulkopuolisille seka esittaa
tahtonsa tietojen salassa pitamisesta perusteluineen toimittaessaan tietoja valvontaviranomaiselle.

Asetusluonnoksessa esitetdan mahdollisuus sopia salassapidosta kierratettyjen metallien maaraan
liittyen. Suomen jatteenpolttolaitoksella kuonien kasittely on monissa tapauksissa ulkoistettu
kunnallisille jatehuoltoyhtitille, jotka toimittavat kuntalaistensa jatteet polttolaitokselle. Kunnalliset
jateyhtiot kilpailuttavat kuonien kasittelyn palveluntarjoajien kesken. Ehdotetussa
raportointimallissa tieto kuonankasittelijan metallisaannoista ei ndissa tapauksissa ylipaataan
paatyisi suoraan polttolaitokselle, vaan edelld mainituille jatehuoltoyhtidille. Kyseisen toiminnan ja
toimijoiden luonteen vuoksi salassapidosta sopiminen ei toimisi kdytanndssa, mika vesittaisi
lilketoimintamahdollisuudet kierratettyihin metalleihin liittyen.

Polttolaitosyhtiot ovat usein alan eri toimijoiden sekd kuntien tai kunnallisten tahojen omistamia
osakeyhtioita. Polttolaitosyhtididen toiminnasta laaditut liiketoimintaraportit luovutetaan kaikkien
osakkeenomistajien, mukaan lukien kuntien haltuun. Kunnalliset tahot raportoivat omasta
toiminnastaan kunnille, joten raportit paatyvat kuntien haltuun my®os silloin, kun ainoastaan
kunnalliset tahot ovat osakkeenomistajia. Raportit polttolaitosyhtididen toiminnasta voivat sisaltaa
tietoja kierratetyn metallin maarasta.

Kuntia sitoo viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999). Lain 24 §:n 1 momentin
20 kohdan mukaan yksityisia liikesalaisuuksia sisaltavat asiakirjat seka sellaiset asiakirjat, jotka
sisaltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon
antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ovat salassa pidettavia.
Asiakirjat eivat kuitenkaan ole salassa pidettdvia, jos kyse on kuluttajien terveyden tai ympariston
terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvomiseksi
merkityksellisista tiedoista.

Tieto pohjatuhkan ja -kuonan sisallésta voi olla merkityksellinen sellaisille tahoille, joiden toimintaan
kuuluu polttolaitoksen alueen ympariston- tai ihmisten terveydensuojeleminen. Vaikka
polttolaitosyhtiot ja jatteen kasittelijat olisivat sopineet kierratettyjen metallien maaraa koskevasta
salassapidosta, tiedon sisaltavia raportteja voitaisiin vaatia julkisiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
20 kohdan mukaisesti toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvomiseksi niiltd kunnilta, jotka
ovat osakkeenomistajia polttolaitosyhtidissa tai jotka ovat saaneet tiedot osakkeenomistajina
toimivilta kunnallisilta tahoilta. Tall6in salassapitolausekkeen merkitys vesittyy.

Lisaksi oikeuskirjallisuudessa on vakiintuneesti katsottu, ettd sopimusoikeudellisen
salassapitovelvollisuuden ulkopuolelle jaa sellainen tieto, joka tulee julkiseksi sopimuksen
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voimassaolovaiheen aikana (Mika Hemmo, 2005). Toisin sanoen tieto ei ole enda salassa pidettavaa,
mikali se tulee julkiseksi. Tietylla alalla yleisesti tunnettu seikka ei ole liikesalaisuus ja mita
useamman yhtion hallussa salassa pidettava tieto on, sitd suurempi on riski, etta tieto tulee julkiseksi
(Tom Vapaavuori, 2019).

Koska polttolaitosyhtiilla on usein lukuisia osakkeenomistajia ja koska kunnallisilla tahoilla seka
kunnilla on raportointivelvollisuuksia, kierratettyjen metallien maaraa koskeva tieto voi paatya lahes
rajoittamattomasti eri tahoille, vaikka polttolaitosyhtiot ja kasittelijat sopisivat maaratiedon salassa
pitdmisesta. Talloin tiedon voidaan katsoa tulleen julkiseksi ja salassapitolauseke vesittyy.

Yl kuvatuin perustein Fortum Waste Solutions Oy ehdottaakin, etta polttolaitosten sijaan kuonia
kasittelevat yritykset olisivat velvollisia ilmoittamaan erotellut metallit suoraan viranomaisille.

Kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteiden osalta yleisesti esitimme, etta sadantelyn voimaanastumista
lykattaisiin vuodella ehdotetuista takarajoista. Erityisesti kirjanpitovelvoitteiden soveltaminen
kaytantdon vain joitain kuukausia asetuksen antamisen jalkeen olisi kohtuuton vaatimus tahan
liittyva tydmaara huomioiden.

Muut asetuksen saannokset

oeTdhan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen muista saannoksista ja
niiden perusteluista.

Asetusta koskevia teknisida huomioita:

4 §: "Liitteessa 3 saadetdan luettelo yleisimmista jatteista seka vaarallisista jatteistd”. Tassa
vhteydessa voisi olla selvyyden vuoksi paikallaan puhua vaarattomista ja vaarallisista jatteista.
Huomioiden lisaksi, etta jateluettelo on sisallollisesti vanhentunut, ei termin "yleisimmista” kaytto
ole erityisen kuvaavaa.

20 §: Viittaussaannos 16 §:aan lienee virheellinen. Oletettavasti oikea saannos olisi asetuksen 19 §.

Liite 3: jateluettelo: yleisimmat jatteet ja vaaralliset jatteet

2.1. Jatteen vaaraominaisuuksien arviointi: ”...sovellettava 3 §:ssa tarkoitetuissa Euroopan unionin
sadadoksissa vahvistettuja perusteita. Vaaraominaisuuksien HP 4, HP 6 ja HP 8 osalta arvioinnissa on
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sovellettava kyseisessa asetuksessa ilmoitettuja yksittdisten aineiden raja-arvoja. Jos aineen
pitoisuus jatteessad on pienempi kuin sen raja-arvo, ainetta ei oteta huomioon kynnysarvoja
koskevissa laskelmissa.” Kohta on ilmaistu epaselvasti (toki nykysaantelya vastaavasti) ja tata olisi
toivottavaa avata. Viitataanko tassa yhteisvaikutusten arvioimiseen ja laskemiseen?

2.2 Jatteen luokitteleminen vaaralliseksi jatteeksi

Kohdassa on seuraava maininta: “Sellaisiin jatteisiin, jotka voivat kuulua seka vaarallisen ettda muun
jatteen nimikkeeseen, sovelletaan seuraavaa”. Terminologian osalta esitimme saman huomion kuin
ylla koskien vaarattomia ja vaarallisia jatteita.

Valtioneuvoston asetukset ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta, PCB-laitteistojen kayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen
kasittelysta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdévaikutusten arvioinnista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista ymparistonsuojelusta, PCB-laitteistojen
kdyton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelysta seka viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista annettuihin asetuksiin seka niiden perusteluista.

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista kaatopaikka-asetukseen sekd niiden
perusteluista.

Jatelain 17 §:ssd sdaddetaan ns. sekoittamiskiellosta, jonka lahtdkohta on, ettd vaarallista jatetta ei
saa laimentaa eikda muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jatteeseen taikka
muuhun aineeseen. Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa vain, jos sekoittaminen on jatteen
kasittelemiseksi tarpeellista ja toimintaan on ymparistolupa. Vastaavasti kaatopaikka-asetuksen 14
§:n mukaan jatettd ei saa laimentaa tai sekoittaa muuhun jatteeseen tai aineeseen vain
kaatopaikalle hyvaksyttavalle jatteelle asetettujen kelpoisuusvaatimusten tayttamiseksi. Voimassa
olevan kaatopaikka-asetuksen perustelumuistiossa todetaan, etta jatteet saisi kuitenkin
esikasitelld esimerkiksi niiden lujittamiseksi tai stabiloimiseksi. Talldinkin on otettava
huomioon jatelaissa saadetty vaarallisten jatteiden sekoittamiskielto.

Vaarallisen jatteen sekoittamiskiellosta voidaan siis poiketa vain, jos se on jatteen kasittelemiseksi
tarpeellista. Tiettyjen jatteiden (esim. APC-jatteet |. jatteenpolton kaasunkasittelyssd muodostuvat
tuhkat) osalta stabilointi toiseen aineeseen sekoittamalla ja loppukasittely kaatopaikalle sijoittamalla
on ollut vallitseva kaytanto. Voidaan kuitenkin vaittaa, ettei stabilointi ole em. kasittelyssa
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tarpeellista, koska muita parempia kasittelymenetelmia on saatavilla. Kun otetaan huomioon
kaatopaikka-asetuksen tarkoitus edistdad ymparistonsuojelua ja ilmastonmuutoksen torjuntaa seka
jatelain ymparistonsuojelutavoite seka tarkoitus vahentaa jatteen maaraa, on ilmeista, etta
luopumalla tietyissa tapauksissa stabiloinnista paastaisiin ympariston ja ilmaston kannalta
huomattavasti parempaan lopputulokseen ilman, ettd sekoittamiskiellosta tarvitsee poiketa. Olisi
ndin ollen perusteltua paivittda jatelain ja kaatopaikka-asetuksen viranomaistulkintaa suosimalla
muita kasittelymenetelmia kuin stabilointia.

Fortum Waste Solutions Oy:n nakemyksen mukaan jatesaantelyssa tarkoitettu sekoittamiskielto
tulisi huomioida ymparistélupien ehdoissa nykyistd paremmin. Sdantelyssa (mahdollisesti)
tarvittavat muutokset tulisi tehda nyt, kun kaatopaikka-asetus on joka tapauksessa avattu. Asiaa
voisi [ahestya myos esimerkiksi laatimalla ymparistoministerion viranomaistulkintaa ohjaavan
ohjeen, jossa madritettaisiin stabiloinnin ja muun kasittelyn kriteereita suhteessa edellda mainittujen
saadosten tavoitteisiin.

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetusta pakkaus- ja pakkausjateasetuksesta ja sen perusteluista.

Fortum Waste Solutions Oy haluaa korostaa kierratysraaka-aineiden markkinoiden toimivuuden
tarkeytta kierratyksen edistamisessa. Toimivat kierratysmarkkinat myos osaltaan alentavat jatteen
tuottajille jatehuollon toteuttamisesta syntyvia kustannuksia. llman riittavia kysynnan kannusteita
kierratysmarkkina ei kuitenkaan kehity riittdvan nopeasti poliittisesti asetettujen tavoitteiden
kannalta. Jatesaantelyssa asetetut velvoitteet jatteiden kierratykselle ja tuottajavastuulle, seka taten
kasvava kierratysraaka-aineiden saatavuus, eivat yksindan ole synnyttaneet riittavaa kysyntaa
kierratysraaka-aineille. Neitseellisten raaka-aineiden hintojen ollessa markkinoilla alhaisia (esim.
muovi), ei valmistavalle teollisuudelle synny markkinaehtoisesti riittdvia kannusteita kierratysraaka-
aineiden kayttoon.

Kierratysmarkkinoiden kehitysta voidaan kiihdyttaa sdaddsohjauksella. Kysyntaa lisadvasta
saantelystd hyvana esimerkkina voidaan mainita kierratetyn sisallon vahimmaisvaatimukset
valmistettaessa uusia tuotteita tai pakkauksia.

Ehdotetun pakkausjateasetuksen 12 §:ssa pyrkimys on ohjata pakkausjatteen tuottajien
tuottajayhteisoille maksamia maksuosuuksia sen mukaan, missd maarin markkinoille saatetut
pakkaukset esim. haittaavat tai edistavat kierratysta ja lajittelua. Asetuksen perustelumuistion
mukaan myos tuotteen sisdltdman kierratetyn materiaalin pitoisuus voisi alentaa tuottajan maksuja.

Edelld kuvattu ns. tuottajamaksujen modulaatio on kannatettava uudistus, ja silld voidaan
parhaimmillaan saavuttaa samansuuntaisia vaikutuksia kuin sekoitevelvoitteella. Fortum Waste
Solutions Oy kuitenkin esittda, ettd 12 §:n 1 momentin 5) kohdassa tulisi nimenomaisesti velvoittaa
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alhaisempiin maksuosuuksiin pakkauksille, jotka sisadltavat kierratettyd materiaalia. Nyt esitetty
muotoilu ("maksut kannustavat pakkauksen sisaltdman kierrdtetyn materiaalin osuuden
lisddmiseen”), on muotoilultaan yleinen ja epdselva, mika voi vaarantaa sadannoksella tavoitetullut
vaikutukset.

Valtioneuvoston asetukset kaytosta poistettujen renkaiden erilliskerayksesta ja
hyodyntamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta, sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta,
paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka

romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa

annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista kdytosta poistettujen renkaiden
erilliskerdayksesta ja hyodyntamisesta, sahko- ja elektroniikkalaiteromusta, paristoista ja akuista seka

romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annettuihin asetuksiin ja

niiden perusteluista.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne muista mahdollisista jatealan asetuksiin liittyvista asioista.

Koivisto Janne
Fortum Waste Solutions Oy
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