Kaakkois-Suomen ELY

Lausunto

01.06.2020 KEHA/1950/2020

Asia: VN/538/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Muut jatelain pykalat

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

Jatehuoltorekisteri (jatelakiluonnoksen 94 § - 99 §)

Jatelain 94 §&:n 1 momentin mukaan sen, joka aikoo harjoittaa jatteen am-mattimaista kuljettamista
tai toimia jatteen valittdjana, on tehtdava hakemus toiminnan hyvaksymiseksi 142 §:n 1 momentin 2

kohdassa tarkoitettuun ja-tehuoltorekisteriin. Nykyiselladan hakemus toimitetaan paasaantoisesti
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sille elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle, jonka toimialueella suurinta osaa toiminnasta
harjoitetaan. Esityksessa jatehuoltorekisteriin hyvaksy-mista koskevat tehtavat ja jatteen kuljettajien
ja valittajien valvontaa koske-vat tehtavat ehdotetaan keskitettavaksi yhteen ELY-keskukseen.

Jatehuoltorekisterin viranomaistehtavien keskittaminen yhdelle ELY-keskukselle edellyttaa, etta
kyseisella ELY-keskuksella on kaytdssa riittavat resurssit tehtavien asianmukaiseen hoitamiseen.
Nykyiselladan on selvitetty, ettd jatehuoltorekisterin viranomaistehtavat vaativat ELY-keskuksissa hie-
man yli neljan henkildtyévuoden resurssin. Ndin ollen on selvaa, ettd vahin-taan tama resurssi on
oltava kaytossa silla ELY-keskuksella, joka asiaa val-takunnallisesti hoitaa. Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan lisdaresurssitarve on esitettya arvioita suurempi, koska mm. haki-
joiden kelpoisuuden selvittdminen vaatii aiempaa enemman virkatyota. Li-saksi resursseja vaaditaan
tehtdvan valtakunnalliseen ohjaamiseen ja edis-tamiseen seka valvonnan suunniteluun ja
toteutukseen.

Jatelain 95 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla hakijalta voidaan edellyttda vakuuden asettamista
toiminnalleen. Esityksessa vakuuden asettamisesta on luovuttu. Kaakkois-Suomen ELY-keskus
katsoo, ettd tama selkeyttda nykyista tilannetta, koska vakuutta on vaadittu hakijoilta vaihtelevasti.
Va-kuuden asettamisen sijasta esityksessd ehdotetaan eraitd hakijan vakava-raisuuden
tarkistamiseen liittyviad toimia seka saadetadan ymparistorikoksia koskevasta
nuhteettomuusvaatimuksesta. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen arvion mukaan ehdotuksen
mukainen hakijan taustojen selvit-taminen vaatii huomattavasti aiempaa enemman virkatyota.
Lisaksi jatteen valittajan kotipaikan selvittaminen toisesta Euroopan talousalueen valtiosta vaatii
ajantasaisia rekistereita jokaisessa jasenmaassa. Parempana vaihto-ehtona voisi olla jateasetukseen
asetettava vaatimus toiminnanharjoittajalle esittaa riittava selvitys kotipaikasta silloin, kun se
sijaitsee Euroopan talous-alueeseen kuuluvassa muussa valtiossa kuin Suomessa.

Esitykseen tulleesta uudesta jatelain 95 §:n 1 momentin 7 kohdasta nah-daan, etta rekisterdinteja
jatteenkuljettajiksi tehtaisiin myos Euroopan ta-lousalueen ulkopuolisista jatteen kuljettajista.
Edellisessa kappaleessa mai-nittujen tietojen tarkistaminen naista maista on ilmeisen vaativaa.
Kaakkois-Suomen ELY-keskus katsoo, etta toimintapa, jossa muu kuin suomalainen hakija
lahtokohtaisesti toimittaa hakemuksen liitteena vaadittavat tiedot, olisi toimivampi niin
rekisteréinnin sujuvuuden kuin tietojen saatavuudenkin osal-ta.

Nykyisin hallinnolle on annettu huomattavaa painetta hyvaksya myos EU/ETA-maiden ulkopuolisia
yrityksia jatteen kuljettajiksi. Valiaikaisena rat-kaisuna hallinnossa on tehty yksittdisia rekisterdinteja,
joissa suomalainen yritys on ottanut vastuun toiminnasta ja merkinnyt nama yritykset alihankki-
joikseen. Lakiesityksessa ei ole otettu kantaa tahan menettelyyn. Kaytto6n-otettava toimintatapa jaa
epaselvaksi. Kaakkois-Suomen ELY-keskus kat-soo, ettd esityksen perusteluissa olisi hyva ohjata
nykyisen kdytannon so-veltuvuudesta jatkossa.
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Lakiluonnoksen uudessa 96 a §:ssa sdddetdaan uutena asiana vastavuoroi-sesta tunnustamisesta.
Uuden sdaannoksen nojalla Euroopan talousaluee-seen kuuluvassa valtiossa rekisterdity jatteen
kuljettaja voi toimittaa todis-tuksen rekisterdinnista ELY-keskukselle jatehuoltorekisteriin tehtavaa
mer-kitsemista varten. Todistuksen sisalto ja sen kasittely vaativat tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetukseen. Ndiden saannosten tulisi olla yh-denmukaisia kaikissa jasenvaltioissa.

Ehdotuksessa jatelain 124 §:33 muutetaan siten, etta valtakunnallisesta re-kisterdinti- ja
valvontatehtdvasta vastuussa oleva ELY-keskus valmistelee yhteistyossa muiden ELY-keskusten
kanssa jatteiden kuljettamisen ja valit-tamisen valvonnan valtakunnallisen suunnitelman. Hallituksen
esityksen perustelumuistiossa kerrotaan rekisterdintitehtavan keskittamisen vuoksi muissa ELY-
keskuksissa vapautuvan henkiléresursseja jatelain valvontaan. Valvonnan suunnitteluun ja osittain
paikalla tehtaviin tarkistuksiin tarvitaan edelleen kaikkien ELY-keskusten osallistumista.

Lakiluonnoksen uudessa 142 a §:ssa sdaddetaan ELY-keskuksen yllapitamasta jatehuoltorekisteria
koskevasta tietopalvelusta. Tasta palvelusta saa ajantasaiset tiedot jatehuoltorekisteriin
hyvaksytyistd tai merkityista jatteen kuljettajista ja valittajista sekd nadiden toiminnasta. Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksessa on havaittu, etta tillaiselle palvelulle on suuri kysynta. ELY-keskus pitda
tarkeana, ettd palvelun luomiseen ja yllapitamiseen varataan riittavat resurssit ja etta palvelu
ehditdan testata ennen sen laajempaa kayttéonottoa.

Rangaistussadannokset (jatelain 147 §)

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitda perusteltuna esityksessa ehdotettua jatelain
rangaistussadannosten syyksiluettavuuskynnyksen laskemista niin, etta nykyisen tahallisuuden tai
torkedn tuottamuksen sijaan vaaditaan tavanomaista tuottamusta.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ympaéristéonsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykaldamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Lausuntopyynnon liitteena on ymparistoministerion 24.4.2020 paivatty muistio jatealan asetuksiin
ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta. Jatehuoltorekisterin osalta olisi toivottavaa, etta
jateasetuksessa saddetaan tarkemmin rekisteroityjen jatteen kuljettajien ja valittdjien valvonnasta.
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Vaikutusten arviointi
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Lausunnolla olevasta esitysluonnoksesta aiheutuu ELY-keskuksille lisdty6ta muun muassa
ehdotettujen uusien velvoitteiden tiedottamisesta ja neuvonnasta seka toiminnanharjoittajien
raportointitietojen tarkastamiseen ja tietojarjestelmaan hyvaksymiseen liittyen. Erityisesti
jatehuoltorekisterin viranomaistehtavien keskittaminen yhdelle ELY-keskukselle tuo kyseiselle ELY-
keskukselle huomattavasti lisatehtavia. Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitda tarkeana, etta
viranomaistahojen kanssa kaydaan jatkoneuvotteluja riittavien lisaresurssien arvioimiseksi ja

varmistamiseksi.

Muuta
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Jatehuoltorekisterin viranomaistehtavien keskittdminen tulee toteuttaa ELY-keskusten kanssa
tiiviissa yhteistyossa. Kaakkois-Suomen ELY-keskus on kiinnostunut osallistumaan asiaan liittyviin

jatkokeskusteluihin.

Rantala Juha
Kaakkois-Suomen ELY - Ymparisto ja luonnonvarata
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