Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistdokeskus
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Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Jatteeksi luokittelun paattyminen

Jatelakiin esitetaan lisattavaksi uusi pykala 5 b §, johon siirrettaisiin nykyisesta jatelain 5 §:sta
jatteeksi luokittelun paattymista koskevat asiat. Pykaldssa esitetdan sadadettavaksi tapauskohtaisesta
jatteeksi luokittelun paattymisesta niiden jatteiden osalta, joita koskien ei ole EU-tason tai
kansallisen tason asetusta jatteeksi luokittelun paattymisesta. Tapauskohtaisen ratkaisun tekisi
toiminnan ymparistélupaviranomainen. ELY-keskus pitdaa hyvana esitysta, etta tapauskohtaisen
jatteeksi luokittelun paattymiseen liittyva ratkaisumenettely kirjataan laintasolle. Talla selvennetdan
tapauskohtaiseen paatoksentekoon liittyvida menettelyja ja vahvistetaan jo muutenkin yleisesti
kaytossa ollut toimintatapa.

ELY-keskus esittda kuitenkin harkittavaksi, olisiko séddoksen tai sen perustelujen tasolle tarpeen
nostaa se, milloin jatelajin jatteeksi luokittelun paat-tymisesta tulisi saataa asetuksella ja milloin se
voidaan tehda tapauskohtaisella harkinnalla. Jatelajeilla, joista valmistetaan useassa eri paikassa vas-
taavanlaista hyodynnettavaa materiaalia, olisi asetuksen tasoinen saately todenndkdisesti
tapauskohtaista paatoksentekoa parempi menettely yh-denmukaisten vaatimusten luomiseksi.

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)
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Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

Jatelain 87 § ja 88 §, valtakunnallinen jatesuunnitelma ja alueelliset yhteistyéryhmat

Jatelakia esitetdaan muutettavaksi siten, etta alueellisista jatesuunnitelmista luovutaan. Uudenmaan
ELY-keskus pitda tata kannatettavana. ELY-keskus katsoo, ettd valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa
tulee huomioida alueelliset erityispiirteet samalla kun alueellisista jatesuunnitelmista luovutaan.
Valtakunnallisella jatesuunnitelmalla, mahdollisine alueellisine painotuksineen ja toimenpiteineen,
on saavutettavissa vastaava ohjausvaikutus pienemmalla tyomaaralla.

Jatelain muutosesityksen mukaan alueellista yhteistyota edistdmaan perustettaisiin alueelliset
yhteistyéryhmat. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta ehdotus alueellisten yhteistydoryhmien
perustamisesta on kannatettava, koska ndin voidaan saada alueellista tietoa ja nakdkulmia
suunnitelman laadintaan seka sitouttaa toimijoita siind asetettuihin tavoitteisiin. Perustelumuistion
mukaan yhteistyéryhmassa tulisi olla edustajat alueen kaikista kunnista, seka sen tulisi edustaa
monipuolisesti ja tasapuolisesti alueen toi-minnanharjoittajia ja jatelain 134 §:ssa mainittuja
yhdistyksia ja saatioita. Etenkin tilanteissa, joissa ryhma on tarkoituksenmukaista perustaa yhdessa
useamman ELY-keskuksen kanssa, on todenndkdista, ettda ryhman kokoonpano kasvaa em.
kriteereilld hallitsemattoman suureksi. Ryhman kokoonpano tulisi maaritelld nain ollen
edustukselliseksi, esim. kuntien edustus voisi olla alueellista. Uudenmaan ELY-keskus katsoo myos,
etta esityksessa mainittu alueellisten tietojen kokoamis- ja toimittamisvelvoite tulee jarjestaa
mahdollisimman pitkalle keskitetysti ja sdahkoisia raportointityokaluja hyddyntaen.

Jatelain 95 § — 99 §, 124 §, muutokset jatehuoltorekisterimenettelyyn

Uudenmaan ELY-keskus pitaa esitysta jatelain 94 — 99 §:ssa tarkoitettujen jatteen kuljettajien ja
valittdjien jatehuoltorekisteriin hyvaksymista ja merkit-semista koskevien tehtavien keskittamista
yhteen ELY-keskukseen lahtdkohtaisesti kannatettavana. Erityisesti ulkomaisten jatteen kuljettajien
hy-vaksyminen ja merkitseminen edellyttaa erityisosaamista (mm. kielitaito), jota ei ole jarkevaa
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hankkia ja yllapitaa useassa ELY-keskuksessa. Jate-huoltorekisteriin hyvaksyminen on padasiassa
hakemusasiakirjoihin perustuvaa menettelya, joka ei ole aluesidonnaista, ja siten keskitettavissa.

Jatelain 124 §&:n mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen on maaraajoin tarkastettava jatteen
ammattimaisina kuljettajina tai jatteen valittdjina toimivia yrityksia. Pykalaan ehdotetun muutoksen
mukaan jatehuoltorekisteritehtavia keskitetysti hoitavan ELY-keskuksen on laadittava em. toimintoja
koskeva suunnitelma yhteistydssa muiden ELY-keskusten kanssa. Uudenmaan ELY-keskus toteaa,
ettd myos jatelain 124 §:n mukainen jatteenkuljettajien ja valittdjien valvontavastuu tulee selkeasti
siirtda keskitettavalle ELY-keskukselle, vaikka muiden ELY-keskusten paikallistuntemusta
valvontasuunnitelman laadinnassa kaytettaisiinkin apuna. Muissa ELY-keskuksissa ei keskittamisen
jalkeen ole tarkoituksenmukaista yllapitaa sellaista jatehuoltorekisterimenettelyihin liittyvaa
asiantuntemusta, jota toimintojen varsinainen valvonta edellyttaisi. Jatteen kuljettajien ja valittajien
valvonta lienee mahdollista toteuttaa esim. hyddyntamalla etdyhteyksia tai tehtavien hoidon
alueellisella hajauttamisella. Kun jatteen kuljettajien valvontakin keskitetdaan, ELY-keskus ei nde
erityista syyta sille, etta jatehuoltorekisteripaatoksista tulisi valttamatta toimittaa tietoa muille ELY-
keskuksille, kuten esityksen pykaldssa 96 § on ajateltu sdadettavan.

Jatehuoltorekisteriin hyviaksymismenettelyyn on esitetty useita muutoksia. Uudenmaan ELY-keskus
pitdd vakuusmenettelysta luopumista sindnsa kannatettavana. Vakuus on useimmissa
jatehuoltorekisterdintipaatoksissa jatetty vaatimatta ja asetettujakaan vakuuksia ei ole jouduttu
kaytannossa realisoimaan. Vakuusmenettely on ajateltu korvattavaksi vakavaraisuuteen liittyvilla
vaatimuksilla, jotka viranomainen lahtokohtaisesti tarkastaisi toisten viranomaisten rekistereista.
Lisaksi on asetettu vaatimus, ettei hakijalla saisi olla tuoreita ymparistérikostuomioita. ELY-keskus
toteaa, etta mikali tallaisia vaatimuksia asetetaan, niiden tarkistamisen tulisi olla
jatehuoltorekisteriasioita kasittelevalle viranomaiselle helppoa ja yksiselitteista, eika se saisi
oleellisesti lisatd hakemuksen kasittelyn tyémaaraa. Mikali jatehuoltorekisteriviranomainen ei itse
padse tarkistamaan tietoja muiden viranomaisten rekistereista, lisdantyy myds muiden
viranomaisten tyomaara tarvittavien tietopyyntdjen myota. Varsinkin ulkomaisten
toiminnanharjoittajien kohdalla em. seikkojen tarkistaminen luotettavasti voi kdytannossa olla
erittdin tyolasta. ELY-keskus huomauttaa myos, etta on jossain maarin ristiriitaista, etta em.
vaatimuksia asetettaisiin jatteen kuljettajille ja valittajille, kun vastaavien vaatimusten tayttymista ei
edellytetad esim. jatteen ammatti- tai laitosmaisilta kasittelijoilta.

Ehdotetun jatelain 95 §:n 2 momentin 4) kohdan mukaan hakijalla ei saa olla veroihin, kohdassa
mainittuihin muihin maksuihin liittyvia laiminlyonteja eikd muita ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat
hakijan maksukykyyn nahden vahaista suurempia. ELY-keskus toteaa, ettd em. ilmaisu “maksukykyyn
ndhden vahaistd suurempia” on siind maarin epamaarainen, etta se voi aiheuttaa tulkintaongelmia.

Ulkomaisten jatteen kuljettajien hyvaksymisen ja merkitsemisen osalta tulee varmistaa, etta
jatehuoltorekisteri tietojarjestelmana mahdollistaa ndiden rekisterdinnin heti siind vaiheessa, kun
lainsaddanto tulee voimaan.
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Jatelain 108 a §, Viranomaisten tehtavat aluskierratysasetuksen toimeenpanossa

Jatelain 108 a §:3an ehdotetaan muutosta siten, etta aluskierratysasetuk-sessa tarkoitetut
aluskierratyssuunnitelmat toimitettaisiin jatkossa hyvaksyt-tavaksi ELY-keskuksille nykyisten
aluehallintovirastojen sijasta. Nykyisen lainkohdan edellyttaman paatoksen sijasta suunnitelman
hyvaksynta olisi ns. hiljainen hyvaksynta. Mikali pykdlaa muutetaan em. tavalla, tulee huomioida,
etta kyseessa olisi ELY-keskuksille uusi tehtava, jonka tekeminen vaatii osin uudenlaista
asiantuntemusta ja resursseja. Vaikka siirryttaisiinkin paatoksesta hiljaiseen hyvaksyntaan,
suunnitelman kasittely vaatii kuitenkin saman asiantuntemuksen.

Jatelain 118 §, 118 a §, 119 §, kirjanpito- ja raportointivelvollisuudet

Jatelakiin esitetdan uusia tai tarkennettuja kirjanpito- ja raportointivelvollisuuksia koskien mm. POP-
jatteitd, jatteen laitos- ja ammattimaisia kasittelijoita ja elintarvikealan toimijoita. Tarkemmin
kirjanpito- ja raportointivelvollisuuksista on tarkoitus sdatda jateasetuksen muutoksella. Uudenmaan
ELY-keskus toteaa, ettd sdadettdessa uusista raportointivelvollisuuksista tulee varmistaa, ettd
tietojen toimittaminen toteutetaan paasaantoisesti kayttamalld nykyisia toiminnanharjoittajien ja
viranomaisten kdyttdmia raportointi-jarjestelmia (esim. YLVA). Lisdksi tulee varmistaa, etta
kaytettavat sahkdiset jarjestelmat mahdollistavat edellytettyjen tietojen toimittamisen silloin, kun
velvoitteet tulevat voimaan, esim. YLVA-lomakkeisiin on tehty tarvittavat muutokset.

POP-jatteiden kirjanpitoa ja raportointia koskevilla muutoksilla saatetaan voimaan POP-asetuksen
vaatimukset POP-jdtteiden valvonnan ja jaljitetta-vyyden varmistamisesta. Uudenmaan ELY-keskus
toteaa, ettd POP-jatteiden tunnistaminen jatevirroista on kuitenkin varsin puutteellista, eika alan
toimijoillakaan ole valttamatta tietoa, missa maarin heidan kasittelemansa jatteet tosiasiallisesti
sisaltavat POP-yhdisteitd. POP-jatteiden parempi tunnistaminen jatevirroista edellyttaisi selkeda
ohjeistusta ja toiminta-tapojen kehittamista seka alan toimijoiden kouluttamista.

Jatelain 121 §. 121a §, 121b §, Siirtoasiakirjamenettelyt

Jatteen siirtoasiakirjoihin liittyvia menettelyja esitetdan muutettavaksi siten, etta sahkdisesta
siirtoasiakirjasta tulee ensisijainen menettelytapa. Paperista siirtoasiakirjaa voisi kayttaa vain, jos
jatteen haltijalla ei ole edellytyksia sahkoisen siirtoasiakirjan kdayttoon. Seka sahkdiset etta paperiset
siirtoasiakirjat on toimitettava ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan, tarkemmin sen osaksi
perustettavaan uuteen siirtoasiakirjarekisteriin, jota Suomen ymparistokeskus yllapitaisi.
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Siirtoasiakirjojen toimittamisella siirtoasiakirjarekisteriin koskevalla velvoitteella pannaan taytantdon
jatedirektiivissa ja POP-asetuksessa asetettuja velvoitteita jatteen kuljettamista koskevien tietojen
toimittamisesta viranomaisille. Lakimuutoksesta ja sen perusteluista jaa kuitenkin jossain maarin
epaselvaksi, kuinka naita tietoja on tarkoitus hyodyntaa jatelain valvonnassa ja kuka ja kuinka naiden
tietojen toimittamista siirtoasiakirjarekisteriin valvotaan.

Jatteen siirtoasiakirjoja laaditaan lukumaaraisesti huomattavan paljon. Uudenmaan ELY-keskus pitaa
tarkedna, etta siirtoasiakirjojen toimittaminen siirtoasiakirjarekisteriin tehdaan
toiminnanharjoittajille mahdollisimman yksinkertaiseksi ja helpoksi, myds paperisten
siirtoasiakirjojen osalta. Siir-toasiakirjojen toimittamisen tydmaara ei saa olla liian suuri, jotta
jarjestelma otetaan toimijakentalla kayttoon.

Lakiesityksessa siirtoasiakirjojen toimittamisvelvoite siirtoasiakirjarekisteriin on ajateltu tulevan
vaarallisen jatteen ja POP-jatteen osalta voimaan ilmei-sesti lain voimaan tullessa ja muiden
siirtoasiakirjajatteiden osalta vuoden 2022 alusta. ELY-keskus toteaa, etta siirtymaaika on varsin
lyhyt. Mikéli velvoitteet tulevat voimaan em. aikataulussa, tulee huolehtia, etta
siirtoasiakirjarekisteri on tuolloin tosiasiallisesti toiminnassa ja alan toimijoita ja viranomaisia on
ohjeistettu sen kayttamiseen.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ympéristéonsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista
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Suominen Vesa
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus - Uudenmaan ELY-
keskus, ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualue
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