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Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Jatelakiehdotuksen 1 §:n mukaista lain tarkoitusta on hieman uudelleen muotoiltu siten, etta lain
tarkoituksena on edistda kiertotaloutta ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa, vahentaa jatteen
maaraa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja
ymparistélle, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkaista roskaantumista. Jatteiden maaran
vahentaminen ja syntyvien jatteiden mahdollisimman tehokas kierrattaminen tuleekin olla etusijalla
ja on hyva, etta ne on jo lain tarkoituksessa tuotu paremmin esiin.

Jatelakiehdotuksen 6 §:ssa on otettu kayttéon uusi termi vaaraton jate, joka perustelujen mukaan
on jatetta, jolla ei ole vaaraominaisuuksia eli se olisi muuta kuin vaaralliseksi luokiteltavaa jatetta.
Tahan joukkoon varmaan kuuluu kuitenkin paljon jatteitd, joilla voi varsinkin eri olosuhteissa olla
paljonkin haitallisia ominaisuuksia. Perusteluihin tulisi viela paremmin avata kasitetta, jotta
ongelmallisilta linjauksilta voitaisiin valttya.

Jatelakiehdotuksen 6 §:ssa on myos maaritelty uudelleen yhdyskuntajate, jolloin asunnossa, vapaa-
ajanasunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvan jatteen seka niihin rinnastettavissa
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvan jatteen ulkopuolelle on erikseen rajattu saostus-
ja umpikaivolietteet.

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Jatelakiehdotuksen 8 §:n nojalla sdadetyssa valtioneuvoston asetuksessa jatteista (179/2012)
asetettaisiin uudet yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet, jotka vastaisivat jatedirektiivin 11 artiklan
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2 kohdan c-e alakohdissa jasenvaltioiden velvollisuudeksi sdadettyja tavoitteita. Tavoitteena olisi,
ettd yhdyskuntajatteesta kierratettaisiin 55 painoprosenttia viimeistdan 1.1.2025 ja 60
painoprosenttia viimeistaan 1.1.2030. Sdannos korvaisi nykyisen asetuksen tavoitteen (50 % vuonna
2020 pohjautuen eri laskentamenetelmaan kuin uudet tavoitteet). Vuoteen 2024 saakka
kierratyksen edistymista raportoitaisiin komissiolle vuotta 2025 ja tarvittaessa myos vuotta 2020
koskevien tavoitteiden suhteen. Kierratystavoitteiden nostaminen on
ymparisténsuojeluviranomaisen ndkokulmasta darimmaisen suotavaa. Yhdyskuntajatteen
kierratystavoitteiden nostaminen edellyttaa kuitenkin taman hetkisen tietdmyksen ja taidon nojalla
runsasta erilliskerdysta ja materiaalien uudelleen kaytén tehostamista.

Jatelakiehdotuksen 9 §:n velvoitteet tuotteen valmistajalle on asetettu mahdollisuuksien mukaan
veloittaviksi. Velvoittavuuden tulisi olla kokonaisuudessaan yksiselitteisen velvoittava.

Jatelakiehdotuksen 15 §:ssd on entistd paremmin tuotu esiin erilliskerdaysvelvoite asianmukaisen
uudelleenkayton valmistelun, kierratyksen tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan
ehkaisemiseksi. Samalla pykaldan on myos kirjattu mahdollisuus poiketa tuosta velvoitteesta,
esimerkiksi mikali erilliskerdys ei kokonaisuudessaan ympariston kannalta johda parhaaseen
mahdolliseen kokonaistulokseen, se ei ole teknisesti toteutettavissa huomioitaessa jatteen
kerdyksen hyvat kdaytannot tai kustannukset ovat kohtuuttomia saavutettaviin tuloihin ja ymparisto-
ja terveysvaikutuksiin nahden. Erilliskeraysvelvoitteet siis kiristyvat hieman ja samalla jatteiden
sekoittamiskieltoa tasmennetaan. Tasmennys on hyva, mikali jatkossa erilaisten tunnistus- ja
erottelutekniikoiden avulla yhdessa keratysta jatteesta saataisiin paremmin eroteltua eri jatejakeita.
Tarkeaa olisi kuitenkin se, etta erilaiset jatteet voitaisiin kerata yhteen vain silloin kun niiden yhteen
keradaminen ei heikenna niiden kasittelymahdollisuuksia.

Esitettyjen kierratystavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kiinteistokohtaisten
erilliskerdysvaatimusten lisdksi kerays- ja kuljetusjarjestelmien rakenteellisia muutoksia siten, etta
ne voidaan jarjestdaa kokonaisuuden kannalta mahdollisimman tehokkaasti vahaisin
ymparistovaikutuksin. Erilliskerdays mahdollistaa kuitenkin jatehuollon toteuttamisen siten etta
kierratystavoitteet on mahdollista saavuttaa.

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Jatelakiehdotuksen 32 §:ssa on esitetty tehtavaksi tdismennykset, jotka johtuvat yhdyskuntajatteen
maaritelmasta eli saostus- ja umpikaivolietteitad ei enad maaritelld yhdyskuntajatteeksi seka
pakkausjatteen erilliskerdysvelvollisuuksiin ehdotetuista muutoksista.

Jatelakiehdotuksen 35 §:33 esitetadan muutettavan siten, ettd yhdessa 37 §:n kanssa poistetaan
mahdollisuus siihen, etta kiinteiston haltija jarjestaa itse kiinteistdiden yhdyskuntajatteiden (biojate,
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muut kierratettavat jatelajit, sekalainen yhdyskuntajate) kiinteistoittaisesta kuljetuksesta. Kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen poistaminen sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta
vaihtoehdoista helpottaa viranomaistoimintaa, jatehuollon suunnittelua ja
kierratysmahdollisuuksien kehittamista.

Ehdotuksessa kiinteistdjen sekalaisten yhdyskuntajatteiden osalta kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen siirtymiselle esitetdaan viiden vuoden koeaikaa ja muiden kiinteiden
vhdyskuntajatteiden osalta kahden vuoden siirtymaaikaa. Jatelain 36 §:3a laatiessa on huomioitu
kilpailuolosuhteiden vaatima kilpailutuksen suunnittelun tarkeys. Lakiehdotuksessa on todettu, etta
kuljetukset on kilpailutettava siten, ettda useampi yritys voidaan valita palvelun tarjoajaksi. Ehdotus
pitdisi kuitenkin olla kirjattu selkedammin, jotta lopputuloksena olisi se, etta kullakin yhteistoiminta-
alueella useampi yritys tulee valituksi kuljetuksia toteuttamaan. Vaihtoehtoisesti hankinnasta tulee
antaa selventava valtioneuvoston asetus viipymatta.

Saostus- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa mahdollisuus kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle sen sijaan siilyisi ehdotuksen 37 §:n mukaisesti. Adrimmaisen tirkeai olisi, etta
lakimuutos ratkaisisi jatehuoltoa vuosia leimanneen ja kangistaneen kysymyksen
kuljetusjarjestelmasta, joka on olennaisesti estanyt tehokasta tyoskentelya ja kehitystyon sijaan
resursseja on jouduttu osoittamaan toissijaisiin asioihin.

Valvontaviranomaisen nakdkulmasta erityisesti saostus- ja umpikaivolietteiden osalta olisi
aarimmaisen tarkeaa siirtya kunnan jarjestamaan jatteen kuljetukseen, koska erityisesti saostus- ja
umpikaivolietteiden osalta niin sanottu jatteen "havikki” nykyisella kuljetusjarjestelmalld on suurta
ja ymparistovaikutukset asianmukaisesti kasittelemattomilla lietteilld saattavat olla suuria. Mikali
saostus- ja umpikaivolietteiden osalta pysytdaan kunnan jarjestamassa jarjestelmassa, kuljetuksista
viranomaisille (sekd ymparistonsuojelu etta jatehuolto) saatavan tiedon tulisi olla hyvin ajantasaista
riittdvan valvonnan mahdollistamiseksi.

Perusteluehdotuksen mukaan lietteiden jatehuoltoa ei ole valttamatontd sdannella jatkossa samaan
tapaan kuin kiintean jatteen jatehuoltoa, vaikka lietteiden kuljetuksen kaksoisjarjestamassa on
tunnistettu aivan samoja puutteita ja ongelmia, joita on kiinteiden jatteiden kuljetusasiassa pidetty
perusteena kiinteisténhaltijan kuljetusjarjestelmasta luopumiselle. Tallaisia ovat mm.:

eToimintaympariston epavarmuuden jatkuminen, kun jarjestelmaa voidaan edelleen muuttaa.
eJatealan toimijoiden valisen yhteistydn hankaluuksien jatkuminen.

eKuljetusjarjestelmapaatosten valmisteluun ja niihin liittyviin oikeusprosesseihin liittyvan tyon suuri
maara.

eVaikeudet seurata ja valvoa kuljetuksia ja jatevirtoja ja yllapitaa ajantasaista ja valvonnan kayttéon
soveltuvaa kuljetusrekisteria.

eVaikeudet turvata kuljetuspalvelut asukkaille tasapuolisin ehdoin.
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eKuljetukseen liittymattémien kiinteistdjen suuri maara monilla alueilla.

Lahtokohtana lainsdadantoa uusittaessa tulisi olla jatelain tavoitteiden saavuttamisen kannalta
parhaan kaytettavissa olevan kuljetusjarjestelman kayttd. Koska mm. edella esitettyjen ja yleisesti
tiedossa olevien kaksoisjarjestelman ongelmien ja puutteiden vastapainoksi ei ole perusteluosiossa
ole esitetty mitdan olennaisia kaksoisjarjestelman sailyttamisellad saavutettavia hyotyja tai yleisia
etuja, ei mielestimme ole mitdan hyvin perusteltua syyta jatkaa sen kayttoa. Perusteluna
puutteellisesti toimivan lietteiden kuljetuksen kaksoisjarjestelman sailyttamiselle ei voida pitaa sita,
etta lietteiden kuljetuksella ei ole olennaista vaikutusta muiden jatteiden kuljetusten toimivuuteen
taikka kierratystavoitteiden saavuttamiseen.

Lietekuljetusratkaisun osalta on syyta edelld mainitun lisdksi huomioida erityisesti kaksi seikkaa:

eSaostussailiot ovat yleensa osa kiinteiston jatevesien kasittelyjarjestelmia, joiden tarkoituksena on
puhdistaa kiinteist6lla syntyvat jatevedet ennen ymparistoon padstamista. Saostussailididen
lietetilojen saanndllisen tyhjentamisen laiminlydnti voi johtaa kiinteistokohtaisen jatevesien
kasittelyjarjestelman toimimattomuuteen ja lisdantyvaan ymparistokuormitukseen ja lahivesien tilan
heikentymiseen. Monissa jatehuoltoviranomaisten teettamissa selvityksissa on havaittu, etta
lietetilojen tyhjennyksia on laiminlyoty erityisesti sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa, jossa
tyhjennysten jarjestaminen on kiinteistonhaltijan vastuulla ja tyhjennysten seuranta ja valvonta
olennaisesti epavarmempaa. Ymparistonsuojeluviranomaiselle tulleiden valvontailmoitusten
perusteella arvioituna useimmiten syy toimimattomaan kiinteistokohtaiseen jatevesien
kasittelyjarjestelmaan on jarjestelman lietesailididen tyhjennysten laiminlyonti.

eKiinteistonhaltijan kuljetusjarjestelmdssa kunta on velvollinen jarjestamaan kasittelyn lietteille,
joiden maarasta, laadusta ja kasittelyyn toimittamisen ajankohdista silla ei kuljetusjarjestelman
ominaisuuksien vuoksi voi useinkaan olla etukdteen luotettavaa tietoa. Tasta seuraa, etta kunnilla ei
ole realistisia mahdollisuuksia ja kannustinta suunnitella ja ottaa kdyttoon vaihtoehtoisia lietteiden
kuljetus- ja kasittelytekniikoita, joilla voitaisiin esim. vahentaa autokuljetuksina kuljetettavan veden
maaraa ja edistaa perinteiselle puhdistamokasittelylle vaihtoehtoisia lietteiden hyodyntamis- ja
kasittelyratkaisuja.

Jatelakiehdotuksen 39 §:3a on kiristetty siten etta jatteenkuljettajien tulee vahintaan
neljannesvuosittain toimittaa kuljetustiedot jatehuoltoviranomaisille sahkoéisesti muokattavassa
muodossa. Tietojen toimittaminen mahdollisimman ajantasaisessa ja kasiteltdavdssa muodossa on
ensisijaisen tarkeaa, jotta kerattavaa tietoa pystytaan todella kayttdamaan muun muassa valvontaan.
Nykytilanteessa ajantasaisen ja luotettavan tiedon saaminen jatekuljetuksista on kaytannossa
mahdotonta.

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista
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Tuottajan vastuulla jarjestetty nykyinen padosin aluekeraykseen perustuva pakkausjatteiden kerays
on johtanut tilanteeseen, jossa varsinkin pienempien kiinteistdjen asukkaat ovat joutuneet
kuljettamaan paaosan kiinteistoilla syntyvasta jatteesta alueellisiin vastaanottopaikkoihin. Naiden
alueellisten vastaanottopaikkojen on usein koettu olevan myos vaikeasti saavutettavissa ja kunnille
on esitetty vaatimuksia tuottajien aluekeraysverkoston taydentamiseksi.

Tuottajavastuun osuutta on nyt ehdotuksessa muutettu siten, ettd 49 a §:ssa on esitetty kunnan ja
pakkausten tuottajan pakkausjatteen erilliskerdayksen jarjestamisesta yhteistoiminnassa siten, etta
pakkausjatetta saataisiin kerattya talteen mahdollisimman tehokkaasti, kuljetustehokkaasti,
laadukkaasti ja vahin ymparistohaitoin. Yhteistoiminnassa on jarjestettava myos riittavasti
neuvontaa ja tiedotusta seka seurattava ja arvioitava kerdyksen toimivuutta ja tehokkuutta seka
arvioitava tarvittavia lisdtoimenpiteita.

Lakimuutoksen myo6ta pakkausjatteen kerays ja kuljetus tulisi osaksi kunnan lakisaateista
velvollisuutta eika sita laskettaisi markkinaehtoiseksi toiminnaksi, joka laskisi sidosyksikkdjen
markkinaehtoista liiketoimintaa. Kunnan osallistuminen tehostaisi alueellisesti pakkausjatteen
kerdysta. Tuottajille jaisi kuitenkin velvollisuus huolehtia vastaanottopaikkojen sijoittamisesta siten,
ettd ne palvelevat hyvin kiinteistoittdisen kerdyksen ulkopuolelle jadvia asukkaita. Esitysluonnoksen
mukainen tuottajien ja kuntien yhteistoimintavelvoite pakkausjatekerayksessa ja kiinteiden jatteiden
kuljetus kunnan jarjestamassa kuljetuksessa muodostavat yhdessa kokonaisuuden, jossa
osakokonaisuudet tukevat toisiaan. Kiinteistokerays edellyttaa kuitenkin etta se jarjestetdaan kunnan
jarjestamana, jolloin voidaan varmistaa asumisen jatteiden kokonaislogistisesti jarkeva kuljetus,
kunta voi tarpeen mukaan taydentaa kiinteistoittaista kuljetusta suunnitelmallisesti toteutetuilla
alue- ja korttelikeraysjarjestelmilla, pakkausten tuottajan kustannusvastuun taytantéénpano
hoidetaan tasapuolisesti ja tuottajien kunnille maksamat korvaukset alentavat suoraan ja
lapindkyvasti kaikkien kunnan jatehuollon asiakkaiden maksuja, kunnan ohjaavia jatemaksuja
voidaan hyodyntdaa myos pakkausjatteiden kierratyksen kannustamiseen, asukkaat voivat hoitaa
kaikki yhdyskuntajatehuoltoonsa liittyvat asiat yhden toimijan kanssa, kuljetusten seuranta voidaan
hoitaa jo olemassa olevan kunnan jatehuoltoviranomaisen kuljetusrekisterin avulla, jonka yllapito on
olennaisesti helpompaa, luotettavampaa seka ajantasaisempaa.

Lakiin on my®0s kirjattu maksuista, jotka tuottajayhteiso olisi velvoitettu maksamaan kunnalle
palvelutehtdavansa hoitamisesta. Maksujen kohdistuminen tuottajayhteisoille on ensisijaisen tarkeaa.

Vaikka uudet kiinteistoille suunnitellut erilliskerdaysvaatimukset todennakaoisesti aiheuttavat joillekin
kiinteistoille lisdkustannuksia, saavat asukkaat sen vastapainona nykyista parempaa palvelua, kun
jatteen voidaan toimittaa kiinteiston omiin jateastioihin. Kiinteistokerayksella voidaan sen
helppokayttoisyyden vuoksi odottaa perustellusti my6s saavutettavan lisaa lajittelutehokkuutta, joka
edelleen parantaa kierratyskelpoisten jatteiden saantoa.

Muut jatelain pykalat
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Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykaldamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Ehdotus luonnoksen mukaiset muutokset ja kuntien vahvistuva asema kuntalaisten jatehuollossa
luovat padosin kunnille nykyista paremmat mahdollisuudet osaltaan kehittdaa yhdyskuntajatehuoltoa
siten, etta ehdotuksen kierratystavoitteet on mahdollista toteuttaa. Muutokset ovat paaosin oikean
suuntaisia ja kunnianhimoisia pois lukien saostus- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelmaa
koskeva pykalda. Muutokset auttavat yhdyskuntajatehuollon etusijajarjestyksen toteuttamista ja
syntyvan jatteen maaran vahentamista sekd syntyvan jatteen kierrattamista.

10 luvussa jatehuoltomaarayksista esitetyssa jatelain 91 §:n muutoksessa esitetdan, etta kunnan
jatehuoltomaarayksissa asetut erilliskerdaysvelvoitteet voivat olla lievempia kuin valtioneuvoston
asetuksen velvoitteet, mikali jokin erilliskeraysvelvollisuuden poikkeamisen edellytys tayttyy.
Vaikkakin menettely edellyttaa edellytysten tayttymisen arviointia saannollisesti, on pykala
ristiriidassa nykyisen hierarkkisen jarjestelman kanssa, jossa kunnan ymparistonsuojelumaaraykset
voivat ainoastaan tiukentaa asetuksessa saddettya. Mikali kiinteistokohtaisista
erilliskerdysvelvoitteista sallitaan kuitenkin poiketa, kiinteistokerdys voidaan tarvittaessa jarjestaa
kohdekohtaisesti tehokkaammalla tavalla.

Jatelakiehdotuksen 118 §:ssa esitetaan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuuden laajentamista
toimintoihin, joissa syntyy POP-jatetta seka elintarviketeollisuuden toimintoihin, jotka ovat
ymparistonsuojelulain perusteella ilmoituksenvaraisia. Lisaksi elohopeajatteen valiaikaisesta
varastoinnista ja mahdollisesta kasittelystd on pidettava rekisteria. Esitetyssa 118 a §:ssa rajataan
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elintarvikealan toimijoiden kirjanpitovelvoitetta. Pykalan perusteella valvonta nayttdisi kohdistuvan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Suunnitelmallinen elintarvikevalvonta kuuluu kuitenkin
terveydensuojeluviranomaiselle, jolloin pienimuotoisen elintarviketoimijan jatehuollon valvontakin
sopisi paremmin saman valvonnan piiriin.

13 luvun mukaisissa siirtoasiakirjoja koskevissa asioissa tulee huolehtia jatehuoltoviranomaisen
tietojen saannista ja oikeuksista esimerkiksi kayttaa ymparistonsuojelun tietojarjestelmaa.

Siirtoasiakirjojen osalta laissa tulisi my06s selkeasti linjata kenelle siirtoasiakirjojen valvontavastuu
kuuluu.

Miettinen Tiina
Turun kaupunki - Turun kaupunki Kaupunkiymparistotoimiala,
ymparisténsuojelu
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