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Lausunto
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Asia: VN/538/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Ehdotuksen mukaan sivutuotteet ja jatteeksi luokittelun paattyminen erotellaan omiksi pykaliksi 5 a
§ ja 5 b §. Sivutuotteita koskevaan pykaldaan ei ehdoteta muutoksia. Jatteen luokittelun
padttymiseen ehdotetaan uutta kohtaa, jonka mukaan tapauskohtaisen harkinnan voi tehda
ymparistélupaviranomainen. Tama selkeyttaa nykyista epaselvaa hallinnollista hyvaksymiskaytantoa
ELY-keskuksen ja ymparistélupaviranomaisten valilla. Ymparistolupaviranomaisia ovat AVI ja kuntien
ymparisténsuojeluviranomaiset. Nain ollen tulisi erityisesti panostaa koulutukseen, jotta kaikki
saisivat riittavat ja samantasoiset valmiudet asian kasittelyyn. Mikali esim. joissain pienissa kunnissa
ei ole resursseja osallistua mm. koulutuksiin eika perehtya riittavasti jatteeksi luokittelun
kriteereihin, voisi olla tarpeen ohjeistaa kuntia kdyttamaan talléin ymparistonsuojelulain (YSL,
527/2014) 36 §:n mukaista lupa-asian siirtomahdollisuutta valtion lupaviranomaiselle.
Vaihtoehtoisesti, mikali katsotaan ettei kunnilla ole riittavia valmiuksia jatteeksi luokittelun
paattymista koskevaan paatoksentekoon, tulisi harkita kyseisten asioiden siirtamista kokonaan
valtion ymparist6lupaviranomaisten ratkaistaviksi. Talla voitaisiin varmistaa paremmin paatosten
tasapuolisuus ja yhtenevaisyys seka riittava asiantuntemus paatoksenteon pohjaksi.

POPELY pitaa tarkeana sita, etta jatelajikohtaisille arviointiperusteille sadadetdan sisallolliset
vahimmaisvaatimukset valtioneuvoston asetuksella ehdotuksen mukaisesti. Jatelajikohtaisia
arviointiperusteita tulisi laatia tarpeen mukaan yleisimmin syntyville jatteille, jotta valtytaan silta,
ettd samalle jatteelle on annettu erilaisia paatoksia eri puolilla Suomea. Tapauskohtaisten paatosten
laadullisen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi on ensisijaisen tarkeaa, etta saddetdan tarkemmin
tapauskohtaisen paatoksenteon menettelyista ja pdivitetdan ymparistoministerion 30.8.2019
laatimaa muistiota talta osin. Tapauskohtaiseen paatoksentekoon olisi tarpeen soveltaa YSL:n 96 §:n
mukaista kevennettya ymparistolupamenettelya ja talta osin ymparistonsuojelulakiin tulisi tehda
tarpeelliset muutokset kevennetyn lupamenettelyn mahdollistamiseksi. Jatteeksi luokittelun
paadttymista (end-of-waste, eow) koskevan paatoksentekomenettelyn seuraamiseksi ja
kehittamiseksi olisi tarpeen perustaa erillinen tyoryhma jatesaaddspaketin tyéryhman mietinndssa
esitetyn mukaisesti. Saman tyéryhman tulisi seurata myds sivutuotteiden luokittelua. POPELY katsoo
tarpeelliseksi, etta kaikki tehdyt eow paatokset tallennettaisiin johonkin tietojarjestelmaan, mista ne
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olisivat seka lupa- ettad valvontaviranomaisten kaytettavissa. Tdma edesauttaisi omalta osaltaan
lupien yhdenmukaisuutta seka lupien seurantaa ja prosessin kehittamista.

My0s sivutuotteeksi luokittelu vaatisi valtakunnallista tulkintamuistiota, silla talla hetkella esim.
osalla kuntien lupaviranomaisilla ei ole selkeda kasitysta, mika voidaan luokitella sivutuotteeksi ja
mika materiaali voi saada jatteeksi luokittelun paattymisen statuksen ja nama asiat ovat joissain
tapauksissa menneet mm. paatoksissa sekaisin.

6 §:n maaritelmiin on ehdotettu uutta 15 b alakohtaa maantaytén maarittelemiseksi. Maaritelma on
tarpeen, jotta toiminnanharjoittajien vuosittain laatimissaan jateraportoinneissa
(ymparistoluvallinen toiminta) mahdollinen maantayttokin olisi raportoitu oikein perustein.
Maantadyton kayttdminen mm. louhittujen alueiden taytossa on selkedd, mutta maisemointi
maarakentamisessa vaatii vield tarkempaa maaritelmaa. Perusteluissa tulisi tarkentaa, mita
tarkoitetaan kohdassa mainitulla maisemoinnilla maarakentamisessa ja miten se erotetaan jatteen
hyddyntamisestda maarakentamisesta (mika raportoidaan jateraportoinnissa hyddyntamiskoodilla
RO5A) seka miten se tulisi ottaa huomioon kaatopaikkojen osalta. Ymparistohallinnon ohjeita
1/2008 (Kaatopaikkojen kaytosta poistaminen ja jalkihoito) mukaan maisemointi tarkoittaa
kaatopaikan siistimista ja peittamista ilman pintaeristysrakenteita seka kaasun ja vesien
kerdysjarjestelmia. Samaisen ohjeen mukaan kaatopaikan muotoilu tarkoittaa jatetdyton muotoilua
ennen pintarakenteiden rakentamista.

Voidaanko jatteen hyodyntamiseksi maarakentamisessa (hyédyntamiskoodi RO5A) katsoa seuraavat:
- kaatopaikan sulkemisvaiheessa tehtava jatteen esipeitto (kun paksuus luvan mukainen)

- jatteen paivittaispeitto

- kaatopaikan tiivisrakenteiden ylapuolelle hyédynnettava pinta-ja kasvukerros

- kaatopaikan kayton aikana tapahtuva reuna-alueiden luiskien rakentaminen/muotoilu
(ns.”verhoilu”) mm. pilaantuneilla maa-aineksilla tai ylijadmamailla sitd mukaan, kun jatepenkan
korkeus kasvaa

Voidaanko maisemoinniksi (hyodyntdamiskoodi RO5B) katsoa mm. seuraavia toimintoja:

- kaatopaikan sulkemisvaiheessa esipeittokerrosta ennen tehtdvaa kaatopaikan muotoilua (mikali
tarpeen, esim. kuoppien tayttaminen ym.)

- maa-ainesalueen luiskan muotoilu luvan mukaisesti

Perustelujen mukaan maantayttoon kaytettavalla jatteella tulisi korvata materiaaleja, jotka eivat ole
jatetta ja jotka soveltuvat mainittuihin tarkoituksiin. Kaytannossa lahes kaikissa ylla kuvatuissa
tapauksissa voidaan katsoa jatteilld korvattavan mm. multaa tai muita kiviaineksia. Ainoastaan
kaatopaikan sulkemisvaiheessa ennen esipeittoa tapahtuva muotoilu voi olla suunnitelmasta
riippuen tarkoitettu tehtavan jatteilla, jolloin maantdyton kriteerit eivat tayttyisi.

Nykyisen jatelain kierratyksen maaritelman mukaan maantayt6ssa ei ole kyse kierratyksesta. Jatteen
kierratyksella tarkoitetaan toimintaa, jossa jate hyodynnetaan aineena. Perusteluissa tulisi avata
tarkemmin kierratyksen maaritelma mm. ylijadma- ja pilaantuneiden maa-ainesten tapauksessa, kun
niita hyodynnetadan maarakentamisessa, sekd miten kaytettava materiaali vaikuttaa kierratyksen
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maaritelmadan maarakentamisessa. Tama vaikuttaa olennaisesti siihen tulkintaan, tayttaisiko
tietyissa tapauksissa mm. kaatopaikan rakentamisen eri vaiheet tai maa-ainesalueen luiskien
tayttdminen maantayton maaritelman. Perusteluiden tarkentaminen ndiltd osin on olennaista, jotta
voidaan varmistaa, minkalaisissa tapauksessa on kyse kierratyksesta ja minkalaisissa ei ja samalla se
selventdisi Ymparistohallinnon ohjeessa 1/2008 olevaa maisemoinnin maaritelmaa.

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

88 §:s5d on ehdotettu muutettavaksi alueellisen jatesuunnitelman laadintavelvollisuus alueelliseksi
yhteistyoryhmaksi, minkd katsomme hyvaksi muutokseksi, silld valvontaresursseja ei enaa riita
alueellisen jatesuunnitelman laadintaan. Esityksen mukainen laaja kokoonpano voi hankaloittaa
yhteistyoryhman alkuperaista tarkoitusta. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan tulisi mm. harkita
mahdollisuutta, etta kunnat voisivat valita halutessaan yhteisen edustajan tyéryhmaan, eika kaikista
kunnista olisi valttamatonta olla omaa edustajaa.

Jatehuoltorekisterdintia seka jatteen kuljettajien ja valittajien valvontaa koskevien tehtavien
keskittaminen.

Jatehuoltorekisteriin liittyvia tehtavia ehdotetaan keskitettavan kokonaisuudessaan yhdelle erikseen
nimettavalle ELY-keskukselle. Jatehuoltorekisteriin liittyvien tyotehtavien keskittaminen sopii
huonosti, koska se ei ole erikoistumistehtava, kuten esimerkiksi tuottajavastuurekisteri on, jossa
tuotteiden valmistajilla ja maahantuojilla on jatelain mukaan velvollisuus jarjestda tuotteiden
jatehuolto kustannuksellaan, kun tuotteet poistetaan.

Jatekuljettajien valvonnan kannalta parasta olisi, etta jatehuoltorekisteriin hyvaksymiset sailyvat
edelleen paikallisissa ELY-keskuksissa. Valvoja oppii tuntemaan oman toimialueensa jatekuljetusten
toiminnanharjoittajat, kun han antaa paatoksia, paivittaa otteita ja kdy heidan luonansa
tarkastuskaynneillda. Toiminnanharjoittajat oppivat tuntemaan valvojan, jolloin on helpompi pitaa
yhteytta asioiden muuttuessa tai kysya neuvoja.

Jatekuljettajien tarkastuskaynteja ei ole priorisoitu, kuinka usein minkakin tyyppista jatekuljetus
toimintaa tulee kdyda tarkastamassa. Yhdelle ELY-keskukselle jatehuoltorekisterin keskittamisessa,
laadittaisiin yhteinen valvontasuunnitelma, niin miten valvontakohteet tultaisiin valitsemaan?
Etenkin kun jatekuljettajien maarat vaihtelevat ELY-keskuksittain suurestikin. VAHTI- rekisterin
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sulkemispadivan tilanne osoittaa vaihtelun olevan 47-519 jatekuljettajien valilla. POP ELY-keskuksessa
oli tuolloin rekisteroityneita jatekuljettaja 258 ja 1.6.2020 heita oli 277. Jos jatehuoltorekisteri
keskitetddan yhdelle ELY-keskukselle, lakia olisi tarpeen tarkistaa, miten turvataan valvonnan
tasapuolinen ja yhdenvertainen kohtelu jatekuljettajien suunnitelmallisessa valvonnassa.

Jatehuoltorekisteriin liittyvien tyotehtavien keskittdaminen ei ole mydskdan perusteltua
jatteenkuljettajien maaralla. Jatekuljettajien maara ei kerro jatelakiin perustuvasta jatekuljettajiin
kohdistuvasta tydmaarasta. Kiekun tydaikaraporttien osoittamaa jatekuljettajiin kohdistuvaa
tyOaikaa ei voi myoskaan pitaa luotettavana tydajankohdentamisessa tapahtuneiden useiden
muutosten vuoksi.

95 §. Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytykset

Pykalan 1 momentin 4 kohdan vaatimus vakuuden asettamisesta kuljetettavan tai valitettavan
jatteen asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi on huomattavasti selkeampi ja helpommin
toteutettavissa kuin nyt ehdotettu menettely vakuuden korvaamiseksi. Uudessa sdannoksessa
viranomainen tarkistaisi muista viranomaisten rekistereista, ettei hakijalla ole lakisdateisten
maksujen laiminlydnteja tai ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat taman maksukykyyn ndhden
vahaista suurempia. Lisaksi selvitettavaksi tulisi nuhteettomuusvaatimus. Talloin selvitetdan, ettei
hakija ole lainvoimaisella tuomiolla todettu syylliseksi viimeisen kahden vuoden aikana ympériston
turmelemiseen tai torkedan ympariston turmelemiseen. Ehdotetut toimenpiteet ovat tyolaita, eika
niilla POP ELY-keskuksen nakemyksen mukaan voida turvata kuljetettavan tai valitettavan jatteen
asianmukaista jatehuoltoa. Sen sijaan POP ELY-keskus pitda tarkoituksen mukaisempana vakuuden
maaran kriteereiden tarkistamista.

Jos jatehuoltorekisterin vakuus vaatimus korvataan jatelain uudistuksessa esitetylla tavalla, tulee
YLVA rekisterin jatekuljetus osioon tehda myos sita koskevat vastaavat muutokset. Lisaksi lomake
hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin tulee paivittda vastaavin muutoksin, niita
hakijoita varten, jotka eivat tee hakemusta sdhkoisessa jarjestelmassa. Myos ohjeistus tulee
pdivittaa. YLVA:n jatehuoltorekisteri osio on tehty nykyisen voimassa olevan ko. hakemus lomakkeen
pohjalta.

Viranomaisten rekisterien toimivuuteen ei voi tdysin luottaa. VALLU-rekisteri, jolla on voinut
tarkistaa tavaraliikenne-, joukkoliikenne- ja taksiliikennelupia on ollut pois tilapaisesti kaytosta
21.4.2020 alkaen. Sivulla ilmoitetaan paivityksen tekemisestd 4.5.2020 mutta sovellus oli edelleen
(1.6.2020) pois kaytosta.

96 § Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta

Jatelain muutoksessa esitetdan 96 a § uutta pykaldaa vastavuoroinen tunnistaminen, jota
sovellettaisiin Suomessa ammattimaista jatteen kuljettamista harjoittavaan toiminnanharjoittajaan,
jolla ei ole toimipaikkaa Suomessa, ja joka on rekisteroity jatedirektiivin 26 artiklan mukaisesti
toiminnanharjoittajan kotipaikkana olevassa toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa. Talloin toiminta esitetdan hyvaksyttavaksi tai tehtdvaksi merkintd jatehuoltorekisteriin.
YLVA osion jatehuoltorekisteriin ei voi tehda talla hetkelld ko. merkintaa, joten YLVA osion
jatehuoltorekisteriin tulee tehda sita vastaava muutos. POP ELY-keskuksen nakemyksen mukaan ko.
tehtadva sopii hyvin erikoitumistehtavaksi, jollekin ELY-keskukselle.
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Jatehuoltorekisteriin hyvaksymiseen liittyvista tehtdvista saddetaan jatelain 96-98 pykalissa. Ndihin
tehtaviin kdytettavissa olevat resurssit vaihtelevat huomattavasti ELY-keskuksittain. Tehtavien
hoitamisen kannalta ei ole juurikaan merkitysta silld hoidetaanko ne sahkoisesti vai muuten. Jatelain
mukaan jatehuoltorekisteriin hyvdaksymisestd annetaan valituskelpoinen paatos tai muutos paatos,
jos toiminnassa on tapahtunut niin oleellisia muutoksia, ettei siitd voi antaa muutos otetta.
Paatoksen mukaan liitetdan myos ote jatehuoltorekisteriin merkityista tiedoista. Lisdksi ELY-
keskusten on lahetettava maaraajan kuluessa ote jatehuoltorekisteriin hyvaksytyn toiminnan
harjoittajalle sen tarkistamista varten. POP ELY-keskuksessa ldhetetadn edelld mainittuja pyyntoja
vuosittain 60-80 kpl. Noin suuren maaran ldhettamiseen sdhkoposti soveltuu huonosti, koska
liitteenad on ldahetettava toiminnanharjoittajan ote. Jatehuoltorekisteristd annetaan myds ilmoitus
toiminnan poistamisesta jatehuoltorekisterista toiminnanharjoittajalle. Nykyisin
toiminnanharjoittajat ilmoittavat hakemuksissaan varalta runsaasti jateluokkia (POP ELY-keskuksessa
1-200 kpl), jolla on vaikutusta pdatoksen ja otteen tyoldayteen.

Jatehuoltorekisteria koskevat asiakirjat kirjataan USPAn, ja myo6s sdhkdisesti tulleiden pdatos ja ote
luonnosten kirjaukset taytyy muuttaa asiakirjoja vastaaviksi. Laskutuspyynnot tehdaan KEHA:lle, joko
sahkopostilla tai mahdollisesti jo YLVA:n kautta, jos hakemus on kasitelty sahkoisesti. Paatoksen ja
otteen tiedoksi ldhettaminen tehddan sahkopostilla.

VAHTI rekisteri suljettiin 30.6.2018, jonka jdlkeen ei ole ollut sahkdista toimivaa jatehuoltorekisteria,
joten tietoja on vield pidettava ylla manuaalisesti. YLVA:n jatehuoltorekisteri osioon on voitu
VAHTI:sta siirtaa vain yhteistiedot. Jateluokka ja kuljetusvalineisto tiedot puuttuvat, eika niita voi
tallentaa jo jatehuoltorekisterissa oleville toiminnanharjoittajille mutta yhteistietoja voi paivittaa.
Raportointi toiminto myds puuttuu.

Talla hetkelld toiminnanharjoittaja voi tayttaa YLVA:n sahkdisen hakemuksen toiminnan
hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin. Viranomainen voi ottaa sahkdisen hakemuksen kasittelyyn, ja
voi pyytaa siihen sdahkodisesti tdydennysta toiminnanharjoittajalta. Hakemuksen hyvaksymisen
jalkeen muodostuu USPA:n paatos ja ote luonnokset, jotka eivat ole valmiita sellaisenaan.

Valtion maksuperustelain (150/1992) perusteella perittyjen valtioneuvoston asetuksen elinkeino-
liilkenne- ja ymparistokeskusten seka ty6- ja elinkeinokeskusten maksullisten suoritteiden KEHA:n
vuosiraporteista saa kasityksen suoritetulojen kautta jatehuoltorekisteristd annetuista paatoksista ja
otteista, joita vuonna 2018 oli ollut yhteensa 1324 ja vuonna 2019 niita oli 1284 kappaletta. Tuloja
niista oli kertynyt vuonna 2018 yhteensa 194 268,00 euroa ja vuonna 2019 summa oli 182 144,00
euroa. Vuosien tulot ja asiakirjojen maarat voivat olla enemmankin kuin taulukossa vuosina
toteutunut maara, koska esimerkiksi laskua ei ole valttamatta maksettu erdpdivadan mennesss,
maksuun on voitu hakea maksuaikaa lisaa tai laskun erdpaiva on siirtynyt seuraavalle vuodelle.

Jatelakiin ehdotetaan uutta 118 a §:33, jonka mukaan tietyt elintarvikelain mukaisten elintarvikealan
toimijoiden tulee pitda kirjaa toiminnassaan syntyvista elintarvikejatteista. Kirjanpidon
tarkistamisesta tulee kuitenkin maaritella selkeat valvontavastuut.

Muut jatelain pykalat

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista
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Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ympéristéonsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Kaakinen Juhani
Pohjanmaan ELY-keskus

Anttila Tarja
Ymparisto ja luonnonvarat, ymparistonsuojeluyksikko
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