Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Lausunto

02.06.2020

Asia: VN/538/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, SBB, kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunnon luonnokseen
hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. SBB edustaa toimijoita, jotka
kasittelevat biologisesti hajoavia jatteita ja sivutuotteita ja ovat kiinnostuneita biokaasusta,
uusiutuvista kaasuista, kaasuautoilusta ja ravinnekierrosta. SBB jasenet tuottavat 70 %
suomalaisesta biokaasusta, omistavat 85 % liikennekaasun jakeluasemista seka vastaavat yli 50 %
kierratysravinnetuotannosta.

1 § Lain tarkoitus

SBB pitda hyvana asiana sitd, ettd lakia pdivitetdan kiertotalousperiaatteiden mukaiseksi. Nykyaikana
jatteenkasittely ei ole vain loppusijoittamista, vaan tdhtaa etenevissa maarain raaka-aineiden
tuottamiseen, jossa kierratysmateriaalit kilpailevat samoilla markkinoilla neitsytpohjaisten
materiaalien kanssa.

5§ Jatteen maaritelma

SBB:n mielesta EoW-asiaa koskeva muutosehdotus on kannatettava ja nykyaikainen;
lainsddadanndossa ei ole tarpeen kohdentaa ainetta tai esinetta johonkin tiettyyn kayttotarkoitukseen,
vaan on tarkoituksenmukaisempaa jattaa valjyytta. Nykyinen jatelaissa oleva muotoilu voi

Lausuntopalvelu.fi 1/7



kdytannossa johtaa siihen, ettd ymparistdlupaa tulee paivittda, jos kierratys raakaa-aineen
kayttokohteeseen tulee muutoksia.

Lannoitekysymykset viela epaselvia:

Jatelaissa annetavien puitteiden pohjalta tullaan maarittelemaan, miten ravinnekiertoa kaytannossa
tullaan toteuttamaan ja edistdmaan Suomessa. SBB haluaa huomauttaa, ettei
jatelakimuutosehdotus yhdessa perustelumuistion kanssa tuo juurikaan selvyytta
kierratysravinteiden "hahmaiseen” tilanteeseen, vaan tyota on jatkettava riittavin resurssein ja
kattavan ministerididen valisen yhteistyon siivittdmana. SBB:n mielesta jatteeksi luokittelun
paattyminen on hyvin tarkea asia ravinnekierron kannalta. Asian tekee monimutkaiseksi viela se,
ettd osa asioista on pohdinnassa myos EU-tasolla erityisesti jatevesilietteen ja EU-
lannoitevalmisteasetuksen soveltamisalan laajentumisen osalta. Komission tutkimuskeskus JRC
arvioi parhaillaan, mita teollisen prosessin sivutuotteina syntyneista syotemateriaaleista voitaisiin
ottaa mukaan asetuksen soveltamisalaan.

Vapaaehtoiset jarjestelmia kannattaa hyodyntaa EoW-paatoksenteossa:

SBB:n mielestd vapaaehtoisia laatujarjestelmia on jarkevda hyodyntaa niin kansallisessa EoW-
paatoksenteossa kuin tapauskohtaisessa paatoksenteossa. SBB:n yllapitdma Laatulannoite-
jarjestelma on hyva esimerkki jarjestelmastd, joka on kehitetty yhteistyona eri sidosryhmien kanssa
ja jonka avulla on helppo havaita, tayttyyko tarkastelussa olevan tuotteen vaatimukset
kayttotarkoituksessa.

Sujuvat menettelyt varmistettava:

Perustelumuistion sivulla 64 on kirjattu "Tapauskohtainen ratkaisu voitaisiin tehda sellaisen jatteen
osalta, jolle ei ole Euroopan unionissa tai 2 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella
saadetty arviointiperusteita.” SBB:n mielesta lannoitteiden osalta ei ole nyt riittdvan selvaa, mika on
suhde EU-tason EoW-kriteeristOjen ja kansallisten ratkaisujen osalta — milloin kansallisen EoW-
kriteeriston tekeminen ja tapauskohtainen ratkaisu ovat mahdollisia, jos EU-tasolla on jo annettu
kriteerit. Tapauskohtainen harkinta tulee olla mahdollista my06s tapauksissa, joissa jatteelle on
olemassa EU-tason tai kansalliset EoW-kriteerit. Taman vuoksi SBB kehottaa, ettd taman osalta
jatelain toimeenpanoon ja asetustasoiseen jatkotyohon jatetaan riittavasti valjyytta toimivan
ratkaisun l6ytamiseksi.

Lannoitevalmisteita voidaan tehda erilaisista raaka-aineista ja raaka-ainepohjalla on vaikutusta
valmistetun kierratyslannoitteen kayttokohteisiin. EU-lannoitevalmisteasetus antaa Eow-kriteerit
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ainoastaan muutamille kierratyslannoitteille. Miten voidaan varmistaa, etta tapauskohtaisessa
paatoksenteossa luvittaja ymmartaa riittavan hyvin esimerkiksi kompostin eri kdyttokohteet ja
lannoitevalmistuksen nippelit? SBB:n mielestd lannoitteiden EoW-asiat tulisi keskittdaa yhdelle
viranomaiselle. SBB suosittelee Ruokavirastoa tahan tehtavaan.

Perustelumuistion sivuilla 64 on kirjoitettu, etta ”Arviointi ja perustelut olisi esitettava
toimivaltaiselle ymparistélupaviranomaiselle ratkaistavaksi toimintaa koskevassa
ymparistélupapaatoksessa.” SBB ehdottaa, ettad perustelumuistioon tarkennetaan, ettei EoW-paatos
valttamatta vaadi ymparistdluvan totaalista muuttamista, vaan myos kevyemmat menettelyt ovat
mahdollisia. SBB:n mielestd ymparistonsuojelulainsdadannollisten menettelyiden osalta tyo on viela
keskenerdinen. Taman vuoksi sujuvien ja tarkoituksellisten menettelyiden kehitystyota tulee
edelleen jatkaa laajassa yhteistyOssa eri ministerididen, virastojen ja toimialan asiantuntijoiden
kesken. SBB haluaa vield kuitenkin muistuttaa, ettei ole tarkoituksenmukaista pyrkia vakisin
sovittamaan kaikkia jatteita samaan menettelylliseen muottiin, vaan oikeaa mallia tulisi etsia jo
kaytdssa olevista toimivaksi havaituista menettelyista. Esimerkiksi lannoitteiden osalta
vastuuviranomaisen tulisi jatkossakin olla Ruokavirasto.

Selvennys tekstiin kdyttajan osalta:

SBB ehdottaa, etta perustelumuistion sivulle 65 maariteltadisiin tarkemmin “kayttdja” ja “markkinoille
saattajan” antamalle kustakin esimerkit. Nyt erityisesti kayttdja tuntuu vieraalta ja voi virheellisesti
luoda mielleyhtyman ostajaan.

6§ Muut maaritelmat

Elintarvikejate:

SBB esittda, etta kohdan 3 c osalta perustelumuistioon selvennettaisiin, missa elintarvikejatetta
syntyy. Tdsmennys on tarpeen myds kohtaan 3 b, silld elintarvikejate katsotaan kuuluvan biojatteen
alle. Nyt perustelumuistiossa ei kdy selvaksi riittavan hyvin, etta koskeeko kirjaus myds
teollisuudessa syntyvaa elintarvikejatetta ja toisaalta sita, milloin elintarviketeollisuudessa syntyva
jate on nimenomaan elintarvikejatetta eika prosessijatetta tai sivutuotetta.

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)
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Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

15 § Jatteen erilliskerdysvelvollisuus

Erilliskeraysvelvoitteesta poikkeaminen:

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavan erilliskerdayksesta poikkeamisen edellytyksista. SBB
pitda tarkeana sita, ettd kustannus- ja ymparistotehokkuuden varmistamiseksi yleisesti
erilliskerdaysvelvoitteesta on mahdollisuus poiketa, mutta kirjausehdotus on nyt mielestimme
tarpeettoman kevyt. Taten esitimme, ettd 2 momenttiin lisdtaan seuraava tarkennus [hakasulkein]:

"Edellda 1 momentissa tarkoitetusta velvollisuudesta voidaan poiketa, jos jokin seuraavista
edellytyksista tayttyy [ja poikkeuksen tarkoituksenmukaisuus voidaan osoittaa
elinkaariarviointipohjaisen tarkastelun perusteella]:

1) erilliskerdys ei johda parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen, kun otetaan huomioon jatteen
jatehuollon kokonaisvaikutukset ymparistoon;...”

Erilliskerayksen kayttoonoton aikataulu:

Lausuntomateriaalin joukossa olevissa liitteessa jateasetusten paivittamiseksi kerrottiin
erilliskerdysvelvoitteen kayttoonoton aikataulusta. Jateasetuksen muutoshahmotelmassa esitetaan
kaksi erillista siirtymaaikaa erilliskerdysvelvoitteen kayttéonotolle seuraavasti:

eKunnan olisi jarjestettava asumisessa syntyvan pienikokoisen metallijatteen ja muun biojatteen
kuin puutarha- tai puistojatteen erilliskerdys ja kierratys seka yhteistoiminnassa pakkausten
tuottajien kanssa kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjatteen erilliskerdys, vahintaan jokaiselta
taajamassa sijaitsevalta kiinteist6lta, jossa on viisi huoneistoa, viimeistaan kahden vuoden kuluttua
lain voimaantulosta.

*Yli 10 000 asukkaan taajamassa asumisessa syntyvan biojatteen erilliskerays olisi kuitenkin
jarjestettava jokaiselta kiinteistolta viimeistdan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

SBB:n mielesta biojatteen erilliskeraykselle kaavailtuja siirtymaaikoja ei ole tarpeen venyttaa
ainakaan sen perusteella, ettei biojatteen kasittelyyn olisi saatavilla kasittelykapasiteettia.
Kapasiteettia syntyy kylla, mikali sille on tarvetta ja poliittinen tahtotila on selked — useat toimijat
ovat jo ennakoineet tilannetta, ja vuoden 2020 aikana biojatteen kasittelyyn on valmistumassa nelja
uutta biokaasulaitosta ja muutamaa nykyista laitosta laajennetaan.
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15 a § Kielto polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkaytdn valmistelua tai kierratysta varten
erilliskerattya jatetta

SBB esittada lisattavaksi lauseen, joka mahdollistaa poiketa taman pykalan vaatimuksista tarkasti
rajatuissa poikkeustilanteissa. Kevdaan 2020 koronakriisi olisi pahimmillaan voinut jumittaa osan
jatteenkasittelykapasiteetista, mikali esimerkiksi laitoksen henkilokunta olisi sairastunut tai jos
laitosten huoltoon ja korjaukseen valttamattomia varaosia ei olisi ollut mahdollista saada. Kriisi iski
niin nopeasti ja voimakkaasti, ettei yrityksilla ollut juurikaan aikaa valmistautua tilanteeseen.
Onneksi kriisi pysyi kuitenkin hallinnassa yhteiskunnan perustoimintojen hoitamisen osalta eika
tilanne eskaloitunut.

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

41a§ Kiinteistolta tapahtuva pienimuotoinen jatteen kasittely

Tama pykala on uusi, minka vuoksi sen toimivuuteen voi alussa liittya haasteita. SBB nikee
potentiaalisena haasteena sen, ettei rajanveto pienimuotoisesta ja ei-ammattimaisen
jatteenkasittelyn valilla ole aina helppoa ja yksiselitteista. Taten SBB pyytaa kiinnittamaan tdhan
asiaan huomioita lakimuutoksen valmistelussa ja myohemmin lain toimeenpanon yhteydessa.

91 § Kunnan jatehuoltomaaraykset

SBB pitaa tarkeanad, etta valtakunnallisista erilliskerdysmaarayksista poiketaan ainoastaan erityisen
painavasta syystd, mika tulisi osoittaa elinkaariarviointiselvityksella tai vastaavalla (kts.
kommenttimme § 15 a osalta). SBB esittad, ettd 91 §:n 3 momentissa esitettya viiden vuoden
poikkeus muutettaisiin kolmeen vuoteen.

Lausuntopalvelu.fi 517



SBB perdankuuluttaa myos sitd, etta lakimuutosesityksen viimeistelyssa katsotaan huolella 15 a §:n
seka 91 §:n vdlinen suhde ja synkronointi siten, ettei niilla tarkoituksenmukaisesti héllenneta
biojatteen erilliskerdysvelvoitetta. SBB pitdaa yhtena keskeisena ajatuksena biojatteen
erilliskerdyksen tehokkuuden varmistamisessa sitd, etta toimeenpanoa tuetaan nimenomaan
valtakunnallisesti yhtendisten jatehuoltomaaraysten kayttoonotolla. Mikali kunnallisissa
jatehuoltomaarayksissa annetaan liian helposti mahdollisuus poiketa valtakunnallisista
minimitasoista, niin silloin em. perusajatus romuttuu. Pidamme kuitenkin tarpeellisena sita, etta
kunnallisella tasolla voidaan esittda kuntakohtaisia maarayksia esimerkiksi biojatepussin kayton ja -
materiaalin osalta.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisdllosta

Erilliskerayksen kaytto6noton aikataulu:

Lausuntomateriaalin joukossa olevissa liitteessa jateasetusten paivittamiseksi kerrottiin
erilliskeraysvelvoitteen kayttoonoton aikataulusta. Jateasetuksen muutoshahmotelmassa esitetaan
kaksi erillista siirtymaaikaa erilliskeraysvelvoitteen kdyttéonotolle seuraavasti:

. Kunnan olisi jarjestettdava asumisessa syntyvan pienikokoisen metallijatteen ja muun
biojatteen kuin puutarha- tai puistojatteen erilliskerdys ja kierratys seka yhteistoiminnassa
pakkausten tuottajien kanssa kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjatteen erilliskerays, vahintaan
jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteistoltd, jossa on viisi huoneistoa, viimeistdaan kahden vuoden
kuluttua lain voimaantulosta.

. Yli 10 000 asukkaan taajamassa asumisessa syntyvan biojatteen erilliskerays olisi kuitenkin
jarjestettava jokaiselta kiinteist6lta viimeistaan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

SBB:n mielesta biojatteen erilliskeraykselle kaavailtuja siirtymdaaikoja ei ole tarpeen venyttaa
ainakaan sen perusteella, ettei biojatteen kasittelyyn olisi saatavilla kasittelykapasiteettia.
Kapasiteettia syntyy kylla, mikali sille on tarvetta ja poliittinen tahtotila on selked — useat toimijat
ovat jo ennakoineet tilannetta, ja vuoden 2020 aikana biojatteen kasittelyyn on valmistumassa nelja
uutta biokaasulaitosta ja muutamaa nykyista laitosta laajennetaan.
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Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Tarvitaan kierratysintoa ja -ohjausta

Kestdvien tuotanto- ja kulutustottumusten lisddmiseksi tarvitaan kiertotalouden mukaisia
toimintamalleja. Erilliskerdys on yksi keskeisimmista toimintamalleista kierratyksen lisdamiseksi.
Erilliskerdayksen lisdksi tarvitaan myos muita keinoja vahvistamaan kierratyksen tehokkuus. SBB pitaa
tarkedna, etta biojatteen erilliskerdys toteutetaan Suomessa jamptisti. SBB:n mielesta biojatteen
kierratysta voitaisiin lisdksi tehostaa asettamalla konkreettinen kierratystavoite. Komissio tulee
arvioimaan kierratystavoitteiden laajentamista vuoteen 2025 mennessa. Kansallisen tavoitteen
asettaminen olisi konkreettinen toimenpide osoituksena siitd, ettd Suomi kiertotalouden
etujoukoissa. Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on asetettu biojatteelle 60 %:n kierratystavoite
vuoteen 2023 mennessa. SBB pitda tavoitetta haastavana, mutta oikeansuuntaisena.

Lopuksi

SBB pitaa tarkeana sita, etta jatelaki todella edistaa hiilineutraalia kiertotaloutta. Onnistuneen
jatelainsaadantouudistuksen kulmakivia ovat elinkaariajattelun, jatehierarkian ja aiheuttaja maksaa
periaatteiden noudattaminen. Naiden teesien pohjalta voidaan maarittaa yhteiskunnan kannalta
kustannus- ja ekotehokkain kokonaisuus, joka on myds laajasti hyvaksyttavissa.

Virolainen-Hynna Anna
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
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