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Ymparistdministeridé on pyytanyt lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi. Esityksella toimeenpantaisiin EU:n jatesaaddspaketti ja
pysyvista orgaanisista yhdisteistd annettu asetus seka tietyiltd osin muovituotteiden
ymparistovaikutuksen vahentamisesta annettua EU:n direktiivia. Lisaksi esityksella
taytettaisiin eraitd muita kansallisia tarpeita. Jatelaissa saadettaisiin mm. jatteiden
kierratysta ja erilliskeraysta koskevista tavoitteista ja velvoitteista.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.
Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan suuria muutoksia kuntien jatehuollolle. Yksi
keskeinen muutosehdotus koskee siirtymista kunnan kilpailuttamaan
jatekuljetusjarjestelmaan kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden osalta. Ehdotus
tarkoittaisi kaksoisjarjestelman lakkauttamista, jossa kunnat ovat voineet valita
kuljetusjarjestelmaksi kunnan tai kiinteistén haltijan kilpailuttaman jarjestelman.
Toinen suuri muutos koskee kunnan ja pakkausten tuottajan velvollisuutta jarjestda
pakkausjatteen kiinteistokohtainen kerays yhteistoiminnassa (kohta Tuottajavastuu ja
juomapakkaukset).

Valtiovarainministerié kannattaa ehdotusta kunnan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta.
Esitysluonnoksen perusteluissa on tuotu seikkaperaisesti esille nykyisen jatelain
mukaisen kaksoisjarjestelman ongelmat, jotka liittyvat muun muassa
pirstoutuneeseen jarjestelmaan, jatekuljetuksiin ja jatevirtoihin liittyviin
tiedonsaantiongelmiin seka kuntia, jatealan toimijoita ja hallintotuomioistuimia
kuormittaviin valituskierteisiin. Myds Euroopan komissio on
varhaisvaroitusraportissaan pitéanyt jatehuollon vastuiden hajanaisuutta yhtena
keskeisend syyna Suomen hitaasti edistyneeseen yhdyskuntajatteen kierratykseen.

Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtyminen mahdollistaisi kuljetuksen
suunnittelun kokonaisuutena, jolloin hyétyja tulisi reittien optimoinnista ja
liikennepaastojen vahenemisesta. Ehdotus toteuttaisi myos nykyista saantelya
paremmin jatelain tavoitteet kattavista ja tasapuolisista kuljetuspalveluista.

Talla hetkelld kunnan jarjestdma jatteenkuljetus ja kiinteistdn haltijan kilpailuttama
jatteenkuljetus ovat melko tasavahvasti kaytéssa kunnissa, tosin asukaslukuun
perustuvassa tarkastelussa kunnan jarjestama jatteenkuljetus on selkeasti
suositumpi. Siirtyminen kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen on todennakdisesti
melko vaikea prosessi monessa kunnassa. Siirtymavaiheessa kunnat tulevat
tarvitsemaan neuvontaa ja koulutusta jatekuljetusten jarjestamisesta ja
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jatteenkuljetusten kilpailuttamisen erityiskysymyksista. Siirtyma olisi tehtava
viimeistaan viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta ja muiden kiinteiden
yhdyskuntajatteiden, kuten biojatteen ja pakkausjatteiden osalta viimeistdan kahden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Siirtymaaika on tarpeellinen seka kunnille etta
kuljetusyrityksille.

Ehdotetussa 36.2 §:ssa on informatiivinen viittaus hankintalakiin. Lahtokohtaisesti
informatiivisia viittauksia yleislakeihin ei tulisi olla, mutta ehdotetun muutoksen
merkittdvyys huomioiden on informatiivisen viittauksen sailyttdminen perusteltua.

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (luvut 6 ja 7)

Kunnan ja pakkausten tuottajan yhteistoiminta pakkausjatteen erilliskerayksessa olisi
uusi velvoite, joka edellyttaisi kuntia ja pakkausten tuottajia jarjestdmaan asumisessa
syntyvan pakkausjatteen erilliskerdys yhteistoiminnassa.

Tuottajat ja kunnat velvoitettaisiin sopimaan keraysverkostosta, neuvonnasta,
tiedotuksesta ja seurannasta. Sopimuksessa sovittaisiin myds korvauksista, jotka
tuottaja maksaa kunnille pakkausjatteen erilliskerayksesta ja kuljetuksesta
asuinkiinteistoilta tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Mikali menettely ei johtaisi
sopimukseen, on esitysluonnoksessa saadoksensa myds sovittelumenettelysta ja
mahdollisesta vaihtoehtoisesta tavasta huolehtia pakkausjatteen erilliskerayksesta.

Valtiovarainministerié kannattaa kunnille ja pakkaustuottajille ehdotettua
yhteistoimintavelvoitetta. Yhteistoimintavelvoite on vaativa menettely seka kunnille
ettd tuottajille, mutta sen voidaan katsoa olevan paras kompromissi erilliskerayksen
jarjestamiseksi, kerayksen tehokkuuden parantamiseksi ja EU:n kierratysvelvoitteiden
tayttamiseksi.

Yhteistoiminta mahdollistaisi nykyisten jarjestdmisvastuiden sailymisen ennallaan.
Nain ollen tuottajat vastaisivat jatkossakin pakkausten jatehuollon jarjestamisesta ja
kunnat kuljetuksista. Tama seikka on erityisen tarkea jatehuollossa, jossa saantely on
muuttunut viime vuosina paljon ja muuttuvat vastuut ovat tuoneet alalle
epavarmuutta. Menettelyn hyvana puolena olisi myos asiakasystavallisyys.
Ehdotetussa mallissa asiakas joutuisi jatkossa asioimaan vain yhden tahon, kunnan
kanssa, joka hoitaisi erilliskerayksen kuljetukset.

Vaikutusten arviointi

Esitysluonnoksen kuntavaikutuksia on kuvattu kunnan jatehuollon jarjestdmiseen
liittyvan toiminnan ja kustannusten osalta. Esitysluonnoksella ei ole merkittavia suoria
vaikutuksia kuntatalouteen, vaan taloudelliset vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti
jatteen tuottajiin. Jatelain mukaisesti kunnat perivat jatehuollosta jatemaksua, jolla
katetaan jatehuollosta aiheutuneet kustannukset.

Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen lisaisi jossain maarin resurssien
tarvetta kunnissa, joissa talla hetkella on kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus.
Kunnan jatehuoltoviranomaiselle aiheutuisi kaikissa kunnissa myds jonkin verran
muuta hallinnollista lisatyota.

Esitysluonnoksen perustelujen kohdassa 11.2 Suhde talousarvioesitykseen on
lyhyesti kuvattu jatehuollon valvontaviranomaisille aiheutuvaa lisatyota. Lisatyota
aiheutuu ehdotettujen erilliskeraysvelvoitteiden noudattamisen valvonnasta, uusista
velvoitteista tiedottamisesta, neuvonnasta seka toiminnanharjoittajien
raportointitietojen tarkastamisesta ja hyvaksymisesta tietojarjestelmaan. Tassa
yhteydessa on mainittu, etta arvioita lisaresurssitarpeista tarkennetaan
lausuntopalautteen ja asianomaisten viranomaistahojen kanssa kaytavien
jatkoneuvottelujen pohjalta.

Kuntien ja valtion valvontaviranomaisten tehtavien osalta ei nain ollen ole viela
tarkkaa arviota lisaresurssitarpeista tai kustannusvaikutuksista. Epaselvaa
esitysluonnoksen perusteella on myods se, missa maarin valvontatehtavat voisi kattaa
maksuilla. Valtiovarainministerid kiinnittda lisdksi huomiota siihen, etta kuntien ja
valtion valvontaviranomaisten keskindinen tydnjako jatehuollon valvonnassa on osin
tdsmentyméatdn, mika ei palvele valvonnan tehokasta toteutumista.
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Kuntien hallintoon ja talouteen liittyvien vaikutusten vuoksi esitysluonnos tulee
kasitelld Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Esityksen mukaan aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluisi edelleen
aluskierratysasetuksen 14 artiklassa tarkoitetun aluskierratyslaitoksen lupa-asian
kasittely, mutta aluskierratysasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
aluskierratyssuunnitelman hyvaksyminen ehdotetaan siirrettavaksi
aluehallintovirastolta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavaksi. Asian
kasittelisi se elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, joka valvoo
aluskierratyssuunnitelman laatineen aluskierratyslaitoksen toimintaa.
Aluskierratyssuunnitelman hyvaksymisté koskevan tehtédvan katsotaan soveltuvan
aluehallintovirastoa paremmin elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskukselle, joka
muutoinkin valvoo aluskierratyslaitoksen toimintaa, ja aluskierratyssuunnitelman
voidaan katsoa olevan laitoksen toiminnan valvontaan liittyva tehtava.

Esitetyn arvioinnin perusteella tehtavasiirtoa voidaan pitaa perusteltuna.
Tehtavasiirrosta ei aiheutuisi talousarviovaikutuksia eli maararahasiirtoja
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten valilla, silla tallaisia ei vaikutusarvioinnin
luvussa 4.2.7 Vaikutukset viranomaisten toimintaan, tunnisteta.

Esityksella olisi vaikutusta useiden viranomaisten (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Suomen ymparistokeskus,
Tilastokeskus) toimintaan. Esityksen perustelujen luvun 4.2.7 Vaikutukset
viranomaisten toimintaan arvioita tulee tarkentaa siten, etta kavisi selvasti ilmi myos
se, miltd osin viranomaisille tulevat uudet tehtédvat on mahdollista kattaa toiminnan
tehostumisesta saatavilla saastdilla ja milté osin tarvitaan kokonaan uusia resursseja
ja maararahoja. Esityksessa mainittuihin tietojarjestelmamenoihin ja niista aiheutuviin
yllapitomenoihin on varauduttu julkisen talouden suunnitelmassa ja kuluvan vuoden
talousarviossa. Siltd osin kuin tehtavat edellyttavat lisdrahoitusta, siitd paatetaan
vuoden 2021 talousarvioesityksen valmistelun ja seuraavia vuosia koskevan julkisen
talouden suunnitelman yhteydessa. Mikali talousarvioesitykseen sisaltyy
lisdrahoitusta, olisi hallituksen esitys esitetylla tavalla ns. budjettilaki, joka tulisi antaa
talousarvioesityksen yhteydessa. Valtiovarainministerid kay talousarviovalmistelun
yhteydessa tarkempia keskusteluja ymparistéministerion kanssa maararahalisayksiin
liittyvista yksityiskohdista.

Valtiosihteeri Martti Hetemaki
kansliapaallikkdna

Osastopaallikkd, Sami Ylaoutinen
budjettipaallikko
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