Varsinais-Suomen ELY

Lausunto

02.06.2020

Asia: VN/538/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Lakiehdotuksessa sivutuotteita koskeva sdantely erotettaisiin uudeksi 5 a §:ksi ja vastaavasti
jatteeksi luokittelun paattymista koskeva saantely omaksi pykalédkseen 5 b §. Ehdotus on
kannatettava, koska se on omiaan selkiyttamaan jatedirektiivin 5 ja 6 artiklan kansallista
toimeenpanoa. Sivutuotteeksi luokittelun kriteerit ovat sdilyneet ennallaan eika sivutuotteita
koskevaa sadntelya jatelaissa ehdoteta muutettavaksi asiasisallollisesti. Sen sijaan ehdote-tussa
uudessa jatelain 5 b §:n 1 momentin 1 kohdassa sdaddetaan, etta jate, joka on kierratetty tai muuten
hyodynnetty, ei ole enaa jatetta, jos sitd “on maara kadyttaa erityisiin tarkoi-tuksiin”. Kyseessa on
kaksitahoinen lievennys aiempaan muotoiluun, joka edellytti olemassa olevaa ja "yleista”
kayttotarkoitusta. Hyvaksymalla jatkossa myds suunnitteilla oleva kaytto ja “erityinen”
kayttotarkoitus tuettaisiin innovaatioita ja edistettdisiin materiaalien uusien kayttotarkoitusten
syntymistad. Ehdotuksella toimeenpantaisiin jatedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan muutos, joka tahtaa
kiertotalouden edistamiseen. Seka "erityisen tarkoituksen” ettd “maara kayttaa” -kriteerin
tayttyminen jaa esityksessa kuitenkin avoimeksi. Maaritelmia tulee lainkohdan perusteluissa avata,
erityisesti koska jatteeksi luokittelun paattymisesta ta-pauskohtaisesti on tarkoitus jatkossa (5b § 3
mom) paattda ympadristdluvassa. Jateluonteen paattymisen perusedellytysten lieventdminen ei saa
vaarantaa tulkintakaytantojen yhdenmukaisuutta tai tasapuolisuutta eika lisata kiertotalouden
innovaatioiden kautta saatavista uusista materiaaleista aiheutuvia riskeja terveydelle tai
ymparistolle.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd tapauskohtainen jatteeksi luokittelun paattyminen tulee
saataa vain valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvaksi. Valtion lupaviranomaisella on
paremmat edellytykset varmistaa erityisosaamista vaativaan tehtavaan riittavat resurssit kuin
kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilla. Toimivallan rajauksella saavutetaan myoés suurempi
alueellinen yhtenaisyys ja parempi ennustettavuus, kun yksittdista-pauksissa paatokset tehdaan
poliittisesta ohjauksesta ja paikallisista intresseista riippumattomassa asiantuntijaviranomaisessa.
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Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

11. Luku

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitda tarpeellisena, etta ulkomaisten toimijoiden rekisterdinti
(vastavuoroinen tunnustaminen, 96 a §) keskitetdaan valtakunnallisesti yhdelle elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle. Ndin voidaan varmistaa, etta ulkomaisten kuljettajien osalta toimitaan
tasapuolisesti seka yhtenevaisesti ja tieto kaikista hyvaksytyista ulkomaisista kuljettajista kulkee
saman paatoksentekijan kautta. Keskittamiselld voidaan resurssitehokkaasti varmistaa mm. tehtavan
edellyttama riittava asiantuntemus ja kielitaito.

Varsinais-Suomen ELY-keskus ei sen sijaan pida kannatettavana lakiehdotusta, jonka mukaan
kaikkien jatehuoltorekisterdintien osalta paatoksenteko keskitettaisiin valtakunnallisesti (94 §).
Mikali hakemus- ja paatoksentekomenettelya muutetaan esitetylla tavalla kokonaan sahkaoiseksi ja
siihen tehddan 95 § 1 mom. kohdissa 4 — 7 esitetyt muutokset, ei keskittamiselle ole tarvetta, silla
silloin poistuvat ne seikat, jotka ovat aiheuttaneet eroja eri ELY-keskuksissa tehtyjen paatosten valilla
(mm. vakuuden vaatiminen). Lainsdddanndn muutoksilla tulee varmistaa yhtenevainen kaytanto
valtakunnallisesti.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimialueella on jo useita vuosia harjoitettu sdannollista
jatekuljettajien valvontaa yhteistydssa poliisin kanssa. Ratsioissa on tavoitettu lukuisia kuljettajia,
jotka eivat ole kuuluneet jatehuoltorekisteriin. Kuljettajille on talléin annettu joko kehotus
hakemuksen tekemiseen, tai mikali rekisterdintivelvollisuudesta on jaanyt epaselvyyttd, asiaa
koskeva selvityspyyntd. Myohemmin rekisterdintitarpeen harkinnassa on voitu hyédyntaa
paikallistuntemusta seka valittémia kenttdhavaintoja ja niiden dokumentaatiota. Varsinais-Suomen
ELY-keskus katsookin, etta niin paatoksenteko kuin valvontakin on sujuvampaa ja tuloksekkaampaa,
kun sama viranhaltija hoitaa molemmat tehtavat. Kenttatyoskentelyn ja hallintomenettelyjen
valinen yhteys on syyta sailyttad mahdollisimman suorana.
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Maantievalvonnan vaikutus on myos laajakantoista, eli tieto valvonnasta ja sitd myota
jatehuoltorekisterista levida jatteenkuljettajien keskuudessa. Tama on havaittu kdytannossa siten,
ettd kenttavalvontapaivien jalkeen ELY-keskukseen tulee usein yhteydenottoja rekisteréimattomilta
jatekuljettajilta, jotka ovat muilta kuljettajilta kuulleet valvonnasta ja jatehuoltorekisterista. Poliisilla
on myds matalampi kynnys ottaa yhteytta ELY-keskukseen, kun tiedossa on tutut henkilot, jotka
hoitavat jatteenkuljetuksiin liittyvia asioita. ELY-keskuksilla on hyvat kontaktit myos alueen kuntien
ymparisténsuojeluviranomaisiin, jatehuoltoviranomaisiin ja jateasemiin. Mikali jatehuoltorekisteria
koskevat asiat keskitettaisiin yhteen ELY-keskukseen, olisi kynnys ldhestyd muun alueen ELY-
keskusta ndissa asioissa paljon korkeampi. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo kuitenkin, etta
toiminnan ohjeistus, linjaukset seka lakineuvonta voitaisiin niin haluttaessa keskittaa yhdelle ELY-
keskukselle (22 § uusi 5 mom.).

Mikali jatehuoltorekisteriin hyvaksyminen kuitenkin keskitetdan myds kotimaisten
jatteenkuljettajien osalta, tulee keskittamiseen varata riittavat resurssit. Samoin 142 § 1 mom. kohta
2 tulee muuttaa muotoon ”--- 2) XXX elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus yllapitaa
jatehuoltorekisteria...”.

Riippumatta siita, keskitetdankd ammattimaisen jatteenkuljettajan hyvaksyminen
jatehuoltorekisteriin yhteen ELY-keskukseen vai ei, hyvaksynnan tulee jatkossa olla voimassa koko
maassa. Koska vastavuoroisen tunnustamisen periaatteella EU:n alueella rekisterdidyt ulkomaiset
jatteenkuljettajat merkitadan Suomessa rekisteriin maanlaajuisesti, tasapuolisen kohtelun
nakokulmasta myds kotimaisten toimijoiden osalta tulee menetelld samoin. Nain vahennetaan myds
rekisterdintien paivitystarvetta yritysten tosiasiallisen toiminta-alueen laajetessa. Toiminta-alueen
rajaaminen on lisdksi tarpeetonta, koska jatteenkuljetusta koskeva saantely on kaikilta osin
valtakunnallisesti yhtenaista.

Uusien 95 §:n kohdissa 4 ja 5 sdaadettavien edellytysten tarkastamisen tulee olla sujuvaa, ts.
viranomaisella, joka hyvaksyy toiminnan jatehuoltorekisteriin, on oltava padasy tarvittaviin
rekistereihin ja tietokantoihin.

15. luku

Jatehuoltorekisteria koskevan tietopalvelun (142 a §) voimaantulolle tulee asettaa riittavan pitka
siirtymaaika. Vuoden 2021 alkuun mennessa tietopalvelun kayttoonotto ei ole mahdollista.

12. luku

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitda kannatettavana 108 a §:n muutosta, jolla
aluskierratyssuunnitelman hyvdksynta siirretaan aluehallintovirastolta elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskukselle. Luonteeltaan valvonnallisena toimenpiteena aluskohtainen
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hyvaksymismenettely soveltuu paremmin valvontaviranomaisen tehtdvaksi. Tehtavaa siirrettaessa
tulee kuitenkin ottaa huomioon sen vaatima resurssointi. Varsinais-Suomen ELY-keskus esittaa
harkittavaksi aluskierratyssuunnitelman hyvaksynnan keskittamistd yhteen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukseen, jolloin lisdresurssointi voitaisiin kohdentaa tasmallisesti ja
kustannustehokkaasti. Samoin asiantuntemuksen keskittaminen yhteen ELY-keskukseen toisi
resurssitehokkuutta.

13. luku

Lakiesityksessa velvollisuutta jatelain 120 §:n mukaisen jatteenkasittelyn seuranta- ja tark-
kailusuunnitelman laatimiseksi ei esitetda muutettavaksi. Kyseinen suunnitelma koetaan kuitenkin
seka toiminnanharjoittajien etta lupa- ja valvontaviranomaisten taholla usein paallekkaiseksi
ymparistéluvassa annettavien seuranta-, tarkkailu- ja raportointimaaraysten kans-sa. Siten JL 120 §:n
mukaisen erillisen, viranomaishyvaksyntaa edellyttdvan suunnitelman tarpeellisuus on
kyseenalainen. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd mikali suunnitelma halutaan sailyttaa
jatelaissa, se tulisi nahda Iahinna toiminnan sisdisena laatu- tai omavalvontasuunnitelmana, jonka
hyvaksymismenettely olisi kevyt ja tarkistusluonteinen. Hallituksen esityksessa jatelaiksi (199/2010
vp) on nimittdin todettu, etta jatelain 120 §:n tarkoituksena on “tehostaa toimijoiden omavalvontaa
ja samalla keventaa viranomaisvalvontaa”. Ongelmaksi on kuitenkin muodostunut juuri
lupaviranomaisten puutteellinen ohjaus sen osalta, miten suunnitelma tulisi kasitella
ymparistéluvassa osana omavalvontaa.

Nykyisin JL 120 §:n tarkoittamia suunnitelmia on kasitelty aluehallintovirastoissa jopa erilli-sina
paatosasioina kevyen ymparistélupamenettelyn tai tarkkailupdatoksen tapaan. Menettely on
ehdottomasti liian raskas ottaen huomioon toisaalta toiminnalle ymparistéluvassa asetettavat
madraykset ja toisaalta se seikka, etta jatteenkasittelylaitoksilla on yleensa myds sisdiset laatu- ja/tai
omavalvontaohjeet, joilla mm. ymparistonsuojelu- ja jatelain vaa-timukset on maara
laitoskohtaisesti toimeenpanna. Nykyisellddn suunnitelman kasittely ei siis tdyta em. hallituksen
esityksen tavoitetta tehostaa toimijoiden omavalvontaa ja keven-tda viranomaisvalvontaa. Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen OHKE-hankkeessa Jatteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun kehittaminen
(Raportteja 17/2019, M. Hughes) onkin esitetty, etta jatteenkasittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmaa tulee kehittda hallituksen esityksen mukaisesti omavalvontasuunnitelman
suuntaan. Raportin toimenpideehdotuksissa esitetdan seuraavaa. “Omavalvonta on
ymparistélainsdadanndssa kuitenkin vieras termi eikd jatteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun
osalta omavalvonnan tavoite vaikuta toteutu-neen kuten hallituksen esityksessa jatelaiksi on
tavoiteltu. Omavalvonnan maaritteleminen ymparistolainsdadantoon olisikin perusteltua, jos se
halutaan tunnistaa osaksi ymparistolu-vanvaraisten laitosten toimintaa.”

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitaa kannatettavana 121 a §:ssa saddettavaa velvollisuutta laatia
siirtoasiakirja sahkoisessa ja koneluettavassa muodossa. ELY-keskus kuitenkin huomauttaa, etta
sahkoinen siirtoasiakirja edellyttaa valmiuksia myos jatteenkuljettajalta, joten asiakirja tulee voida
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laatia paperisena myds, mikali jatteenkuljettajalla ei ole valmiuksia sahkoisen sovelluksen
puuttuessa vahvistaa jatteen kuljetettavaksi ottamista. Tasta syysta sahkoisen hyvaksynnan
vaatimukselle tulee asettaa siirtymaaika ainakin siihen saakka, ettd sahkoinen sovellus on yleisesti
saatavilla ja tieto jatteenkuljettajalta edellytettdvasta sahkoisesta vahvistuksesta on saatettu

jatteenkuljettajien tiedoksi.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ympdristénsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykaldamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Liippo Lassi
Varsinais-Suomen ELY-keskus

Hiltunen Petri
Varsinais-Suomen ELY
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