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Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Esityksen keskeisend tavoitteena on vahvistaa kiertotaloutta Suomessa seka tehostaa jate-hierarkian
(etusijajarjestys) noudattamista ja lisdta materiaalien resurssitehokasta kayttoa seka kierratysta.
Vesilaitosyhdistys pitad esityksen yleisia tavoitteita erittdin kannatettavina.

Jatteeksi luokittelun paattyminen

Jatelain 5 b §:ssa sadadetaan jatteeksi luokittelun paattymisesta. Jatelakiehdotuksen mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia yksityiskohtaisista jatteeksi
luokittelun paattymisen arviointiperusteiden soveltamiseksi tiettyihin jatelajeihin. Jos tietyn jatteen
jatteeksi luokittelun paattymisen arviointiperusteista ei sdadeta Euroopan unionin lainsaadannossa
tai 5 b § 2 momentin mukaisella valtioneuvoston asetuksella, ymparistolu-paviranomainen voi
paattaa tapauskohtaisesti jatteeksi luokittelun paattymisesta Jatelain 5 b§ 1 momentissa saadettyjen
edellytysten perusteella.

Jatelain uudistamisen yhteydessa on tehty selvitys, joka koskee kansallisesti hyvaksyttavien
lannoitevalmisteiden jatteeksi luokittelun paattymista (29.3.2019). Selvitys on laadittu, koska on
tunnistettu laaja tarve jatteeksi luokittelun paattymisen menettelylle niille lannoitevalmisteille,
joiden ei ole mahdollista tulla luokitelluksi EU-lannoitteeksi ja ndin ollen tuotteiksi EU:n uuden
lannoiteasetuksen perusteella.

Kansallisessa lannoitevalmistelaissa 539/2006 ja sen nojalla annetuissa asetuksissa on annettu
lannoitevalmisteiden laatua, valmistusta ja markkinointia koskevat vaatimukset. Lannoi-tevalmisteita
valmistavan laitoksen on taytettava seka lannoitevalmisteiden valmistamista koskevat
lannoitevalmistelain seka jatteen kasittelya koskevat ymparistonsuojelulain vaatimukset ja omattava
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molempien lainsadadantdjen edellyttamat luvat. Lannoitevalmistelain mu-kaiset jatepohjaiset
lannoitevalmisteet ovat "harmaalla alueella”. Lainsdadanndllisesti jatepohjainen lannoitevalmiste ei
ole vapautunut jatestatuksesta, mutta kdytannossa jatepohjaiset lannoitevalmisteet ovat talla
hetkellda markkinoilla yhdenvertaisessa asemassa muista materiaaleista valmistettujen
lannoitevalmisteiden kanssa. Kdytannossa kansallinen lannoitesdadanto on nykyisellaan luonut
mahdollisuuden korkealaatuisten jatepohjaisten lannoitevalmisteiden tuotantoon ja markkinointiin
kuten ne olisivat tuotteita.

On ennakoitavissa, etta tulevaisuudessa jatteeksi luokittelun paattymisen luokittelulle olisi tarve
nykyisten tyyppinimien mukaisille lietepohjaisille lannoitevalmisteille. Samankaltainen
saadoésymparistd muihin lannoitevalmisteisiin nahden, ennakoitavuus ja hallinnollisten toimien
sujuvuus puoltavat sitd, etta jatteeksi luokittelun paattymisen kriteerit maariteltaisiin erillisessa
asetuksessa.

Lannoitevalmisteiden osalta toimivaltainen viranomainen on Ruokavirasto, jolla on myos niihin
liittyvaa asiantuntemusta. Piddmme luontevana, ettd lannoitevalmisteiden osalta jatteeksi
paattymisen kriteereiden asettamisessa Ruokavirasto on aktiivisesti mukana.

Piddamme tarkedna, ettd Suomeen luodaan sujuva jarjestelma kansallisen jatteeksi luokittelun
paattymisen osalta lannoitevalmisteille. Lannoitevalmisteiden jatteeksi paattymisen luokittelu vaatii
viela jatkotarkastelua. Kansallisesti hyvaksyttavien lannoitevalmisteiden jatteeksi luokittelun
paattyminen liittyy [aheisesti toimialaamme. Vesilaitosyhdistys tekee mielelldan yhteistyota ja
pyytaa tulla kuulluksi tdman asiakokonaisuuden edetessa jatkotarkasteluun ja jatkovalmisteluun.

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista
SUP-direktiivin toimeenpano

Esitykseen sisdltyvan ehdotuksen mukaan SUP-direktiiviin sisdltyvat erdiden muovituotteiden
markkinoille saattamisen kieltdminen seka erdiden tuotteiden merkintdavaatimukset saatettaisiin
osaksi kansallista sdaantelya jatelain nojalla annetavalla asetuksella. Seka tuotekiellot etta
merkintdvaatimukset ovat sellaisenaan ehdottomia direktiivin vaatimuksia. Merkintdvaatimusten
piiriin kuuluvat muovia sisaltavat terveyssiteet, tamponit, kosteuspyyhkeet, suodattimelliset
tupakkatuotteet ja suodattimet sekd juomamukit.

Esitysluonnoksella pantaisiin taytantoon SUP- direktiiviin sisaltyvat tuotekiellot (5 artikla) ja
merkintavaatimukset (7 artikla), joita on ryhdyttdva soveltamaan jo 3.7.2021. Lainsdadantoteknisesti
ko. vaatimukset pantaisiin taytantoon jatelain nojalla annetavalla asetustason saantelylla. Ko.
vaatimusten osalta relevantteja jatelain pykalia ovat esitysluonnoksessa 9 §, 10 § ja 25 §, 127 §.
Asetustason sdantelyn valmistelu toteutetaan siinad vaiheessa, komission suuntaviivat ja merkint6ihin
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liittyva komission taytantédnpanosaados on annettu — tuolloin siis esimerkiksi vaikutusten arviointi
tasmentyy. Asetustason sdantelysta tullaan jarjestamaan oma lausuntokierros.

SUP-direktiivin mukaan jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita, joilla annetaan tietoja
kuluttajille ja kannustetaan heita vastuulliseen kayttaytymiseen, jotta taman direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista tuotteista aiheutuvaa roskaantumista voitaisiin vahentaa. Kayttajien on
direktiivin mukaan saatava tieto mm. kertakayttoisten muovituotteiden epaasianmukaisen
loppukasittelyn vaikutuksista viemariverkkoon. Edella mainittuja tuotteita ovat mm.
kosteuspyyhkeet eli henkilokohtaiseen hygieniaan ja kotitalouksien kaytt66n tarkoitetut
esikosteutetut pyyhkeet seka terveyssiteet, tamponit ja tamponien asettimet. Direktiivin mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kertakdyttoisten muovituotteiden tuottajat huolehtivat valis-
tustoimenpiteiden kustannuksista. Valistuksen toteuttaminen on tarkeaa ja tarpeellista.
Koronakriisin aikana muun muassa kosteuspyyhkeiden aiheuttamat tukokset ovat erityisesti
aiheuttaneet ylimaaraista tyota ja viemarien tulvimisen myota padstéja ymparistéon. Lausuttavana
olevassa materiaalissa ei selkedsti iimene missa ja miten valistusvelvoitteesta ja tuottajien
kustannustenvastuusta valistuksen osalta tullaan saatamaan. Jatelakiluonnoksesta ei mydskadan kdy
ilmi, missa ja miten saadetaan SUP-direktiivin vaatimusten mukaisesti kertakdyttétuotteiden
tuottajien velvoitteesta kattaa tuotteiden jatehuollon kustannuksia. SUP-direktiivin toimeenpanon
toteuttamista olisi syyta selventaa.

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Jatelain mukaan kunnan on jarjestettava saostus- ja umpisdililietteen jatehuolto. Velvoite ei muutu
nykyiseen lainsdadadantdon nahden. Piddmme tata ratkaisua kannatettavana.

Kuten aikaisemminkin, kunta on velvollinen huolehtimaan saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetuksen
jarjestamisesta, mutta voi edelleen myos paattaa, etta kiinteiston haltija sopii kuljetuksen itse
jatelain edellytysten tayttyessa.

Vesihuoltolaitosten jatevedenpuhdistamot toimivat usein sako- ja umpikaivolietteiden
vastaanottajina. Vastaanottaminen ei kuitenkaan ole aina ongelmatonta, vaan on melko tavallista,
ettd sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennykset eivat toteudu tasaisesti ja tiettyina
sesonkiajankohtina puhdistamoiden kuormitus kasvaa rajusti. Puhdistamoiden hyvan
puhdistustehon takaamiseksi olisikin suositeltavaa, ettd sako- ja umpikaivolietteiden vastaanotto
toteutuu mahdollisimman tasaisesti, jotta voidaan varmistaa, etta tuleva kuormitus pysyy jatkuvasti
puhdistuskapasiteetin mukaisissa rajoissa.
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Vesilaitosyhdistys pitaa tarkeana, etta kaikki sektorit tekevat oman osuutensa ravinnekuormituksen
vahentamiseksi vesistoihin. Vesienhoidon suunnitelmien vesistdjen tilatavoitteiden oikeudellisen
sitovuuden myota kaikkien sektoreiden vesistokuormituksella on vaikutusta esimerkiksi
jatevedenpuhdistamoiden lupavaatimuksiin, silld vesistojen kuormitusta ja sen vaikutusta
tarkastellaan pitkalla aikavalilla kokonaisuutena. Hajakuormituksen paastdjen vahentdminen
nykyisestddan on edelleen tarpeen monella vesialueella. Sdanndllinen kunnossapito ja sako- ja
umpikaivolietteiden tyhjennys ovat oleellisia tekijoita, jotta kiinteistokohtaiset jatevesijarjestelmat
toimivat asianmukaisesti. Mikali yksittdiset kiinteistot vastaavat sako- ja umpikaivojarjestelmien
tyhjentdmisesta itsendisesti, ei tyhjennysten saannollisyytta tai niiden ajoittamista voida hallita yhta
hyvin kuin keskitetysti organisoidusti. Nain ollen vesihuoltolaitosten kannalta keskitetysti hoidettu
sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennys, jossa otetaan huomioon myds jatevesien puhdistuksen
kapasiteetti, on hyva ratkaisu. Tama edellyttaisi, etta saostus- ja umpisailidlietteen kuljetus
saadetdan kunnan jarjestamisvastuulle.

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista
Kirjanpitovelvoitteet

Jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan muutoksen vuoksi jatelain 118 § ja 119 §:ssa tarkoitettua
kirjanpitoa ja kirjanpitoon sisallytettavia tietoja koskevia saanndksia tarkistetaan siten, etta ne
sisdltaisivat myos tiedot jatteen valmistelusta uudelleenkayttoon, kierratyksesta tai muista
hyédyntamistoimista syntyvien tuotteiden ja materiaalien maarasta.

Ymmartdaksemme kasiteltdessa puhdistamolietteet lannoitevalmisteiksi vastaavat tiedot
toimitetaan jo tdlld hetkelld Ruokavirastolle. Ndin ollen velvoitteesta voi aiheutua paallekkaista
tyota. Lainsddadanndn toimeenpanossa onkin syytd varmistaa raportointivelvoitteiden koordinointi
siten, etta lannoitevalmistelain ja jatelain raportointivelvoitteet yhteensovitetaan.

Sahkaisiin siirtoasiakirjoihin siirtyminen

Jatelakiin ehdotetaan uutta pykalaa 121 a, jossa edellytetaan, etta siirtoasiakirja on laadittava
sahkoisend. 121 b § mukaan poiketen siitd, mita 121 a §:n 1 momentissa sdadadetaan, siirtoasiakirja
voidaan laatia paperisena asiakirjana, jos jatteen haltijalla ei ole edellytyksia laatia siirtoasiakirjaa
sahkoisena.
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Vesilaitosyhdistys kannattaa sahkdisiin siirtoasiakirjoihin siirtymistd. Valmiudet sahkoisten
siirtoasiakirjojen kayttoonottoon voivat kuitenkin vaihdella, joten pidamme hyvana sita, etta
mahdollisuus paperisen asiakirjan kayttoon sailyy, mikali haltijalla ei ole edellytyksia laatia sahkoista
siirtoasiakirjaa.

Jos jate noudetaan kotitaloudesta, ehdotuksen mukaan jatteen kuljettajan on jatteen haltijan sijasta
huolehdittava tietojen toimittamisesta ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Pidamme
kannatettavana ehdotusta siitd, etta vastuu tietojen toimittamisesta on jatteen kuljettajalla.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta
Erilliskerdysvelvoite kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa

Asetuksella sdddettdisiin jatelain 15 §:n 3 momentin nojalla aiempaa tarkemmat velvollisuudet
yhdyskuntajatteen erilliskerdayksesta. Julkisen (ml. kunnan) hallinto- ja palvelutoiminnassa ja
elinkeinotoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen erilliskerays tulisi jarjestaa jokaiselta taajamassa
tai asema- tai yleiskaavoitetulla palvelu-, matkailu- tai tyopaikka-alueella sijaitsevalta kiinteistolta
viimeistaan vuoden kuluttua lain voimaantulosta, jos biojatettd, pakkausjatteita tai
pienmetallijatetta syntyy jateasetuksessa maaritellyn viikoittaisen kilorajan ylittavina maarina.

Vesilaitosyhdistys kannattaa erilliskerdayksen edellyttamista myos kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa, siis my0s velvoitteen kriteerit tayttaviltd vesihuoltolaitosten kiinteistoilta.
Erilliskerdysvelvoite on kuitenkin syyta ajoittaa tulemaan voimaan samassa aikataulussa kuin
asutuksen vastaavat velvoitteet, jotta jatteiden kerdys ja kuljetus voidaan jarjestaa
kustannustehokkaasti.

Kaatopaikka-asetuksen muutos

Ehdotuksesta kay ilmi, ettd kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen kelpoisuusvaatimuksia
selkeytettaisiin ja saannoksen tulkintakdytantdjen yhdenmukaistamiseksi. Lisdksi poikkeusten
enimmaismaaradaikoja muutettaisiin. Poikkeus, joka perustuisi luotettavaan osoitukseen siitd, ettei
jate ominaisuuksiensa perusteella sovellu muualle kuin kaatopaikkasijoitukseen, voitaisiin myontaa
enintdan 10 vuoden ajaksi kerrallaan. Kasittelykapasiteetin puutteesta johtuva poikkeus voitaisiin
myontaa 3 vuodeksi kerrallaan. Vesilaitosyhdistyksen ndkemyksen mukaan saannoksen
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selkeyttaminen sekd enimmaismadraaikoja koskevat ehdotukset ovat perusteltuja ja
tarkoituksenmukaisia.

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Toivikko Saijariina
Suomen Vesilaitosyhdistys ry
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