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Sisdministerion poliisiosaston tiydentiava lausunto ymparistoministeriolle
jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Yleista

5-5b§

Ymparistoministerio on pyytanyt sisaministeriolta lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.
Sisdministerion pelastusosasto on lahettanyt aikaisemmin ministerion
vastauksen, josta puuttui kuitenkin poliisiosaston lausuma.

Poliisiosasto on saanut tata lausuntoa varten myos Poliisihallitukselta
kommentteja jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Saadut
kommentit on liitetty annettavaan lausuntoon.

Sisdministerion poliisiosasto lausuu asiasta seuraavaa:

Merkittava osa ymparistdviranomaisten tai kansalaisten laatimista
rikosilmoituksista, jotka on kirjattu jatelain rikkomiseksi, on todennakdisesti
roskaamistapauksia, jatteiden hylkdamista tai niiden hallitsematonta
kasittelya. Suuri osa ymparistorikoksiksi katsottaviksi teoiksi on siis jatelain
vastaista menettelyd. Oikeudenkdynneissa jatelaissa olevia saannoksille
pyritddn antamaan tulkintoja, joilla voidaan edistda omaa ajettavaa intressia.
Jatelain maaritelmien ja niista annettujen tarkempien tulkintojen tulee tasta
syysta olla varsin tasmallisia.

Jatteen madritelma on laissa yksiselitteinen. Ongelmia tuottaa sen sijaan, kun
jatetta kierratetaan tai luovutetaan toiselle. Kdytannon esimerkkeja
esitutkinnasta ja oikeudenkaynneista ovat esimerkiksi betoniaineen
jatkokasittely tai romujen kerdaminen. Haasteita syntyy tilanteissa, joissa joku
vaittaa, etta tietyn prosessin lapikaynyt jate on tuote ja sellaisenaan taas
jatkohyoédynnettavissa. Viranomaismenettelyssa jatteeksi luokittelun
paattyminen tulisi olla tasmallista ja selkead, jolloin esitutkinnassa tai
oikeudessa asioista ei tarvitse kdyda tulkintaa.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi



Sisaministerio 2(4)

Lausunto SM2017657
00.02.04
02.06.2020 SMDno-2020-1082

Jatelaki 12 §

Saannos on velvoittava. Silti useissa tapauksissa jatteenhaltijan kasite on
toiminnanharjoittajalle vieras. Kun esimerkiksi jatteen vastaanottaja kayttaa
jatteen kuljettajaa viemaan jatteen muualle, niin jatteen tuottaja voi kasittaa
vastuunsa poistuneeksi. Lupaa mydntdessaan viranomaisen tulisi selvittaa
jatteen haltijan kasite ja vastuu.

Jatelaki 53 a §

Pykalassa todetaan, ettd “Omavalvonnasta tulisi laatia kirjallinen suunnitelma,
joka liitettaisiin Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle
jatelain 101 §:n mukaisesti tehtdavaan hakemukseen tuottajarekisteriin
hyvaksymiseksi.” Tama kirjallinen suunnitelma on hyva, etenkin jos
suunnitelman toteuttamista kyetdaan valvomaan.

Jatelaki 54
Raportointivelvoite on hyva ja perusteltu.
Jatelain 95 § jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytykset

Hallituksen esitys on selkea parannus nykytilanteeseen verrattuna.
Jatehuoltorekisteriin hakevien luotettavuusselvitys voidaan toteuttaa
ympadristéviranomaisten tiedonsaantioikeuksia parantamalla. Harmaan
talouden selvitysyksikdn kautta on saatavissa viranomaiskayttoon
velvoitteidenhoitoselvityksia. Tiedon saanti edellyttaa lakiin kirjattua oikeutta
saada salassa pidettdvaa materiaalia. Lisdksi edellytetdan lakiin harmaan
talouden selvitysyksikodsta laadittua muutosta. Esityksessa kirjattu
nuhteettomuusvaatimus kuten edella olevan luotettavuusselvitys tulisi saada
kirjattua myos ymparistolupamenettelyyn.

Seka luotettavuus ettd nuhteettomuusvaatimuksessa olisi hyva jattaa
kuitenkin jonkinlainen viranomaisharkinta, jotta sadannoksen toteuttaminen
kdytdnnossa ei johtaisi kohtuuttomiin lopputuloksiin.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksia ehdotetaan kevennettavaksi
poistamalla voimassa olevan pykdlan 1 momentin 4 kohdan mukainen
vaatimus vakuuden asettamisesta kuljetettavan tai valitettavan jatteen
asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Vastaavasti vakuuslajia koskeva 2
momentti kumottaisiin tarpeettomana.” Esitys vakuuden asettamisen
poistamisesta ei ole kannatettava eika perusteltu. Vakuuksilla on ollut
tarkoitus kattaa niita kustannuksia, joita normien vastaisesta menettelysta
aiheutuu.

Ymparistorikosten ennallistamiskustannukset ovat korkeita, joita vakuudet
eivat kata. Nyt pikimminkin tulisi nostaa naiden vakuuksien rahamaaraa.
Riittavan vakuuden asettaminen ehkaisee tehokkaasti kayttamasta rikollisessa
tarkoituksessa ns. “puhtaita” lyhyen elinkaaren yhtioita, joiden kautta ei ole
tarkoitustakaan toteuttaa sdaanndksia, vaan valttaa jatteen asianmukaisesta
kasittelysta aiheutuvat korkeat kustannukset ja siten tavoitella nopeasti
mahdollisimman suuri rikoshyoty (esim. purkukohteet).
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Jos vakuudet poistettaisiin kokonaan, on odotettavissa, etta ns.
poytalaatikkoyhtididen ja lyhyen elinkaaren yhtididen kaytto jatealalla tulee
lisddntymaan, mika olisi omiaan lisadmaan harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta seka vaaristamaan elinkeinoelaman tervetta kilpailua.

Jatelaki 98 §

Kuljettajan, jonka toiminta on hyvdksytty tai merkitty jatehuoltorekisteriin, on
pidettava ko. ote mukana kuljetuksen aikana ja pyydettdessa esitettava se
valvontaviranomaisille ja poliisille.

Rangaistussdannoksessa (147 §) ei ole kriminalisoitu 98 §:ssa vaadittavan
asiakirjan mukana pitamattomyytta, jolloin kyseessa olisi vain velvollisuus
ilman mitdaan uhkaa.

Lisaksi rikkeesta tulisi saataa rikesakkorikkomuksista annetussa laissa, ellei
sitten jatelaissa haluttaisi saataa hallinnollisesta sanktiosta, kuten esimerkiksi
jatevirhemaksusta.

Pyydetdan lisddmaan 98 § jatelain 147 §:n 3 momenttiin:

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 72 §:ssa saadetyn roskaamiskiellon
vahaisesta rikkomisesta ja 98 §:n 1 momentissa saddetyn mukana
pitdmisvelvollisuuden rikkomisesta saddetdan rikesakkorikkomuksista
annetussa laissa (986/2016). Sen lisdksi tulisi muuttaa rikesakkorikkomuksista
annetun lain 16 §:n otsikkoa ja sisalt6a esimerkiksi seuraavalla tavalla:

Jatelain vdh3inen rikkominen

Jatelain (646/2011) 72 §:ssa) saddetyn roskaamiskiellon tahallisesta tai
torkedsta huolimattomuudesta tapahtuneesta vahaisesta rikkomisesta
maarataan roskaajalle 100 euron rikesakko

Uusi 2 mom: Kuljettajalle maarataan 40 euron rikesakko, jos han tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo, mita jatehuoltorekisteriotteen mukana
pitdmisestd on saddetty jatelain 98 §:n 1 momentissa.

Jatelain 118-119 §

Sadannokset ovat esitutkinnan kannalta tarkeita. Yrityksen kirjanpidosta on
monesti saatu hyvaa tukea ymparistorikosten selvittdmisessa ja rikoshyddyn
maarittamisessa.

Jatelaki 147 §

Poliisiosaston pitda esitettyd muutosta rangaistavuuden rajan alentamisesta
jatelain rikkomisesta torkedsta huolimattomuudesta huolimattomuuteen
kannatettavana. Muutoksella edesautetaan eri rikosten ja rikkomusten valista
arviointia ja selkeytetdaan nayttéongelmia.
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Muuta pohdittavaa

Rakennustoiminnassa, etenkin isommilla tydmailla, kdytetaan jatteiden
poiskuljettamiseen aliurakointia. Kun jatteille ei ole osoitettu selkeda
kohdepaikkaa, ne saattavat paattya luvattomiin paikkoihin. Taloudellisen
hyodyn tavoittelu on talloin keskeinen motiivi toiminnalle. Padurakoitsijan
intressi on pdasta eroon jatteesta ja aliurakoitsija hyodyntaa tilanteen.
Rakennus- ja maa-ainesten laiton ldjittdminen onkin yksi tyypillisimmista
ympadristorikoksista, joiden ennalta estamiseen tulisi keksia keinot.
Paaurakoitsijan vastuuta tulisi lainsdadannon avulla voimistaa, jolloin
Iahtokohtaisesti yritysten omavalvonnalle tulisi vastuuta.
Turvaamistoimitilanteissa padurakoitsijan tulisi olla jatteistd myos
yhteisvastuussa.

Erilaiset ”jatteen kerailijat” aiheuttavat isoa padnvaivaa lahiasukkaille,
ympdristoélle ja ymparistéviranomaisille. Tallaisten luonnollisten henkiléiden ja
tai oikeushenkil6iden epéviralliseen toimintaan pyritdan usein puuttumaan
ympdristéviranomaisten uhkasakkojen kautta. Asetetut uhkasakot ja
ulostoton uhka eivat kuitenkaan aina toimi. Voi olla, ettd uhkasakon kohteella
ei ole muuta varallisuutta kuin kiinteistd, joka on tayttynyt erilaisesta
jatteesta. Olisiko mahdollista harkita toisenlaista prosessia, jossa valtiolla olisi
olemassa ns. oma rahasto (vrt 6ljyntorjuntarahasto) jatteiden siivoamiseksi.
Ymparistoviranomaiset voisivat toteuttaa siivoamisen ja myyda kaikki
hyotykaytettavat jatteet eteenpain ja tarvittaessa myos siivotun kiinteiston
kattamaan uhkasakosta ja siivouksesta aiheutuneet kulut. Saadut varat
palautettaisiin olemassa olevaan rahastoon.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Poliisitarkastaja Juha Tuovinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisaministeric 02.06.2020 klo 09:53. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Ymparistoministerio
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