Broman Group Oy

Lausunto

19.05.2020

Asia: VN/538/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

JL 11a§: Uudelleenkayton valmistelun edistaminen: Kannatamme vahvasti luonnoksen kirjausta, etta
uudelleenkayton valmistelua harjoittavat yritykset saavat hyodyntaa jatetta vain, jos kunta, tuottaja
tai muu taho ei sita itse tee. Ns. kermankuorinnan mahdollisuutta ei tule sallia eika sita saa
saadoksilla myodskaan mahdollistaa. On myos tarkeaa, etta jatteen luovuttaja voi peria
uudelleenkayton valmistelua harjoittavalta yritykseltd kustannustehokkaasta kerayksesta
aiheutuneet kustannukset.

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

JL 488: Tuottajavastuu koskee myds etakaupalla suoraan kayttdjille myytavia tuotteita: Kiitamme
tuottajavastuuvelvoitteen selkedsti kohdistamisesta myds kansainvaliseen etakauppaan, mika on
merkittava parannus aiempaan verrattuna. Kannatamme tata vahvasti. Talla hetkellda EU:n
ulkopuoliset verkkokaupat ja -alustat eivat vastaa myymiensa tuotteiden ja ndiden pakkausten
tuottajavastuusta ja sen toteuttamisen kustannuksista, mika heikentdaa Suomessa toimivien yritysten
kilpailuasetelmaa entisestdaan. Tama lainsaadannon porsaanreika tulee poistaa. Olemme kuitenkin
erittdin huolissamme, ettei esitysluonnokseen ole sisallytetty kansainvilisille verkkoalustoille, kuten
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Alibaba, Wish ja Amazon, edelleenkaan toissijaista tuottajavastuuvelvoitetta, mikali alustoilla
toimivat yritykset eivat noudata tuottajavastuuvelvoitettaan Suomeen. Globaalisti toimivat
verkkoalustat ovat kooltaan niin suuria yrityksia, etta niilla on resursseja seurata, ja vaatia, niiden
alustoilla toimivia yrityksia noudattamaan paikallista ymparistolainsdadantoa, jos sitd tavaran
kohdemaassa edellytetdan. Tama puute heikentda merkittavasti Suomessa toimivien yritysten
kilpailukykya entisestdan. Lisdksi se heikentda ehdotuksessa etdkaupalle annettua velvoitetta
osallistua tuottajavastuun kustannuksiin, koska tuottajavastuuta valvovalla viranomaiselle asetetaan
erittdin haasteellinen valvontatehtava, jonka verkkoalustat voisivat erittdin helposti itse tehda.
Kansainvalisten verkkoalustojen tulee ehdottomasti itse varmistaa, etta niiden kautta etdkauppaa
kayvat yritykset ovat hoitaneet kohdemaan tuottajavastuuvelvoitteet.

JL 48§: Tuottajien tasapuolinen kohtelu EU:n jatesdadaddspaketin taytantédnpanoa selvittdneen
tydryhman mietinndssa (16.9.2019) tunnistettiin tarve edistda tuottajien tasapuolista kohtelua
tuottajan koosta riippumatta samoin kuin edistaa kaikkien tuottajien osallistumista jatteeksi
paatyneiden tuotteiden jatehuollosta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Taman takia tyoryhma
paatyi ehdottamaan pakkausten tuottajavastuun miljoonan euron liikevaihtorajan poistamista.
Kannatamme vahvasti jatelakityoryhman nakemysta asiassa. Asia on siirretty saddettavaksi SUP-
direktiivin implementoinnin yhteydessa ja se tulee siind yhteydessa toteuttaa. Sitd edellyttad myos
EU:n jatedirektiivi.

JL 49a-d§: Kuntien ja tuottajayhteison yhteistoiminta pakkausjatteen kiinteistoittaisessa kerdyksessa:
Kannatamme luonnoksessa esitettya mallia pakkausjatteiden kiinteistoittdisen kerayksen
jarjestamisesta kuntien ja tuottajien yhteistoimintana, kun seuraavat ehdot tayttyvat: e Tuottajat
vastaavat vahintdan 80 %:sta pakkausjatehuollon kokonaiskustannuksia. ® Tuottajat voivat jarjestaa
kiinteistokeradyksen itse, jos kerdyksen ehdoista ei paasta sopimukseen kuntien kanssa. Kiitdmme
49§ pykaladssa esitettya tuottajien 80 %:n kustannusvastuuta. Se myos hieman keventaa
tuottajavastuullisten yritysten kustannustaakkaa, joka kasvaa merkittavasti lakimuutosten myota.
Pykalakohtaisten perusteluiden (49a) mukaan viranomainen voisi kayttaa tuottajaa kohtaan jatelain
128 §:n mukaista laiminlyénnin oikaisemista ja siihen 129 §:n mukaisesti kytkettya uhkasakkoa, jos
tuottajayhteison ja kuntien vilille ei synny sopimusta 30.6.2021 mennessa. Tuottajiin kohdistuva
rankaisu-uhka ei mahdollista tasapuolista neuvottelutilannetta eika siten ole hyvaksyttavissa. Kohta
on muutettava siten, etta tuottajat jarjestavat kerayksen itse 30.6.2024 alkaen, jos sopimusta ei

synny.

62 §: Tuottajan on liityttava tuottajayhteisoon tai perustettava sellainen yhdessa muiden tuottajien
kanssa: Tarkea linjaus erityisesti valvovan viranomaisen (Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus) nakdokulmasta.

JL 62&: Pakkausten tuottajayhteisdn toimialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit. Uusi hakemus
tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi on tehtadva viimeistdan 30.9.2021: Kannatamme vahvasti
esitysluonnoksen kirjausta. Tuottajayhteis6jen on muodostettava uskottava ja tehokas
neuvottelukumppani yhteistyohon kuntien kanssa. Tuottajavastuun nykyista rakennetta voidaan
selkiyttaa ja yksinkertaistaa huomattavasti esimerkiksi fuusioimalla tuottajayhteis6ja yhdeksi
toimijaksi, joka kattaisi kaikki pakkausmateriaalit. Nykyinen, tarpeettoman monimutkainen
tuottajayhteisérakenne ei ole enda kustannustehokas.

JL 63§: Tuottajayhteistssa oikeudet ja velvoitteet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, ettad valtetaan kaupan esteet ja kilpailun
vaaristyminen: kannatamme pykalakirjausta ja toteamme oikeaksi siihen liittyvat perustelut (s. 81),
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joiden mukaan "Tuottajayhteison hallinto ja paatoksenteko tulisi jarjestda siten, etta tuottajien
todellinen paatosvalta on oikeassa suhteessa ndiden maksuvelvoitteisiin.”

JL 658: Tuottajayhteisdjen on tarpeellisin yhteistoimin taattava tuottajille mahdollisuus hoitaa eri
tuotteita koskevat velvoitteensa yhden toimijan kautta: Kannatamme vahvasti ns. yhden luukun -
periaatetta, joka helpottaa yritysten tuottajavastuuvelvoitteiden toteuttamista.

JL 66a (2. momentti): Toiseen valtioon sijoittautunut etdmyyja voi nimeta Suomeen sijoittautuneen
valtuutetun edustajan vastaamaan velvoitteistaan Suomessa tai liittya suoraan hyvaksyttyyn
tuottajayhteis6on: hyva ja tarpeellinen etdmyynnin vastuun laajentaminen. Jotta pykala ei jata
mahdollisuutta tuottajavastuun hoitamatta jattamiseen, ehdotamme tiukempaa sanamuotoilua sen
kahteen kohteen: ”...on nimettava...tai liityttava...”.

Muut jatelain pykalat

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparistéonsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykalamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

VnA pakkausjatteistd 7-8§: Pakkausjatteen kierratystavoitteita ei paaosin (pl. alumiini) kiristeta
kansallisesti: Tuemme vahvasti luonnoksessa esitettya linjausta. On erittdin tarkeaa, ettd Suomi ei
kiristd pakkausjatedirektiivissa asetettuja kierratystavoitteita kansallisesti samaan aikaan, kun
tavoitteiden laskentatavan muuttuminen vaikeuttaa niiden saavuttamista.

VnA jatteista 8§: Yhdyskuntajatteen kierratystavoitteita ei kiristeta kansallisesti: Tuemme vahvasti
luonnoksessa esitettya linjausta. On erittdin tarkeaa, etta Suomi ei kirista jo muutenkin erittain
tiukkoja jatedirektiivissa asetettuja yhdyskuntajatteen kierratystavoitteita kansallisesti. Tavoitteiden
saavuttaminen on harvaan asutussa Suomessa vaikeampaa ja aiheuttaa enemman kustannuksia kuin
monissa muissa EU-maissa. Tuemme vahvasti luonnoksessa esitettya linjausta.

VnA jatteista, pakkausjatteiden erilliskeraysvelvoite: Olemme valmiita tukemaan lakiesityksen
mukaista ratkaisua pakkausjatteiden kiinteistoittdisen kerdyksen tiukoista velvoiterajoista
asuinkiinteistdilla, kun samalla varmistetaan luonnoksen JL 49a-d§:ssa esitetty tuottajien 80 %:n
kustannusvastuu ja ao. kohdassa kommentoimamme tuottajien mahdollisuus jarjestaa
pakkausjatteiden kerdys asuinkiinteistoilta itse, ellei sopimusta tuottajien ja kuntien valilla synny.
Lausunnolla olevassa luonnoksessa esitetyt velvoiterajat tuovat pakkaustuottajille merkittavasti
lisdkustannuksia, joita voitaisiin nykyisessa taloudellisessa tilanteessa porrastaa voimakkaammin

Lausuntopalvelu. fi 3/4



rajaamalla asuinkiinteistokerdysta. Tasta johtuen haluamme nostaa harkittavaksi sen, etta
valtakunnallinen viiden huoneiston velvoiteraja pakkausjatteiden kiinteistoittaisessa kerayksessa
tulisi koskemaan ensivaiheessa vain yli 10 000 asukkaan taajamia. Viime vuonna toimineessa
jatelakitydryhmassa tama vaiheittainen eteneminen sai vahvaa kannatusta. Kiristamalla
pakkausjatteiden erilliskerdysvelvoitteita lausunnolla olevaa luonnosta vahvemmin vaiheittain,
pystytdan samalla varmistamaan toimiva asuinkiinteistdjen pakkausjatteiden kerays- seka
sopimusyhteistyomalli yhdessa kuntien kanssa. Vaiheittaisuus on perusteltua myos siksi, etta
pakkausjatteiden kierratystavoitteet ovat saavutettu hyvin ja esimerkiksi muovipakkausjatteiden
kierratysaste on lisddntynyt viime vuosina vapaaehtoisuuden avulla merkittavasti.

VnA pakkausjatteista 8§: Materiaalikohtaiset kierratystavoitteet ehdotetaan muutettaviksi tuottajia
yhteisesti sitoviksi velvoitteiksi: Tuottajayhteisoa sitovat, materiaalikohtaiset kierratystavoitteet,
tulee selkedsti maarittaa siten, etta tuottajayhteisot vastaavat kierratystavoitteiden savuttamisesta
vain niihin liittyneiden tuottajien markkinoille saattamien pakkausjatteiden osalta. Mikali tuottajia
sitovat kierratystavoitteet olisivat kaikille tuottajille yhteisia, joutuisivat tuottajayhteisoihin liittyneet
tuottajat kustannusvastuuseen myos niiden yritysten kierratysvelvoitteesta, jotka jattavat
velvoitteensa hoitamatta ja joita valvovat viranomaiset eivat saa mukaan jarjestelmaan. Tama
heikentaisi erityisesti suomalaisten yritysten kilpailukykya verrattuna ulkomaisiin etdkauppaa
harjoittaviin yrityksiin. Kierratystavoitteen saavuttamista tulee arvioida jatelakia valmistelleen
tydryhman mietinnén mukaisesti seuraavasti: - Tavoitteet koskevat yhteisesti kaikkia tiettya
pakkausmateriaalia markkinoille saattavia tuottajia ja juomapakkausten palautusjarjestelmia. -
Juomapakkausten palautusjarjestelmat vastaavat juomapakkausasetuksessa saadettyjen
kierratystavoitteiden saavuttamisesta. - Pantittomien pakkausten tuottajat huolehtivat
pakkausjatteen kierratystavoitteiden saavuttamisesta muilta osin. - Tuottajayhteison saavuttama
kierratysaste lasketaan jakamalla tuottajan tiettyna kalenterivuonna Suomessa kierrattaman
pakkausjatteen paino niiden pakkausten painolla, jotka tuottaja on saattanut markkinoille Suomessa
kyseisena kalenterivuonna.

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Broman Harri
Broman Group Oy
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