Tuottajayhteisojen neuvottelukunta

Lausunto

27.08.2021

Asia: VN/538/2019-422

Ehdotukset jatealan asetuksiksi (EU:n jatesadadospaketti)

Jatehuollon jarjestamista koskevat yleiset vaatimukset (luku 2)

oTahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 2 ja sen perusteluista.

Jatehuollon jarjestamistd koskevat yleiset vaatimukset (luku 2)

10 § Jatteen kerays

Jatteen alkukerayksessa yhtenaisilla symboleilla-, esitystavalla- ja lajitteluohjeilla voidaan tukea
asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Vastuullisilla toimijoilla tulee kuitenkin olla paatosvalta
kussakin tilanteessa vaikuttaviksi ja toimiviksi toteamistaan kaytannoista.

Jatteiden erilliskeradys ja hyodyntaminen (luku 4)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 4 ja sen perusteluista

Kirjanpito jatteista, siirtoasiakirja ja viranomaiselle toimitettavat tiedot (luku 5)

o¢Tdhan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 5 ja sen perusteluista.

41 § Siirtoasiakirjaan merkittavat tiedot

Asetusehdotuksen 41 §:ssa ehdotetaan siirtoasiakirjoihin merkittaviin tietoihin lisattavaksi
uusia tietoja, mm. ajoneuvon rekisteritunnus. Asetusehdotuksesta tai sen perustelumuistiosta ei kay
ilmi perusteluita ajoneuvon rekisteritunnuksen merkintavaatimukselle. Siirtyminen jatelain 121 a §:n
edellyttamalla tavalla sahkaisiin siirtoasiakirjoihin on paristojen ja akkujen keraysjarjestelmassa
laajan jakelijan vastaanottovelvollisuuden vuoksi erittdin haastava toteuttaa. Tuhansista
kappaletavarana jakelijan pisteista noudettavien erilaisten SE-laiteromujen kuljetukseen osallistuu
useampi ajoneuvo ennen niiden paatymista asianmukaiseen kasittelyyn laitetyypeittdin. Paristojen-
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ja akkujen noutopisteita erilaisine valmiuksine laatia siirtoasiakirjoja on n. 13 000 kappaletta, mika
poikkeaa merkittavasti hallituksen jatelakiesityksen 40/2021 vp s. 53 esitetysta arviosta, jonka
mukaan siirtoasiakirjavelvollisuus koskisi “muutamaa tuhatta jatteen haltijaa/kasittelijaa”.

Kaytdannossa siirtoasiakirjat on talla hetkelld paristojen ja akkujen erilliskerdysjarjestelmassa
vhdistetty kuljetuspalvelut toteuttavien yritysten rahtikirjoihin, ja ne laaditaan noutotilauksen
yhteydessa vahintdan vuorokausi etukdteen hetkena, jolloin ajoneuvon rekisterinumero ei ole
tiedossa. Siirtoon voi myos osallistua useita ajoneuvoja, eika tietoja kuljetuksen aikana pystyta
sahkoisesti siirtoasiakirjoihin taydentamaan. Koska siirtoasiakirjan laatimisen laiminlyonti on
laiminlyontimaksulla sanktioitu teko, esitamme etta mikali ajoneuvon rekisteritunnuksen
edellyttamiselle ei ole painavaa perustetta, muutetaan sen merkitsemisvelvollisuus vapaaehtoiseksi.

Muut asetuksen sadannokset

oeTdhdn voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen muista sddnnoksista ja
niiden perusteluista.

Valtioneuvoston asetukset ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta, PCB-laitteistojen kayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen
kasittelysta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdévaikutusten arvioinnista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista ymparistonsuojelusta, PCB-laitteistojen
kayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelysta seka viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista annettuihin asetuksiin seka niiden perusteluista.

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista kaatopaikka-asetukseen seka niiden
perusteluista.

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetusta pakkaus- ja pakkausjateasetuksesta ja sen perusteluista.
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Valtioneuvoston asetukset kaytosta poistettujen renkaiden erilliskerayksesta ja
hyodyntamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta, sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta,
paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka
romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista kdytosta poistettujen renkaiden
erilliskerayksesta ja hyodyntamisestd, sahko- ja elektroniikkalaiteromusta, paristoista ja akuista seka
romuajoneuvoista sekd vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annettuihin asetuksiin ja
niiden perusteluista.

Seuraavat kommentit koskevat paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamista:

2 § Maaritelmat

Asetuksen 520/2014 2 §:n 1 momentin 10 kohtaan sisaltyvaa tuottajan maaritelma ei ole ehdotettu
muutettavaksi, vaikka se ei enda vastaa jatelakiin tehtyjen muutosten jalkeen tuottajan
maaritelmaa. Ehdotamme nain ollen myd6s asetuksen ko. kohdan muuttamista jatelakia vastaavaksi.

5 § Erilliskerdysta koskevat yleiset vaatimukset

Jatelain 47 §:n mukaisesti muu toimija kuin tuottaja saa tarjota
uudelleenkayttoon tai sen valmisteluun liittyvia palveluita ilman yhteistyota tuottajan kanssa.
Asetusluonnoksen 5 §:n mukaan tuottajan jarjestamassa vastaanottopaikassa ennen romun
kuljetusta muualle on varattava uudelleenkayttoa harjoittaville yrityksille ja yhteisoille tasapuolinen
mahdollisuus laitteiden toimintakunnon arviointiin ja hankintaan. Huomioiden jatelain 11 §:n
tuottajan ko. toiminteen itse jarjestamista koskeva rajaus. Viimeisen kayttajan dataa mahdollisesti
sisaltavien laitteiden osalta katsomme, ettd varovaisuusperiaatteen mukaan tarpeellisesta
tietoturvasta ja henkilGtietojen salaamisesta huolehtimiseksi ko. laitteiden uudelleenkayton
valmistelu tulee tuottajalle sallia myds muualla kuin vastaanottopisteessa. Taman olisi hyva kayda
ilmi my06s asetustekstissa.

11 a § Tuottajien maksuosuudet

Moduloiduilla tuottajien maksuosuuksilla voi olla merkitysta tuotteiden
ymparistbominaisuuksien ja ymparistdvaikutusten hallinnassa mutta piddamme ratkaisevan tarkeana
sitd, etta ekomodulaatio perustuu nimenomaan kansainvalisesti yhdenmubkaistettuihin kriteereihin.

Pykalan kohta 9) maksuosuuksien perusteiden kriteereista voisi
mielestamme muokattuna kuulua seuraavasti: “maksuosuuksien perusteina kaytettavat kriteerit
ovat laitevalmistajien yleisesti kdayttamia, julkisia, lapinakyvia ja selkedsti tuotekohtaisesti
todennettavissa olevia”.

15 b § Omavalvonta

Asetukseen on lisatty tarkemmat sdannokset jatelain 53 a §:ssa tarkoitetun tuottajan
omavalvontasuunnitelman sisaltévaatimuksista, omavalvontaa koskevan ulkopuolisen tarkastuksen
ajankohdasta seka tarkastajan patevyysvaatimuksista. Ulkopuolisen tarkastajan tekema tarkastus
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ehdotetaan tehtavaksi vahintdan joka kolmas vuosi. Omavalvontamekanismien kdyttéonottoa
koskeva vaatimus perustuu jatedirektiivin 8 a artiklan 3 kohdan d alakohtaan, jossa saannollisia
riippumattomia tarkastuksia vaaditaan edellytettavaksi tukemaan omavalvontamekanismeja
tarvittaessa. Esitettyjen vaatimusten mukainen omavalvonta luo jo itsessdan saannollisen ja
suunnitelmallisen valvontamekanismin sen varmistamiseksi, ettd tuottajavastuuta koskevat
velvoitteet tulevat hoidetuiksi, ja ettd tuotettu tieto on luotettavaa. Omavalvontasuunnitelmien
mukaisten toimien (riittavyyden) tarkastaminen kuuluu Pirkanmaan ELY-keskukselle, jolle tuottajien
tulee jatelain 54 §:n mukaan toimittaa tiedot omavalvontasuunnitelman mukaisista toimista
kalenterivuosittain tai useammin. Nain ollen ndemme kohtuuttomaksi ja tarpeettomaksi asettaa
riippumattoman ja ammattitaitoisen henkilon suorittama tarkastus tehtavaksi automaattisesti 3
vuoden valein, etenkdan koska saannoéllista tarkastusta ei ole edellytetty teetettavaksi sen enempaa
jatedirektiivissa kuin jatelaissa. Asetusehdotuksen perustelumuistioon ei myoskaan sisally
perusteluja siita, mika tarve edellyttaisi automaattisia saanndllisia tarkastuksia. Mikali ennakkoon
maaritellyin vdlein toteutettavalle sdanndlliselle tarkastukselle ei ole perusteltua tarvetta, pitaisi
asetuksen 15 b §:n 2 momenttia muuttaa mielestimme sen ensimmaisen virkkeen osalta
seuraavasti:

Ulkopuolisen tarkastajan tulee tarkastaa edellda 1 momentissa tarkoitetut omavalvontaa
koskevat toimet tarvittaessa Pirkanmaan ELY-keskuksen vaatimuksesta. vahintdan joka kolmas vuosi.

15 ¢ § Tuottajien maksuosuudet

Kiitamme siitd, etta tuottajien maksuosuuksien maarittamista ei ole kytketty tuottajayhteison
hallinnollisten kustannusten osalta tuottajien markkinoille saattamien tuotteiden maaraan, vaan
maarittamisessa voidaan tarvittaessa kdyttaa myos muita perusteita. Tama mahdollistaa tuottajien
tasapuolisen kohtelun maksuosuuksia maaritettaessa.

21 § Seurantatietojen ilmoittaminen

Pidéamme erittdin tervetulleena sita, etta tuottajayhteisolle asetettua seurantatietojen toimittamisen
maaradaikaa pidennetdan ja yhdenmukaistetaan eri tuottajavastuualojen kesken siten, etta
seurantatiedot tulee ilmoittaa Pirkanmaan ELY-keskukselle vuosittain kesdkuun loppuun mennessa.
Tama keventda eri tuottajavastuualoilla vastuussa olevien tuottajien hallinnollista taakkaa.

23 § Yhteisty0 ja tiedonvaihto Euroopan unionin muiden jasenvaltioiden kanssa

Pidamme erittdin kannatettavana ehdotusta siitd, ettd Pirkanmaan ELY-keskuksen tulee julkaista
verkkosivuillaan linkit toisten jasenvaltioiden tuottajarekistereihin. Taima helpottaa merkittavasti
suomalaisten etdmyyjien mahdollisuuksia hoitaa tuottajavastuu niissa Euroopan unionin
jasenmaissa, joiden kayttdjille he myyvat paristoja ja akkuja. Tuottajien tyota helpottaisin myos se,
ettd tuottajarekistereihin ohjaavien linkkien lisdksi verkkosivuille sisallytettaviin tietoihin lisattaisiin
suorat linkit tuottajavastuuta valvovan viranomaisen sivuille. Pidemmalla tahtdaimella eri Euroopan
unionin jasenmaiden kansalliset tuottajarekisterit voisi olla hyva harmonisoida ja yhdistaa EU-tason
rekisteriksi, mika my06s tehostaisi eri jdsenmaiden viranomaisten valvontayhteistyota ja
tiedonvaihtoa.

Rengasasetuksesta
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4B§

Pitdisi olla niin, ettad valvova viranomainen tarkastaa ei ulkopuolinen osapuoli. (ei |0ydy osaamista)
Ehka jonkun osa-alueen voi viranomainen voisi pyytaa ulkopuolisen tarkistamaan, jos ei heilla riita
osaamista.

5 § Selvitys taloudellisista jarjestelyista ja toimintasuunnitelma uudelleenkayton ja jatehuollon
jarjestamiseksi

Selvitykseen riittavista taloudellisista jarjestelyista on sisdllytettdava viimeksi paattyneen tilikauden
vahvistettu tilinpaatos, alkaneen tilikauden talousarvio seka tarvittaessa valintilinpaatos tai
tilinpaatosennuste. Jos mainittuja asiakirjoja ei voida toimittaa, riittavat taloudelliset jarjestelyt on
osoitettava luotettavasti muulla tavoin. Talousarvio ei kerro tassa kohtaa mitdan ja on vaan heikko
arvaus. Mielestamme talousarvion voisi jattaa kokonaan pois.

9 § Seurantatietojen ilmoittaminen

6) tiedot jatelain 53 a §:n 1 momentissa [ja taman asetuksen 4 b §:ssd] tarkoitetun omavalvontaa
koskevan suunnitelman edellyttamista toimista ja riippumattomista tarkastuksista. Mielestamme
termi riippumattomat eivat kuulu tanne. Pelkka “tarkastuksista” on riittava.

Romuajoneuvoista

Asetusluonnoksen 11 b §:ssa sddadetdan jatelain 53 a §:ssa tarkoitetusta tuottajan omavalvonnasta.
Jatelain mukaan omavalvontaa koskevat toimet tulisi tarvittaessa tarkastuttaa ulkopuolisella,
riippumattomalla ja ammattitaitoisella taholla. Asetusluonnoksessa esitetdan, etta kyseinen
tarkastus tulisi suorittaa vahintaan joka kolmas vuosi. Nakemyksemme mukaan asetusluonnoksessa
ehdotettu tarkastusvelvollisuus olisi liioiteltu ja aiheuttaisi tuottajille tarpeettomia kustannuksia.
Jatelaissa saadetty tarkastuksen suorittaminen tarvittaessa on riittava ja oikeasuhtainen vaatimus
tuottajien omavalvonnan laadun varmistamiseksi.

Tuottajien maksuosuuksista tuottajayhteisossa sadadetaan asetusluonnoksen uudessa 11 c §:ssa.
Saannoksen mukaan hallinnollisia maksuja maaritettdessa voidaan kayttdaa myos muita perusteita
kuin jatelain 63 a §:n 1 momentissa tarkoitettua tuottajan markkinoille saattamien tuotteiden
maaraa. Ehdotettu sadannos on erittdin perusteltu. Tuottajayhteison hallinnolliset kustannukset eivat
liity jatehuollon jarjestamiseen, vaan aiheutuvat muun muassa laskutuksesta, tietojen kerdamisests,
neuvonnasta ja informaation jakamisesta. Hallinnolliset kustannukset eivat nain ollen ole riippuvaisia
jasenen koosta tai markkinoille saattamista tuotteista. Jasenille tarjottujen neuvontapalveluiden ja
ohjeiden osalta kustannukset ovat kaytanndssa sita vastoin korkeammat pienten jasenten kohdalla,
joiden tarve niille palveluille on suurempi.

Hallinnollisia maksuja maarittdaessa tulisi asetusluonnoksen mukaan joka tapauksessa huomioida se,
ettei niiden osuus ole kohtuuttoman suuri suhteessa jasenen markkinoille saattamien ajoneuvojen
maaraan ja niiden jatehuollosta ja muista tuottajavastuuvelvoitteista johtuviin maksuihin. Kuten
edelld on todettu, hallinnollisilla kustannuksilla ei ole juurikaan liityntaa naihin kustannuksiin.
Hallinnollisten maksujen kohtuullisuutta arvioitaessa tulisikin kiinnittda huomiota niihin
tuottajayhteison kustannuksiin, joihin ne liittyvat. Paras tieto ndista kustannuksista on
tuottajayhteis6illd, joten niille tulee jattaa riittavasti harkintavaltaa hallinnollisten maksujen
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suuruuden suhteen. Hallinnollisten maksujen — kuten kaikkien muidenkin tuottajayhteison
kerdaamien maksujen — tavoitteena on kokonaisuutena arvioituna oikeudenmukainen ja tasapuolinen
kustannusten jakautuminen tuottajayhteison jasenten kesken. Tama toteutuu jo talla hetkelld hyvin
niin Suomen Autokierratys Oy:n kuin muidenkin Suomessa toimivien tuottajayhteisdjen
jasenlaskutuksissa.

Asetusluonnoksen 13 §&:nja 17 §:n mukaisten vuosittaisten selvitysten ja seurantatietojen
toimittamisen maardaikaa esitetddn pidennettavaksi huhtikuun lopusta kesdakuun loppuun.
Maaraajan pidennys on perusteltu ja helpottaa tuottajien tyota tietojen kerdamisessa.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne muista mahdollisista jatealan asetuksiin liittyvista asioista.

Silvennoinen Arto
Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta
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