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Ymparistoministerid on pyytanyt lausumaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
luonnoksesta hallituksen esitykseksi jatelain ja eraiden muiden lakien muuttami-
sesta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (mydhemmin "selvitysyksikk®”) lau-
suu esityksesta harmaan talouden torjunnan nakokulmasta ja kannattaa jatehuolto-
rekisteriin hyvaksymisen edellytyksiksi lisattavia vaatimuksia veroihin, lakisaateisiin
elake-, tapaturma- tai tyéttdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin
liittyvien velvollisuuksien hoitamisesta seka ulosottovelkojen hoitamisesta.

Selvitysyksikkd ehdottaa lisdksi, ettd ymparistdministerio harkitsisi sdadettavaksi

- 95 §:n 1 momentin 4-kohdan saantelyn laajentamista koskemaan myds hakijan
vastuuhenkildita ja merkittavia omistajia seka naiden muuta yritystoimintaa,

- rekisterdintiviranomaiselle tiedonsaantioikeuden toisilta viranomaisilta ja julkista
tehtavaa hoitavilta hakijan, rekisteriin merkityn ja taman vastuuhenkildiden seka
omistajien veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyéttémyysvakuutusmaksui-
hin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamisesta ja

- rekisteriviranomaiselle mahdollisuuden kayttaa myos selvitysyksikon velvoitteiden-
hoitoselvityspalvelua edella todetun tiedonsaantioikeuden toteuttamisessa.

Hakijoiden ja rekisterdityjen taloudellisen luotettavuuden selvittdminen

Luonnoksessa (Jatelain 95 §:n 1 mom. 4-kohta) ehdotetaan sdadettavaksi, etta toi-
minta hyvaksytaan jatehuoltorekisteriin, jos hakijalla ei ole veroihin, lakisaateisiin
elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin
liittyvien velvollisuuksien laiminlyOonteja eika muita ulosotossa olevia velkoja, jotka
ovat hakijan maksukykyyn nahden vahaista suurempia, eika velkoja, jotka on palau-
tettu ulosotosta varattomuustodistuksin.
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Jatealan tasapuolisen kilpailun sekd harmaan talouden torjunnan kannalta olisi tar-
keaa, etta alalla toimivat yritykset hoitavat seka velvoitteensa kuluttajia ja muita toi-
mijoita kohtaan ettd myds lakisaateiset velvoitteensa. Veroihin, sosiaalivakuutus-
maksuihin seka Tullin perimiin maksuihin liittyvat laissa saadetyt velvollisuudet ovat
erilaisia rekisterdintia, ilmoittamista seka suoritteiden maksamista koskevia velvoit-
teita. Naiden hoitamattomuus voi kuvastaa toimijan taloudellista epaluotettavuutta.
Velvoitteitaan laiminlydva toimija saa muihin verrattuna perusteettomasti etua valtta-
malla julkisoikeudellisia maksuja ja haittaa toiminnallaan tasapuolista kilpailua esim.
myymalla tuotteitaan tai palveluitaan muita halvemmalla. Toimijan ulosottovelat ja
maksukyvyttomyys lisddvat myos riskia vaarinkaytéksiin ja muiden velvollisuuksien
laiminlyonteihin ja ovat nain ollen taloudelliseen luotettavuuteen ratkaisevasti vaikut-
tava seikka.

Toimijan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlyénnin toistuvuu-
teen ja euromaaraiseen suuruuteen, mikali tdma on mitattavissa. Esimerkiksi yksit-
taiset, unohdukseen tai huolimattomuuteen rinnastuvat ilmoituslaiminlyénnit tai raha-
maaraltaan pienet maksulaiminlyénnit eivat yleensa osoita toimijaa epaluotettavaksi.
Toimijaa ei tulisi pitda epaluotettavana myoskaan, jos esimerkiksi verovelasta on
tehty maksusuunnitelma ja sen ehtoja noudatetaan.

Selvitysyksikkd ehdottaa harkittavaksi 4-kohdassa saadetyn lisaksi, ettd kohdassa
tarkoitettu vaatimus laajennettaisiin silloin, kun hakijana tai rekisterdityna on oikeus-
henkild, koskemaan myds taman vastuuhenkiloita ja merkittavia omistajia seka tar-
vittaessa myos naiden muuta yritystoimintaa. Selvittaminen olisi tarpeen erityisesti
silloin, kun pelkastaan hakijan tiedoilla ei olisi mahdollista muodostaa riittdvaa kuvaa
luotettavuuden arvioimiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa hakijana on vasta perus-
tettu osakeyhtio tai yrityksen vastuuhenkildissa on askettain tapahtunut huomattavia
muutoksia, voisi luotettavuuden arvioimiseksi olla tarpeen selvittdd myods sen vas-
tuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikaisempi yritystoiminta. Mikali toimijan taikka
taman vastuuhenkildbn muussa tai aikaisemmassa yritystoiminnassa on toistuvasti
tai huomattavassa maarin laiminlyoty 4-kohdassa tarkoitettuja velvoitteita, hakijan ei
yleensa voitaisi katsoa tayttavan rekisteriin hyvaksymisen edellytyksia. Hakijan vas-
tuuhenkildiden ja omistajian muun yritystoiminnan tutkiminen kannattaisi saataa har-
kinnanvaraiseksi eika se yleensa olisi tarpeen, jos toimijan ja sen vastuuhenkildiden
toiminta on ollut usean vuoden ajan vakiintunutta eika ole muutoinkaan herannyt
syyta epailla naiden luotettavuutta.

Esimerkkina taloudellisen luotettavuuden saantelysta elinkeinorekisterdinnissa ovat
mm. perintatoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain (411/2018) 8 ja 9 §:t
seka elintarvikelain (23/2006) 16 a §. Naissa hakijan tai rekisterdidyn luotettavuuden
tutkiminen on ulotettu hakijan taustoihin ja myos ajallisesti rajoitettu koskemaan kol-
mea arviota edeltavaa vuotta (toisin kuin nyt lausuttavana olevassa esityksessa,
jossa arvion aikaa ei ole rajoitettu).

Rekisterbivén viranomaisen tiedonsaantioikeus

Luonnoksessa ei ehdoteta rekisterdivalle viranomaiselle sdadettavaksi 95 §:ssa eh-
dotettua laajennettua selvitysvelvollisuutta vastaavaa tiedonsaantioikeutta muilta vi-
ranomaisilta ja julkista tehtavaa hoitavilta. Valtaosa pykalassa tarkoitetusta tiedosta
on kuitenkin salassapidettavada. Luonnoksessa esitetdan sen sijaan, etta rekiste-
ridiva viranomainen saisi 95 §:n vaatimusten tayttamiseksi tarvittavat tiedot muilta
viranomaisilta hakijan myontaman valtuutuksen nojalla.
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Selvitysyksikké ehdottaa harkittavaksi, etta rekisterdivalle viranomaiselle saadettai-
siin 95 §:4an ehdotettujen rekisterdinnin edellytysten selvittdmiseksi myos riittava
tiedonsaantioikeus salassapidettaviin tietoihin muilta viranomaisilta ja julkista tehta-
vaa hoitavilta. Tiedonsaantioikeuden tulisi kattaa 95 §:n 1 momentin 4-kohdassa tar-
koitetut tiedot. Pykalan perusteella rekisterdivalla viranomaisella tulisi olla oikeus
saada tiedot veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyéttémyysvakuutusmak-
suihin ja Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamisesta hakijasta ja
rekisteriin merkitysta, taman vastuuhenkildista ja merkittavistd omistajista seka nai-
den muusta yritystoiminnasta.

Viranomaisen tietojensaantioikeuden perustaminen valtuutukselle olisi poikkeus val-
litsevasta oikeuskaytanndsta ja voisi hankaloittaa tietojen vaihtoa viranomaisten va-
lilla silla edellyttaisi mm. jatkuvaa valtuutuksen voimassaolon tarkistamista. Se nos-
taisi esiin myos kysymyksia mm. siita, mitd ongelmia valtuutuksen peruuttaminen
saattaisi tuoda rekisterdintien valvonnalle.

Esimerkkina tietojenvaihtosdannoksista elinkeinorekisterdinnissa ovat mm. perinta-
toiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain (411/2018) 15 §n 2 ja 3 momen-
tissa sdadetty seka elintarvikelain (23/2006) 51 §:n 2 ja 3 momentissa saadetty.
Naissa rekisterodintiviranomaisen tiedonsaantioikeus on ulotettu myos oikeushenkilo-
muotoisen hakijan vastuuhenkildihin, omistajiin seka naiden muuhun yritystoimin-
taan.

Velvoitteidenhoitoselvityksen k&yttédminen tiedonhankinnassa

Selvitysyksikon tehtdvana on tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta seka sen
torjunnasta (L Harmaan talouden selvitysyksikdsta (1207/2010) 1 §). Selvitysyksikon
tehtavana on lisdksi tehda laissa mainittujen viranomaisten pyynnosta velvoitteiden-
hoitoselvityksia organisaatioista ja organisaatiohenkildista. Velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen tarkoituksena on antaa paaasiassa salassa pidettaviin viranomaistietoihin pe-
rustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta tai organisaa-
tiohenkildsta ja tukea sita pyytavan viranomaisen tehtavaa helpottamalla ja tehosta-
malla tehtavaan liittyvaa tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjun-
taa lisdamalla asiaa kasittelevan viranomaisen tietoa siitd, miten organisaatio tai sii-
hen liittyva organisaatiohenkild on hoitanut lakisaateiset velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan velvoit-
teidenhoitoselvityksessa kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilén seka nai-
hin valittdmasti tai valillisesti kytkeytyvan organisaation ja organisaatiohenkilon toi-
mintaa ja taloutta seka veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyottdomyysva-
kuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.
Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on siis antaa sita pyytaneelle viranomai-
selle kokonaiskuva siita, millaista taloudellista toimintaa kohde harjoittaa ja miten se
on hoitanut tasta toiminnastaan aiheutuvat, lakisaateiset, veroihin, lakisaateisiin
elake-, tapaturma- tai tyéttémyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin
liittyvat rekisteroitymis-, vakuuttamis-, ilmoitus- ja maksuvelvoitteensa. Lisaksi vel-
voitteidenhoitoselvityksesta selviaa mika on kohteen kyky hoitaa velvoitteensa ja mi-
hin muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkil6ihin kohde on vastuuaseman tai
omistuksen kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisaltd muodostuu paaosin viranomaisrekiste-
reissa olevasta, salassa pidettavaksi maaritellysta tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen tietosisaltéo maaraytyy Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 7 §:n
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1 momentin mukaan sen perusteella, mika on selvitysta pyytavan viranomaisen oi-
keus saada salassa pidettavaa tietoa kyseiseen kayttotarkoitukseen. Velvoitteiden-
hoitoselvitys ei siis laajenna sitad pyytavan viranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan
se laaditaan viranomaiselle muualla laissa maariteltyjen tehtavien ja niihin liittyvien
tiedonsaantioikeuksien perusteella.

Selvitysyksikko esittda harkittavaksi sita, voitaisiinko velvoitteidenhoitoselvitysta
kayttaa tukemaan myds jatehuoltorekisterdintia ja rekisterin valvontaa. Velvoittei-
denhoitoselvitys on kustannustehokas ja nopea tapa toteuttaa viranomaisen tiedon-
saantioikeuteen liittyva tietojen hankinta ja se lisda samalla myds viranomaisen tie-
toisuutta siitd, miten hakija tai rekisterdity on hoitanut julkisoikeudelliset velvoit-
teensa. Mikali jatehuoltorekisterdintia varten saadetyt tiedonsaantioikeudet saade-
taan riittavan laajoiksi, voidaan niiden perusteella laatia myds organisaatiosta ja sen
vastuuhenkil6istd seka naiden muusta yritystoiminnasta kokonaiskuvaa antava vel-
voitteidenhoitoselvitys.

Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdminen jatehuoltorekisterdintia varten edellyttaisi
lisdksi Harmaan talouden selvitysyksikkda koskevan lain 6 §:n muuttamista siten,
ettd sen 1 momenttiin lisattaisiin kyseinen kayttotarkoitus.

Helsingissa 2.6.2020

Marko Niemela

apulaisjohtaja
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