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KIURU/64/2020
112 § LAUSUNTO: LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI JATELAIN JA ERAIDEN
MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Khall 8.6.20/8 112
EU on hyvaksynyt uudet jatealan sd&ddokset ja samalla asettanut kansallisia
tarpeita kehittad jatelainsdadantéa. Y mpéristoministerio on valmistellut
luonnoksen tdhan pohjautuen jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamiseksi ja pyytaa nyt lausuntoja luonnoksesta. Keskeisimmat laki-
muutokset koskevat materiaalien tehokkaampaa kierrétysta ja kdyttoa, jat-
teenkuljetusjarjestelmaa seka pakkausjéatteita.

EU:n antamat yhdyskuntajatteiden kierratysté koskevat tavoitteet ovat sito-
via Suomessa. Suomen kierrétysprosentti on talla hetkella noin 40 % tavoi-
tetason ollessa 50 %. NyKkyinen tavoite kasvaa 55 % kierratysasteeseen
vuonna 2025 ja edelleen 60 % kierrétysasteeseen vuonna 2030 ja péaatyen
65% Kierratystavoitteeseen vuonna 2035. Tavoitteisiin ei paasta ilman ohja-
uskeinojen olennaista uudistusta.

Kierratystavoitteiden toteuttamiseksi jatelainsd&ddantoon esitetddn uusia,
selvasti tiukempia jatteiden erilliskerdysvelvoitteita ja minimivaatimustaso
velvoitteille halutaan saataa lakiin saakka. Kunnan olisi jarjestettava vahin-
taan viiden huoneiston kiinteistoilta biojatteen, muovin, kartongin, pienme-
tallin seka lasipakkausten erilliskerays kahden vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta taajamissa. Yli 10 000 asukkaan taajamissa siirtymadaika on
kolme vuotta biojatteen osalta. Kompostointi sailyisi vaihtoehtoisena kasit-
telynd biojatteelle. Myos tekstiilijatetta kerattdisiin 2023 alkaen. Muille
kuin asuinkiinteistoille tulisi erilliskerdysvelvoitteet muodostuvan jatemaéa-
ran mukaan.

Siirtymdaaika antaisi mahdollisuuden valmistautua muutoksiin ja olisi yhte-
neva erilliskerdysvelvoitteiden kanssa.

Kunnan jarjestdmisvastuulla olevien kiinteiden jatteiden kuljettamisessa
ehdotetaan nykyisen kaksoisjarjestelman lakkauttamista ja siirtymista kai-
kissa kunnissa kunnan jarjestamaéan jatteenkuljetukseen. Talla hetkelld Yla-
Savon kunnissa voimassa oleva ns. kiinteistonhaltijan jarjestama kuljetus
poistuu ja tilalle tulee keskitetysti kilpailutettu kuljetus. Kunnan tulisi huo-
lehtia pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksista osallistua tarjous-
Kilpailuihin lakimuutoksen toteutuessa. Siirtymaajat yhtenevat erilliske-
raysvelvoitteiden kanssa hyotyjatteiden ja biojatteen osalta. Sekalaisen yh-
dyskuntajatteen osalta viiden vuoden siirtymaaika olisi mahdollinen.

Pakkausten tuottajien ja kuntien olisi jarjestettavd asumisessa syntyvan

pakkausjétteen erilliskerdys yhteistoiminnassa. Kunnat ja tuottajat sopisivat
korvauksista, jotka tuottajat maksavat kunnille pakkausten kiinteistokohtai-
sesta erilliskerdyksesta ja kuljetuksesta tuottajien jarjestamaan jatehuoltoon.
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Pakkausten tuottajat jarjestaisivat lisaksi kierrétettavien jatteiden alueellisen
ekopisteverkoston, jota kunnat voivat tdydentaa.

Jatehuollon vastuunjakoon ei olisi tulossa muutoksia. Kunnan jatehuollon
jarjestdmisvastuulle kuuluisi jatkossakin asumisessa syntyvan jatteen seké
kunnallisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajétteen
jatehuolto. Jatelain saantely kuitenkin muuttuisi ja kunnat voisi jarjestaa
vastuulleen kuuluvat jatteenkuljetukset ja pakkausjatteiden kerdyksen yh-
teistoiminnassa tuottajien kanssa. Muutokset vahvistaisivat kuntien asemaa
operatiivisessa jarjestamisessé.

Kiuruveden kaupunki on osakkaana Y14-Savon Jatehuolto Oy:ss4, joka hoi-
taa jatehuollon jarjestamisen osakassopimuksen mukaisesti. Viranomaisteh-
tavét ja jatehuollon kehittdmis- ja seurantatehtavat hoidetaan Y14-Savon j&-
tehuoltolautakunnassa.

Asian on valmistellut kaupunginjohtaja Jarmo Muiniekka ja va. tekninen
johtaja Ville Kamaja. Lausunto tulee toimittaa Ymparistoministeriéon
2.6.2020 mennessé Lausuntopalvelu.fi portaalin kautta. Kaupunginhallitus
kasittelee lausunnon kokouksessaan 8.6.2020 ja mahdolliset muutokset lau-
suntoon toimitetaan Ymparistoministeriolle.

Valmistelija:
kaupunginjohtaja Jarmo Muiniekka
040 641 6603, jarmo.muiniekka(at)kiuruvesi.fi

Kaupunginjohtajan paatdsehdotus:

Kiuruveden kaupunginhallitus pitd&d maan hallituksen esityst4 kannatettava-
na.

Jatevirtojen hallinta ja kierratyksen systemaattinen kehittdminen ilmas-
tondkokulmat huomioiden vaativat kunnan kéayttoon kaikki suunnittelu- ja
ohjauskeinot. T&ll4 tarkoitetaan kokonaisvaltaisesti kerdyksen jarjestamis-
tapaa, lajitteluun ohjaavaa hinnoittelua seké jatteiden seurantaa.

Kunnat tarvitsevat vahvan rooliin ymparistovastuullisen jatehuollon jarjes-
tdmiseksi. Heikko kuntavastuu johtaa jatehuollon tehottomuuteen ja puut-
teisiin ymparistonsuojelun tasossa. Jatelain tavoitteiden saavuttamiseksi on
erittain tarkeéd, ettd kunnille annetaan vastuu jarjestaa sille kuuluvat yhdys-
kuntajatteen kuljetukset keskitetysti Kilpailuttamalla. Kiuruveden kaupun-
ginhallitus pit&4 erittain tarkeéna sitg, ettd laki muotoillaan sellaiseksi, etta
kilpailutuksissa myos pienilla paikallisilla yrityksilla on mahdollisuus osal-
listua tarjouskilpailuun.

Jatteenkuljetuksen muutos luo pohjaa kuntien jatelaitosten mahdollisuudelle
toimia kokonaisvaltaisesti, nykyistd ympéristoystavallisemmin ja tehok-
kaammin Kierratyksen edistdmiseksi. Siirtyminen kiinteiston haltijan jarjes-
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tdmasta kuljetuksesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen selkeyttéd, tasapuo-
listaa ja kohtuullistaa jatehuollon jarjestamisté kuntalaisen nakokulmasta.
Kiuruveden kaupunginhallitus pitaa erittain tarkeana sit, etta laki kannus-
taa kierrattdmiseen ja ettd jatteen tuottaja voi omalla toiminnallaan vaikut-
taa omiin kustannuksiinsa.

Asukkaiden lajittelumahdollisuudet ja — velvollisuudet lisd&ntyvat biojat-
liiketoimintamahdollisuuksia, silla kuljetusmééarat kasvavat. Jatehuollon
kustannukset kasvavat jonkin verran lisdantyvan erilliskerdyksen myota,
mutta jatetaksalla voidaan huomioida lajittelevat kotitaloudet aiempaa pa-
remmin. Hintavaikutus vaihtelee tapauksittain. Jatehuollon velvoitteiden to-
teutumisen seuranta helpottuu merkittévasti.

Kiuruveden kaupunginhallitus katsoo, etté jarjestelman kokonaisuudessa tu-
lee edistda tasapuolista ja yhdenmukaista hinnoittelua, hillitd kustannusten
kasvua, kannustaa jatteiden lajitteluun ja Kierratykseen seké edistaa palvelu-
jen saatavuutta toimialalla. Uudistukselle tulee varata riittdvéan pitka siirty-
maaika.

Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:

Kiuruveden kaupunginhallitus pitd4d maan hallituksen esityst4 kannatettava-
na.

Jatevirtojen hallinta ja kierratyksen systemaattinen kehittdminen ilmas-
tondkokulmat huomioiden vaativat kunnan kéayttoon kaikki suunnittelu- ja
ohjauskeinot. Talla tarkoitetaan kokonaisvaltaisesti kerayksen jarjestamis-
tapaa, lajitteluun ohjaavaa hinnoittelua seké jatteiden seurantaa.

Kunnat tarvitsevat vahvan rooliin ymparistovastuullisen jatehuollon jarjes-
tamiseksi. Heikko kuntavastuu johtaa jatehuollon tehottomuuteen ja puut-
teisiin ymparistonsuojelun tasossa. Jatelain tavoitteiden saavuttamiseksi on
erittdin tarkead, ettd kunnille annetaan vastuu jarjestaa sille kuu-luvat yh-
dyskuntajatteen kuljetukset keskitetysti kilpailuttamalla. Kiuru-veden kau-
punginhallitus pitaa erittdin tarkeand sita, ettd laki muotoillaan sellaiseksi,
ettd kilpailutuksissa myos pienilla paikallisilla yrityksill& on mahdollisuus
osallistua tarjouskilpailuun.

Jatteenkuljetuksen muutos luo pohjaa kuntien jatelaitosten mahdollisuudelle
toimia kokonaisvaltaisesti, nykyistd ympéristoystavallisemmin ja tehok-
kaammin Kierratyksen edistdmiseksi. Siirtyminen kiinteiston haltijan jarjes-
tdmasta kuljetuksesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen selkeyttéd, tasapuo-
listaa ja kohtuullistaa jatehuollon jarjestdmista kuntalaisen ndkdkulmasta.
Kiuruveden kaupunginhallitus pita4 erittdin tarkednd sitd, ettd laki kannus-
taa kierrattdmiseen ja ettd jatteen tuottaja voi omalla toiminnallaan vaikut-
taa omiin kustannuksiinsa.

Asukkaiden lajittelumahdollisuudet ja — velvollisuudet lisdantyvat biojat-
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liiketoimintamahdollisuuksia, silla kuljetusmééarat kasvavat. Jate-huollon
kustannukset kasvavat jonkin verran lisdéntyvan erilliskerdyksen myota,
mutta jatetaksalla voidaan huomioida lajittelevat kotitaloudet aiempaa pa-
remmin. Hintavaikutus vaihtelee tapauksittain. Jatehuollon velvoitteiden to-
teutumisen seuranta helpottuu merkittévasti.

Kiuruveden kaupunginhallitus katsoo, etté jarjestelman kokonaisuudessa tu-
lee edistd4 tasapuolista ja yhdenmukaista hinnoittelua, hillitd kustannusten
kasvua, kannustaa jatteiden lajitteluun ja kierratykseen seké edistaa palvelu-
jen saatavuutta toimialalla. Uudistukselle tulee varata riittdvéan pitka siirty-
maaika.

Liséksi kaupunginhallitus yhtyy Pielaveden kunnan hallituksen 1.6.2020 te-
kemé&an paatokseen ja pitaa tarkedna sitd, ettd kuljetuksen kaksoisjérjestel-
maéstéa ei pida luopua.

NyKkyisen kaksoisjarjestelman hyotyja on, ettd myds pienet jatteenkulje-
tusyritykset voivat toimia palvelun tuottajina. On myds edelleen kannatetta-
vaa, ettd kuntalaiset voivat itse vapaasti valita jatteenkuljettajansa. Nykyi-
sen jarjestelmén kehittdminen onnistuu yhteistydssa jatteenkuljetusyrityksi-
en kanssa. Jatehuollon alueellinen kehittdminen on mahdollista hyvén
markkinavuoropuhelun ja yhteistyon kautta.

Paatos:

Kaupunginjohtajan muutettu paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa

Kiuruvedelld 15.6.2020

Marjut Nousiainen
yhteyssihteeri

JAKELU:  Ympdristoministerio



OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Pykalat: 109 - 122
MUUTOKSENHAKUKIELLOT/ Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksisté ei saa tehdd kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta ei-
k& kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytdntéonpanoa

Pykalat: 109, 110, 111, 113, 116, 117, 120, 121, 122

Koska paatoksesta voidaan tehdé kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oi-
kaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla tuomiois-
tuimeen.

Pykalat: 112, 114, 115, 118, 119

Laki oikeudenkaynnisté hallintoasioissa 6 §:n/muun lainsdddannén mukaan seuraa-
vin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Pykalat:

Paatokseen tyytyméton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen hallituksen, lauta-
kunnan, niiden jaoston tai niiden alaisen viranomaisen paattksesta asianomaiselle
toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksen voi tehdd asianosainen eli se, johon p&&tds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa tai kunnan ja-
sen.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Asian-
osaisen katsotaan saaneen péatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman pdivan
kuluttua siitd, kun paatosta koskeva poytakirjanote on lahetetty hanelle kirjeella.
Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa katsotaan asianomaisen saaneen tie-
don péaatdksesta kolmantena pdivana viestin lahettdmisestd, jollei muuta néyteta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua sii-
t4, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Oikaisuvaatimuksen sisaltd ja muoto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sdhkdinen asiakirja tayttdd vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- paatos, johon haetaan oikaisua

- se, millaista oikaisua vaaditaan

- milla perusteella oikaisua vaaditaan



Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatts voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesti-
né, yhteystietona pyydetdan ilmoittamaan myo6s sahkdpostiosoite.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaén, osoite, postiosoite, telefax ja sahko-
postiosoite:

Kiuruveden kaupunginhallitus

PL 28, Harjukatu 2

74700 KIURUVESI

telefax: 017-272 9100

séhkdposti: kaupunginhallitus@kiuruvesi.fi

Poytékirja on 15.6.2020 viety néahtavaksi yleiseen tietoverkkoon

Valitusosoitus
Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta Kirjallisella valituksella. Oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain
se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdos-
ta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin my6s asianosainen
sekd kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite: Itd-Suomen hallinto-oikeus, Minna Cant-
hin katu 64, PL 1744, 70101 Kuopio, s&éhkdposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi, fax:
029 56 42501, puh. 029 56 42500 (vaihde)

Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika 30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika  pdivaa
Muu valitusviranomainen, pykéalat Valitusaika ~ paivaa

osoite ja postiosoite, sdhkoposti, telefax

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jase-
nen ja Kuntalain 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen péa-
toksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytékirja on nahtavana ylei-
sessd tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei
muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettdmisestd, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituskirjelméan sisélt6 ja toimittaminen

Valituskirjelmassé on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- milt4 kohdin p&atokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan teh-
tavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirjelméssa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta,. Jos valittajan puhe-
valtaa kayttad Hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija-
na on joku muu henkild, valituskirjelmé&ssé on ilmoitettava myds tdman nimi ja koti-
kunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituskirjelmé&an on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperaisené tai jaljennokse-
né seka todistus siitd, mind paivana paatés on annettu tiedoksi tai muu selvitys vali-
tusajan alkamisen ajankohdasta.
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Lisatietoja

Valituskirjelmé&an on liitettdva asiakirjat, joihin valittava vetoaa vaatimuksensa tuek-
si, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettava
valtakirja sen mukaan kuin HLL 21 §:ssd saddetaan.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaivéa, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arki-
lauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaéisend sen jal-
keisend arkipdivana. Asiakirjat toimitetaan viranomaisen asiointiosoitteeseen lahetta-
jan omalla vastuulla. Tdm4 voidaan tehdd myos postitse, sdhkdisesti tai lahetin véli-
tyksell&. Postiin valitusasiakirjat on jatettavéa niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen
valitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myos: nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava: nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritd&n oikeuden-
kayntimaksua hallinto-oikeudessa.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetddn poytakirjanotteeseen.



	Khall 8.6.2020 § 112, Lausunto jätelaki
	oikaisuohje

