Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Lausunto

02.06.2020 ESAVI/13029/2020

Asia: VN/538/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

3 § kohta 8. Soveltamisalan rajaus

Aluehallintovirastot pitavat johdonmukaisena ehdotusta rajata tietyilla edellytyksilla rehukayttoon
toimitettava materiaali jatelain soveltamisalan ulkopuolelle. Sama rajaus on jo aiemmin tehty
tiettyjen sivutuoteasetuksen mukaisten eldinperaisten materiaalien osalta kohdassa 6.
Aluehallintovirastot haluavat asiaan liittyen kuitenkin huomauttaa, etta esimerkiksi turkiseldinrehun
valmistusta on luvitettu seka rehunvalmistuksena etta jatteenkasittelyna. Varastoitavan jatteen
maaraa on talldin voitu rajoittaa ja varastolle on voitu maarata jatevakuus. Maaraykset on
tyypillisesti katsottu tarpeelliseksi kyseiselle toimialalle.

Kohdan 8 sanamuotoa ”8) aineisiin, jotka on tarkoitus kdyttdaa rehuaineina...” aluehallintovirastot
pitdvat hieman tulkinnanvaraisena. Tarkoitus kayttda jattaa vielda mahdollisuuden, ettei materiaalia
ole velvollisuus kayttaa. Tama voi johtaa siihen, ettd otetaan vastaan liian suuria maaria materiaalia,
joka pilaantuu jatteeksi. Sanamuoto voisi olla esimerkiksi ”8) aineisiin, jotka kaytetaan
rehuaineina...”.

5a §. Sivutuotteet

Ehdotettu uusi 5 a § sisaltaa sivutuotteita koskevat kriteerit, jotka pysyvat ennallaan. Kun
lupahakemukseen on siséllytettava tiedot sivutuotteista (YSA:n muutosehdotus 3 § kohta 12) ja
ratkaisu on myos perusteltava (YSA:n muutosehdotus 15 §), pykala tulee luvanvaraisen toiminnan
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osalta sovellettavaksi lupakasittelyssa. Aluehallintovirastojen mielesta lainsadadanndllisesti jaa
edelleen epaselvaksi, missa viranomaisessa ratkaistaan materiaalin sivutuotestatus, kun kyse on
valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluva toiminta ja valvontaviranomaisena on ELY-keskus.
Toiminnanharjoittajalle epdselvien ja -varmojen tilanteiden valttamiseksi, asia olisi selkeytettdva
pykaldssa tai asiaa on vahintdan hallituksen esityksen perusteluissa selvennettava.
Aluehallintovirastot viittaavat tassa jatelakitydoryhméan mietinnossa asiasta mainittuun.

5 b §. Jatteeksi luokittelun paattyminen (EOW)

Pykala vastaa pitkalti aiempaa muotoilua, mutta pykalan 3 momentissa saadettaisiin
tapauskohtaisesta jatteeksi luokittelun paattymisesta. Ehdotuksen mukaan jatteen
hyodyntamistoimen harjoittaja arvioisi ja laatisi perustelut jatteeksi luokittelun paattymisesta
pykdlan 1 momentissa saadettyjen arviointiperusteiden mukaisesti. Tapauskohtainen ratkaisu
voitaisiin tehda vain sellaisen jatteen osalta, jolle ei ole Euroopan unionissa tai valtioneuvoston
asetuksella saddetty arviointiperusteita. Arviointi ja perustelut olisi esitettdva toimivaltaiselle
ymparistélupaviranomaiselle ratkaistavaksi toimintaa koskevassa ymparistolupahakemuksessa.
Aluehallintovirasto pitda hyvana sita, etta paatoksentekoa koskien asiaa on selkeytetty ja
saadostasolla tuotu esiin se, ettd ymparistolupaviranomainen voi tapauskohtaisesti paattaa jatteeksi
luokittelun paattymisestd (ymparistolupapaatoksessa). Aluehallintovirastot katsovat, ettd pykala
vastaa paaosin talla hetkella yleisesti kaytossa olevaa menettelya ja ymparistoministerion 30.8.2019
laatimaa muistiota ”Jatteeksi luokittelun paattymista koskeva tapauskohtainen paatdksenteko”.
Aluehallintovirastot toteavat, ettda em. muistio tulee paivittaa vastaamaan pykalan
hallintomenettelya koskevaa osiota, mikali pykala hyvaksytaan ehdotetussa muodossa.

Kriteerit jatteen luokittelun paattymisesta perustuvat EU:n jatedirektiiviin, mutta menettelytapa ja
toimivalta on kansallisesti sdadettdvissa. Aluehallintovirastojen mielestd usein haasteellisten EOW-
hakemusten kasittely olisi alkuun keskitettava valtion lupaviranomaiselle hakemusten kasittelytavan
ja ratkaisujen yhdenmukaisuuden seka toiminnanharjoittajien tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi eri puolilla maata. Pykalaesityksen mukaisesti toimittaessa paatoksia tekevien
viranomaisten maara tulee olemaan suuri ja paatoksia antavien toimielimien joukko, asiantuntemus
ja organisoituminen kirjavaa, kun toimivaltaisia ymparistdlupaviranomaisia ovat seka valtio etta
kunnat.

Muutoksen tavoitteena on vahvistaa kiertotaloutta, mika lissannee EOW-hakemusten maaraa. Taman
vuoksi on tarkeda seurata jatteeksi luokittelun paattymista koskevan saantelyn taytantéonpanoa ja
toimivuutta. Aluehallintovirastojen USPA asianhallinta-jarjestelmdssa on EOW-hakemusten
luokittelun perusteella melko vaivatonta kerata tiedot EOW-ratkaisuista ja vireilla olevista
hakemuksista.
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Aluehallintovirastot haluavat muutosehdotukseen liittyen lisdksi huomauttaa, etta jatteita
hyodynnetdan ja niista tehdaan tuotteita ja valiraaka-aineita paitsi jatteenkasittelylaitoksilla, myos
eri teollisuudenaloilla.

Aluehallintovirastot myos katsovat, etta niiden jatteiden osalta, joita syntyy yleisesti eri puolilla
maata merkittavia maaria, ja joiden hyddyntamiselle on selkeat markkinat, suosittaisiin 5 b §:n 2
momentin mahdollisuutta saataa jatteeksi luokittelun paattymisesta kansallisella asetuksella.

6 §. Muut maaritelmat kohta 15 b) maantaytto

Uutena maaritelmana jatelakiin tuodaan

15 b) maantaytolla jatteen hyddyntamista, jossa tarkoitukseen soveltuvaa vaaratonta jatettd
kaytetaan louhittujen alueiden kunnostamisessa tai maisemointiin liittyvissd maarakennustoissa;

Tiukentuneiden kierratysvaatimusten ja kaatopaikkojen jateveron vuoksi jo nyt yha enenevassa
maarin haetaan ymparistolupia erilaisten jatemateriaalien kaytolle maa-rakentamisessa (esimerkiksi
kenttien ja meluvallien rakentaminen) hyédyntamisperusteella. Aluehallintovirastot toteavat
yleisesti, ettd jatteen hyddyntdminen maantdyttona tai muuten maarakentamisessa ja
hyodyntamista koskevat lupakaytannot tarvitsevat pikaisesti ohjeistusta yhtenaisten kaytantojen
saattamiseksi eri puolille maata. Selvitettavaksi tulisi mm. milla kriteereillad ja maankayttotavoilla
voidaan jatteen kayttoa (maantayttona) pitdd hyddyntamisena.

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

41 a § 2 ja 3 momentit

Kiinteistolla tapahtuvaa pienimuotoista jatteen kasittelya koskevan jatelain 41a §:n2ja 3
momenttien tulisi koskea kaikkia niita jatejakeita, joiden kasittely kiinteistélla mahdollistetaan 1
momentilla. Esityksessa esim. velvoitetaan jatteen haltija antamaan kunnan
jatehuoltoviranomaiselle tiedot kiinteistokohtaisesta biojatteen kasittelysta, mutta samaa
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velvoitetta ei ole asetettu saostus- ja umpisailidlietteen kasittelijalle, vaikka niiden kasittelyn
aiheutuvat potentiaaliset ymparisto- ja terveyshaitat ovat suuremmat. Tulisi myds pohtia, pitaisiko
pykaldan 41 a mukaisen pienimuotoisen yhteisen kasittelyn ja ymparistonsuojelulain liitteen 1
taulukon 2 kohdan 13 f mukaisen ymparistdlupaa edellyttavan ammattimaisen kasittelyn valistad eroa
linjata selvemmin.

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

108 a §. Viranomaisten tehtavat aluskierratysasetuksen toimeenpanossa.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd pykalan mukaiset toimivaltamuutokset ovat tarpeellisia.
Muutosehdotuksen mukaan aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluisi edelleen
aluskierratysasetuksen 14 artiklassa tarkoitetun aluskierratyslaitoksen lupa-asian kasittely, mutta
aluskierratysasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun aluskierratys-suunnitelman hyvaksyminen
siirrettadisiin aluehallintovirastolta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavaksi.
Aluskierratyssuunnitelman hyvaksyminen soveltuu aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
luonteeltaan paremmin valvontaviran-omaiselle, koska se liittyy selkeasti laitoksen toiminnan
valvontaan. Koska aluskierratyssuunnitelma on laadittava jokaisesta purettavaksi tarkoitetusta
aluksesta erikseen ja suunnitelmia voi tulla vireille useita per vuosi, on selkeinta, etta em.
suunnitelman hyvaksyy pykalan mukaisella menettelylla laitoksen toimivaltainen
valvontaviranomainen.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykalamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013) 35 §
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Aluehallintovirastot katsovat, ettd ns. kaatopaikka-asetuksen 35 §:4an ehdotetut muutokset ovat
tarpeellisia, mutta mahdollisesti riittamattomia. Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen
(331/2013) 35 §:ssé tarkoitetun poikkeuksen myontamisedellytykset ovat korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskaytanté huomioon ottaen tiukat ja esitetyilla muutoksilla ei olla lieventamassa
poikkeusluvan myontamisedellytyksia. Mikali poikkeuksen myontamisen edellytyksid on tarkoitus
lieventad, edella sanottuun pykalaan tulisi tehda selkedt muutokset, joiden tarkoitusta tulisi
tarvittaessa vield selventaa perustelumuistiossa. Tama olisi tarpeen yhtenaisen ratkaisukdytannon
saavuttamiseksi.

Nykyiselladn saannoés harvoin mahdollistaa poikkeusten myontamista muuta kuin tapauksissa, joissa
korvaavaa kasittelykapasiteettia on rakenteilla. Aluehallintovirastot toteavat, etta poikkeusten
pidemmat enimmaismadrdajat ovat tarpeen tietyille erityisjatejakeille, joille ei luotettavasti voida
osoittaa olevan muuta kasittelya kuin kaatopaikkasijoitus tai jos jatteille ei ole kasittelykapasiteettia,
mutta sitad on todistetusti rakenteilla muutaman vuoden viiveelld. Kymmenen vuoden
enimmaismaaradaikaa kuitenkin tulisi aluehallintovirastojen mielesta kayttaa hyvin harkiten ja
harvoin. Hyvana tukena paatoksenteossa seka ratkaisujen yhtendistamisessa on ollut
ympadristéministerion muistio “Orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon soveltaminen 25.6.2018”.

Tarkempi kannanotto pykadlan muutoksen osalta ei ole mahdollinen, koska pykaldehdotusta ei ole
viela esitetty.

Aluehallintovirastot ehdottavat tassa yhteydessa myods selkeyttamaan asetuksen liitteen 3 kohdan 2
taulukon 5 otsikointia. Mikali se on tarkoitettu sovellettavaksi vain silloin, kun tavanomaisen jatetta
ja vakaata reagoimatonta vaarallista jatetta sijoitetaan yhdessa, taman tulisi ndakya selkeammin jo
kumotun valtioneuvoston paatoksen 861/1997 liitteen 2 kohdan 3.2.3. mukaisesti.

Vaikutusten arviointi
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Aluehallintovirastot toteavat yleisena kantanaan, ettd jatelainsdadannon muutosehdotus sisaltda
hyvia ja kunnianhimoisia kierratysta lisadvia porrastettuja tavoitteita vuosille 2025-2035, joilla
toteutetaan jatedirektiivin jasenvaltioiden velvollisuudeksi saddettyja tavoitteita. Jatteen
erilliskerdysvelvoitteiden tiukentaminen ja ulottaminen kiinteistokohtaiseen keraykseen
asuinkiinteistoilla ja muilla kiinteistoilla (esim. hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan) on
aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan keskeistd em. tavoitteiden toteuttamiseksi.

Muutosehdotuksen viranomaisvaikutukset kohdistuvat verrattain vahan suoraan
ymparistélupaviranomaisen toimintaan, kuten esitysluonnoksessakin todetaan. Sivutuotteeksi
luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevan saantelyn nostaminen omiksi pykalikseen
jatelaissa selkeyttda saantelya.
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Lupaviranomaisen toimintaa koskevat ldhinna jatelaissa jatteeksi luokittelun paattymista (5 b §) ja
aluskierratysta (108 a §) koskevien saannosten seka ns. kaatopaikka-asetuksen (331/2013) 35 §:n
muutokset.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

MAxAxttAx PAKivi
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto - Aluehallintovirastojen
ympadristélupavastuualueiden yhteinen lausunto
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