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Utkast till regeringens proposition med forslag till lag om @ndring av
avfallslagen och vissa andra lagar

Yleiset saannokset (Luku 1)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

§ 5/5a/5b

Natur och Miljé understéder forslaget att fortydliga dels a) distinktionen mellan avfall och
biprodukter och dels b) nar avfall upphor att raknas som avfall preciseras i enskilda paragrafer.

Natur och Milj6 valkomnar de nya forslagen géllande grazonen mellan biprodukter och avfall. Det ar
viktigt att bygga upp processerna for klassificering som framjar atervinning utan att dventyra
miljoskyddmal kopplade till hantering av regelratt avfall. Vi stéder den valda strategin att reglera
detta pa férordningsniva.

Fragan om nar ett material inte langre omfattas av avfallslagstiftning (EoW, End of Waste) ar
betydelsefull bl.a. for godselprodukter tillverkade av avfall fran jordbruket och/ eller slam.
Kretsloppsbaserade goédselprodukter utgor en viktig del av ett miljdanpassat jordbruk i en
cirkuldarekonomi.

§6

Natur och Milj6 understoder forslaget att skapa en ny kategori av slam (2b), samt markfyllning (15b).
Volymerna for dessa typer av material ar betydande.

Utlatande.fi 1/7



Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

§9

Natur och Miljo stoder forslaget att ytterligare precisera producentens och foérsaljarens ansvar for
att forebygga uppkomsten av avfall. Det ar dock oklart om enskilda produkter kan vagras tilltrade pa
marknaden med stod av de foreslagna nya paragraferna. Den praktiska tillampningen av den
utvidgade paragrafen bor beskrivas annu tydligare i den fortsatta beredningen av RP.

§10

| forslaget ingar mekanismer for att forbjuda enskilda plastprodukter i enlighet med SUP-direktivet.
Det ar principiellt viktigt att den har mekanismen nu testas pa ett begransat urval av produkter.

§ 15a

Natur och Miljé understoder varmt den nya paragrafen. Under de senaste decennierna har
avfallsforbranningsanlaggningar byggts runtom i landet. De styrs i regel av kommunerna. Det
betyder att kommunerna har ett incentiv av att styra avfallsstrommar till forbranning. Forbudet mot
att branna kallsorterat avfall ar en bra bérjan, men Natur och Miljo anser att lagen annu tydligare
borde alagga kommuner att prioritera materialatervinning.

| bakgrunden finns kravet pa EU-niva, att hogst 10 % av hushallsavfallet far deponeras eller brannas
ar 2035. Natur och Miljo bedomer att malsattningen sannolikt skarps vid nasta granskning ar 2024.

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

§35,836

Natur och Miljo stoder forslaget att kommunen skall ordna fastighetsvis avfallstransport.

§ 41a
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Natur och Miljo understdder forslaget att smaskalig behandling pa fastigheten regleras i en skild
paragraf.

Allmanna motiveringar:

Avfallslogistiken forsvaras idag av delvis 6verlappande ansvarskedjor. Sedan lange har kommunerna i
huvudsak skott anordnande av avfallstransporter, men fastigheter har daven haft mojlighet att sjalva
gora avtal med logistikforetag. Dartill har anvanda forpackningar dels transporterats inom ramen for
det kommunala systemet och dels av organsationer som verkar inom ramen for
producentansvarslagstiftningen.

Natur och Miljé har starkt foresprakat tidigare reformer gallande utvidgat producentansvar. Det ar
uppenbart, att det nuvarande systemet med splittrat ansvar medfor att halvfulla fordon med
likartade avfall kér inom samma omraden langre strackor an vad som vore optimalt.

Vi stoder forslaget att kommunen skall organisera avfallstransporten for avfall fran hushall. Det
sakerstaller bast jamlikheten for medborgare i olika delar av landet. Natur och Milj6 ser sarskilda
fordelar med det kommundrivna systemet i kustregionen, som till stora delar bestar av glesbygd. Vi
bedomer att kommunerna har goda forutsattningar styra l6sningar for hantering av avfall som
framjar malen pa EU-niva och nationell niva.

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

§ 46

Tillagget att producentansvaret dven skall omfatta féretag som idkar distansforsaljning ar
synnerligen vialkommet. Det minskar risker for sa kallade fripassagerare som kan fa orattvisa
konkurrensférdelar genom att undvika miljoavgifter.

§ 49a-d

Natur och Miljo stoder den 6vergripande stratregin, men anser att forslaget till juridisk 16sning ar
nagot komplicerad. Vi befarar att avtalsprocessen kan bli besvarlig, eftersom fragan har debatterats
livligt i manga ar.

Utlatande.fi 3/7



Natur och Miljo anser att jamlikheten framjas av forslaget att producentansvarsorganisationerna
deltar i att finansiera kostnaderna for hantering av férpackningssavfall som samlas in via de
kommunala logistikkedjorna. Enligt forslaget skulle finansieringsansvaret faststéllas till minst 80 % av
kostnaderna. Procentsatsen ar given i EU-direktivet. Natur och Miljo anser att producenternas
finansiering pa sikt bor hojas till 100 %. Pa sa satt kan man sakra att kostnaderna for hantering av
forpackningsavfallet inkluderas i konsumentprisen, vilket skapar starka incentiv till ekoeffektiv
design.

§51

Natur och Miljo stoder varmt forslaget att utvidga producentansvaret till att ocksa omfatta
information och radgivning om hur man minskar avfallsmangder.

Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

§87

Natur och Miljo stoder forslaget att den riksomfattande avfallsplanen dven skall behandla
nedskrapning. Den nationella avfallsplanen ar ett naturligt sammanhang att styra atgarder gallande
forebyggande av skrap (inkl mikroplaster) i havet och i naturen pa land.

§88

Enligt forslaget skulle uppféljningsprocesserna kompletteras med regionala samarbetsgrupper. Inom
miljopolitikens omrade finns ett otal sddana samarbetsgrupper. Ett gemensamt tema ar fragan om
samarbetsgruppernas makt och ansvar. Natur och Miljo foreslar att de nationella malen for
atervinningsgrad av olika material skulle spjadlkas upp pa regional niva. Varje samarbetsgrupp skulle
ansvara for att malsattningarna inom den ena regionen uppfylls.

§93
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Natur och Miljo delar uppfattningen att minskning av livsmedelsavfall har hog prioritet just nu, men
staller sig nagot tveksam till att i lagtext betona fragan sa starkt. Malsattningen bor rimligtvis vara
att problemen atgérdas snabbt, medan lagtext i grund och botten skall vara relevant en lang tid
framover.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ympdristénsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykalamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Minimiantal regionala insamlingskarl for férpackningsavfall (producentansvar)

Med utgangspunkt den etablerade lagstiftningen géllande producentansvar skulle producenterna
fortsattningsvis alaggas att arrangera mottagningspunkter for forpackningsavfall. Eftersom
kallsorteringen utvidgas inom den kommunala avfallslogistiken ar det motiverat att sdnka det minsta
tilldtna antalet regionala insamlingskarl for glas, metall och fiberférpackningar. Atervinningen av
plastavfall har dntligen kommit igdng pa allvar nu, nar det finns efterfragan pa plastavfall i industriell
skala. Natur och Miljo stoder forslaget att 6ka minimiantalet regionala insamlingskarl fran 500 till
1000.

Nya malsattningar for atervinning

Natur och Miljo anser att det ar viktigt att faststalla bindande nationella mal for atervinningsgraden
gallande olika material. Helt frivilliga system fungerar inte. EU-direktiv ar bindande for Finland, men
en svaghet i var nationella lagstiftning ar att mal som skrivs in i lagen inte ar bindande i det
hanseendet att det skulle finnas sanktioner for aktérer som agerar i konflikt med malen.

Av motiveringarna framgar tydligt att Finland ar langt ifran bast i klassen inom EU. Vi tycker att det
ar hog tid att héja malen for atervinning. Enligt forslaget skulle malen faststéllas for aren 2025, 2030
och 2035. Sarskilt 2035 ligger sa langt framat i tiden att lagstiftaren tydligt bor signalera att
malsattningarna kan héjas om och nar efterfragan pa atervunnet material okar.
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Natur och Miljo valkomnar att Finland fran och med ar 2020 uppdaterar sina berakningsgrunder for
atervinningsgraden s att de foljer den gemensamma EU-standarden. Pa sa satt blir siffrorna
jamforbara.

Vi vill sarskilt peka pa att atervinningsgraden for traforpackningar (i praktiken lastpallar) ar
anmarkningsvart 1ag. En forklaring ar den allmant utbredda, men likval felaktiga uppfattningen att
Finlands virkestillgangar ar sa gott som oandliga och att virke som en fornyelsebar ravara kan
anvandas till slit-och-slang-produkter.

Vaikutusten arviointi
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Vi delar slutsatsen fran sakkunnigutredningar, att de skarpta malsattningarna for atervinningsgraden
inte kan uppnas utan betydande reformer av avfallssektorns styrmekanismer inklusive lagstiftningen
(Perustelut 24.4.2020, avsnitt 3.3.2).

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Batterier och ackumulatorer

Finlands officiella mal ar att mangfaldiga antalet elbilar i Finland och inom manga andra branscher
gar elektrifieringen framat med stormsteg. Det har medfor stora utmaningar for hanteringen av
gamla batterier och ackumulatorer. Utvecklingen gar snabbt framat och Natur och Miljo befarar att
EU-direktivet kommer att foraldras snabbt. Det vore skal att ytterligare granska hur Finland aktivt
kunde blir ett foregangarland gallande atervinning av de vardefulla materialen i batterier.

Textiler

Enligt EU-direktiv skall insamling av textilavtal inledas senast ar 2025. Enligt forslaget skulle
textilinsamlingen i Finland inledas ar 2023. Natur och Milj6 foreslar att tidtabellen skulle forsnabbas
med minst 1 ar.
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