Metsateollisuus ry

Lausunto

25.08.2021

Asia: VN/538/2019-422

Ehdotukset jatealan asetuksiksi (EU:n jatesadadospaketti)

Jatehuollon jarjestamista koskevat yleiset vaatimukset (luku 2)

oTahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 2 ja sen perusteluista.

Pyydettyna lausuntona Ehdotuksista jatealan asetuksiksi (EU:n jatesdaadospaketti) Metsateollisuus ry
toteaa seuraavaa:

9 §: Vaarallisen jatteen merkitseminen: Kohdassa tulisi tdsmentaa, etta vaaditaanko aina
kaksikielista merkintaa.

13 §: Jatteen hyodyntaminen maantaytossa taikka maahan sijoittamalla tai levittamalla

Ehdotus: "Hyoddynnettdessa jatettda maantdytdssa taikka muutoin sijoittamalla tai levittamalla siihen
soveltuvaa jatettd maahan, jatetta voidaan kadyttaa vain se maara, joka on valttamatta tarpeen
maarakenteen tasauksen, kantavuuden ja kestavyyden kannalta.”

Metsateollisuuden nakemyksen mukaan ei ole kiertotalouden hengen mukaista rajoittaa kdytettavan
jatteen maaraa, jos materiaali toimii teknisesti ja ympariston kannalta hyvin.

Jatteiden erilliskeradys ja hyodyntaminen (luku 4)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 4 ja sen perusteluista

24 §: Yhdyskuntajatteen uudelleenkaytoén valmistelua ja kierratysta koskevat tavoitteet
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Metséateollisuus tukee vahvasti ehdotusta, jonka mukaan jatedirektiivissa esitettyja
vhdyskuntajatteen kierratystavoitteita ei kiristeta kansallisesti. Direktiivin mukaisten tavoitteiden
saavuttaminen on harvaan asutussa Suomessa merkittavasti haastavampaa kuin monissa muissa
maissa. Lisdksi uusi kierratysasteen laskentatapa kiristda tavoitteita tavalla, jonka tarkkaa merkitysta
ei vield tunneta.

Yhdyskuntajatteen kierratystavoite velvoittaa ainoastaan kollektiivisesti kuntia ja jatteen haltijoita.
Sen sijaan tuottajavastuullisille yrityksille on asetettu kohdennetut ja sitovat tavoitteet.
Vastaavanlaisten kohdennettujen kierratystavoitteiden asettaminen my6s muille kuin tuottajille
selkeyttaisi vastuita ja helpottaisi eri tahoilta tarvittavien toimien arviointia. Tama tulisi tehda
mahdollisimman nopeasti, jotta silla olisi merkitysta vuodelle 2025 asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa.

29 §: Biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen hyodyntamista maantaytossa koskevat erityiset
rajoitukset

Metsateollisuus ei nde tarvetta erikseen mainita tuhkaa tassa pykaldssa, koska asiasta on saddetty
kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa, minka pykalan 28§ alla on mainittu useita
muitakin jatejakeita.

Kirjanpito jatteista, siirtoasiakirja ja viranomaiselle toimitettavat tiedot (luku 5)

oTdhan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 5 ja sen perusteluista.

Ehdotus: Jateasetuksessa tarkennettaisiin jatteen tuottajan, kasittelijan, kuljettajan, valittajan ja
kerdaystoiminnan harjoittajan velvollisuuksia pitda kirjaa toiminnassaan syntyneista ja kasitellyista
jatteista ja velvollisuuksia toimittaa kirjanpitotiedot valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittajien
tulisi jatkossa pitda kirjaa POP-jatteen sisaltamista pysyvista orgaanisista yhdisteista vastaavaan
tapaan kuin vaarallisista jatteista. My0s siirtoasiakirjan sisaltovaatimuksia tarkistettaisiin jatelakiin
ehdotettujen muutosten vuoksi.

36 §: Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus yhdyskuntajatevesilietteesta

Metsateollisuuden nakemyksen mukaan pykaldssa tulisi tarkentaa, etta kirjanpitovelvoite ei koske
yhteispuhdistuslaitosta, jos liete hyodynnetdan polttamalla. Tassa tapauksessa yhteiskirjanpidon
tulisi riittaa ja tarpeettoman yksityiskohtaista raportointia tulisi valttaa.

37 §: Jatteen kasittelijan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus
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Pykalassa tulisi tismentda mita jatteen alkuperalla tarkoitetaan ja pykaldsta tulisi selvitd mita ja milla
tarkkuudella kirjanpito vaaditaan, erityisesti tapauksissa jossa kasitelladn useasta eri paikasta tulevia
jatteita. Pykdlan kohtaan 8 liittyen, jatteen kasittelija ei valttamatta tieda, mika on jatteen lopullinen
kayttotarkoitus. Momentin 3, kohtaan 2 liittyen, metsateollisuuden nakemyksen mukaan riittaa, etta
pohjatuhkasta erotettavat metallit tulevat punnituksi ja raportoiduksi tehtaan muun kierratykseen
paatyvan metallijakeen kanssa, eika erillisraportointia tarvita.

41 §: Siirtoasiakirjaan merkittavat tiedot.

Ehdotus: Jatelain 121 §:n 3 momentin nojalla pykalassa tasmennettaisiin jatelain 121 §&:n 1
momentissa sdddettyja vaatimuksia siirtoasiakirjaan merkittavista tiedoista. Pykala vastaisi suurelta
osin sisalléltadan voimassa olevan jateasetuksen 24 §:3a. Pykalaan on kuitenkin lisatty joitakin uusia
siirtoasiakirjoihin merkittavia tietoja, kuten POP-jatteeseen liittyvat tiedot ja viittaus liitteeseen 5,
jossa tdsmennetdan siirtoasiakirjassa annettavia tietoja voimassa olevaan asetukseen verrattuna.
Siirtoasiakirjaan merkittavia tietoja tarkennettaisiin ja harmonisoitaisiin, jotta myohemmin voitaisiin
ottaa kayttoon kansallinen rekisteri, johon tiedot esisijaisesti sahkoisesti tehdyista siirtoasiakirjoista
kerattaisiin jatedirektiivin 35 artiklan seurantavelvoitteen toimeenpanemiseksi. Siirtoasiakirjoihin
tulisi merkita 41 §:n mukaiset tiedot viimeistdaan 1 paivasta tammikuuta 2022.

Metsateollisuus haluaa muistuttaa, etta kirjanpito-, tiedonanto- ja siirtoasiakirja- velvoitteista ja
ndiden aiheuttamista seurantajarjestelmien kehittamistarpeista aiheutuu yrityksille lisaa
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Metsateollisuus nakee myds, etta aikataulu sahkdisen
siirtoasiakirjan osalta on erittdin tiukka. Lisdksi metsateollisuus haluaa nostaa esiin, etta
siirtoasiakirjan kaikki tiedot (esim. kohta 8) eivat valttamatta ole jatteen luovuttajalla tiedossa.
Lisaksi asetuksessa olisi syyta tarkentaa, mitka kohdat jatteen lahettdjan, jatteen kuljettajan ja
hyotykayttajan tulee tayttaa ja milla tarkkuudella jatetyyppi on kirjattava.

Muut asetuksen saannokset

oeTdhan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen muista saannodksista ja
niiden perusteluista.

Yleinen huomio: Asetuksessa tulisi selkedasti ilmaista miten maaritellaan jatteen haltija jatteen-
kasittely- ja hydédyntamisketjun eri vaiheissa.

Valtioneuvoston asetukset ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta, PCB-laitteistojen kdayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen
kasittelysta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka
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viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista ymparistonsuojelusta, PCB-laitteistojen
kayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelysta seka viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annettuihin asetuksiin seka niiden perusteluista.

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta:

3 §: Lupahakemuksen ja ilmoituksen sisalto

Ehdotus: "Lupahakemuksessa ja ymparistonsuojelulain 115 a §:ssa tarkoitetussa ilmoituksessa on
oltava: 7) tiedot syntyvista jatteista ja toiminnassa syntyvien aineiden tai esineiden luokittelusta
sivutuotteiksi jatelain 5 a §:ssa saddettyjen edellytysten mukaisesti seka tiedot jatteiden ja
sivutuotteiden ominaisuuksista ja maarasta”

Metsateollisuuden mielesta selkeyden vuoksi 3 §:n perusteluissa olisi hyva tuoda esiin, etta
valvontaviranomainen voi (edelleen) osana normaalia valvontaa toiminnanharjoittajan kysyessa
arvioida, onko jokin jatetta vai ei. Taman voi saada myos kirjallisena. Talldin on tarpeen hakea luvan
muutosta vain, jos on valvojan kanssa eri mielta asiasta.

15 §: Lupapaatoksen ratkaisuosan sisaltod

Ehdotus: Lupapaatdksesta on tarvittaessa myds kaytava ilmi ratkaisu toiminnassa syntyvan aineen
tai esineen luokittelusta jatelain 5 a §:ssa tarkoitetuksi sivutuotteeksi ja jatelain 5 b §:ssa
tarkoitetusta hyédyntamistoimen lapikdyneen jatteen jatteeksi luokittelun paattymisesta seka
ratkaisun perustelut.

Metsateollisuuden ndkemyksen mukaan perustelut voitaisiin antaa joka tapauksessa, eika
ainoastaan vain tarvittaessa.

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista kaatopaikka-asetukseen seka niiden
perusteluista.
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Kaatopaikalle ja sen sijainnille asetettavat yleiset vaatimukset (luku 2) ja Jatteen hyvaksymista
kaatopaikalle koskevat yleiset rajoitukset (luku 3)

6 §: Kaatopaikan pohjarakenteet: Asetuksessa tulisi tasmentda koskeeko tama kohta vain uusia
kaatopaikkoja (ei siis toiminnassa olevia tai suljettuja kaatopaikkoja).

15 §: Jatteen esikasittelyvelvollisuus: Metsateollisuus ei nde tarpeellisena mainita
esikasittelyvelvollisuutta kaatopaikka-asetuksessa, kun se mainitaan jo jatelaissa.

Kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen kelpoisuusvaatimukset (luku 5)

28 §: Vaarattoman jatteen kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen yleiset kelpoisuusvaatimukset ja 35
§: Poikkeuksen mydntaminen erdissa tapauksissa

Ehdotus: "Lupaviranomainen voi pdattaa, ettd biohajoavaa ja muuta orgaanista ainesta sisaltavan
jatteen sijoittamista koskevaa 28 §:n mukaista rajoitusta ei sovelleta 15 §:n mukaisesti esikasiteltyyn
jatteeseen, jos luotettavasti osoitetaan, etta: 1) jate ei ominaisuuksiensa vuoksi sovellu kasiteltdvaksi
muulla tavoin kuin sijoittamalla kaatopaikalle; tai 2) korvaava kasittelykapasiteetti saadaan kdyttoon
asetettavassa maardajassa. Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu lupa voidaan myontaa
enintaan viiden vuoden maaraajaksi kerrallaan ja 2 kohdassa tarkoitettu lupa enintaan kolmen
vuoden maaraajaksi kerrallaan."

Metsateollisuus pitaa poikkeuksen myéntamista tietyissa tilanteissa edelleen valttamattomana,
mutta ei katso tarpeelliseksi asettaa viiden vuoden maaraaikaa, vaan pitda parempana nykyisen
asetuksen muotoilua, missa poikkeuksen pituudelle ei ole sdddetty maaraaikaa. Sen sijaan
Metsateollisuus pitda jarkevana, etta kohdassa 2 lupa voidaan myontaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan
vhden vuoden sijaan tarvittavan kasittelykapasiteetin aikaansaamiseksi.

Kaatopaikan seuranta ja tarkkailu (luku 7)

49 §: Seurannasta ja tarkkailusta annettavat tiedot

Ehdotus: "Kaatopaikan pitdjan on kunkin vuoden helmikuun loppuun mennessa toimitettava
valvontaviranomaiselle seurantaa ja tarkkailua koskevat edellisen vuoden seuraavat tiedot:...”
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Metsateollisuuden nakemyksen mukaan ajankohtaa ei ole valttamatonta maaritelld tassa kohtaa,
vaan se tulisi tehda valvojan kanssa sovitussa aikataulussa tai ymparistoluvan mukaisesti. Jos
ajankohta saadetdan asetuksessa, tulisi olla tiedossa kumpaa velvoitetta noudatetaan, jos
ymparistéluvassa on eri aikataulu. Lisdksi on epaselvda, mita kohdan 3 "yhteenveto 4 luvun
mukaisesti tehdyistd perusmaarittelyista ja vastaavuustestauksista" tarkoittaa kdytannossa ja onko
nykykaytantd muuttumassa.

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetusta pakkaus- ja pakkausjateasetuksesta ja sen perusteluista.

Yleinen huomio: Asetuksesta tulisi ilmeta, etta onko pakkausten tuottajan maaritelma sama kuin
tuottajavastuussa.

5 §: Pakkauksen raskasmetallipitoisuus: Kohdassa tulisi tasmentdaa miten “markkinoille saattaja” on
maaritelty, koska tuotteen pakkaaja ei valttamatta tieda raskasmetallipitoisuuksia.

7 § ja 8 §: Kaytettyjen pakkausten uudelleenkaytt6a ja kierratysta koskevat kokonais- ja
pakkausmateriaalikohtaiset tavoitteet

Metsateollisuuden nakemyksen mukaan asetusehdotuksen kohta kierratystavoitteiden
maarittamisesta vaatii tdsmennysta siten, etta rekisterdityneet tuottajat vastaavat vain itse
markkinoille tuomiensa pakkausten kierratyksesta. Rekisterdityneiden (pantittomien ja pantillisten)
pakkausten tuottajien tulee siis vastata kierratystavoitteiden saavuttamisesta asetusehdotuksessa
esitetylla tavalla yhdessa, mutta ainoastaan omien markkinoille tuomiensa pakkausten osalta.

Ehdotuksen pykalid 7 ja 8 voi tdman hetkisessa ehdotuksessa tulkita niin, etta rekisterdityneet
tuottajat vastaisivat kierratystavoitteiden saavuttamisesta kaiken Suomen markkinoille tuodun
pakkausjatteen osalta. Se tarkoittaisi kdytannossa, ettad rekisterodityneiltad tuottajilta vaadittaisiin
merkittdvasti asetusehdotuksessa esitettyja kierratystavoitteita korkeampien kierratysasteiden
saavuttamista. Tama nostaisi tuntuvasti vastuunsa hoitavien yritysten kustannuksia ja antaisi
kasvavaa kilpailuetua tuottajavastuunsa hoitamatta jattaville yrityksille, mika ei voi olla lainsaatajan
tarkoitus. Metsateollisuus haluaa myds muistuttaa, etta kierratystavoitteiden saavuttamiseen
vaikuttaa myds esim. kuluttajien lajittelukayttaytyminen.

Sen sijaan Metsateollisuus pitdaa hyvana, etta Suomi ei kansallisella lainsadadanndlla ylita
pakkausdirektiivissa asetettuja kokonais- ja materiaalikohtaisia tavoitetasoja. On erittdin tarkeaa,
ettd Suomi ei kirista pakkausjatedirektiivissa asetettuja kierratystavoitteita kansallisesti samaan
aikaan, kun tavoitteiden laskentatavan muuttuminen vaikeuttaa niiden saavuttamista.
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9 §: Kierratysasteen laskenta

Ehdotus: Yhdistelmamateriaalipakkaukset ja muut useammasta kuin yhdesta materiaalista
valmistetut pakkaukset on laskettava ja ilmoitettava pakkauksen sisdltdman kunkin materiaalin
mukaan, paitsi jos tiettyd materiaalia on pakkauksessa vain pieni osuus (enintadn 5 painoprosenttia),
jolloin pakkauksen kokonaispaino lasketaan ja ilmoitetaan pakkauksen pdamateriaalin mukaan.

Metsateollisuus haluaa muistuttaa, etta uusi ehdotus tuo lisavelvoitteita ja -haasteita pakkausten
kierrattajille jo ennestaan tiukkoihin vaatimuksiin. Uusi laskentasdanto tulee myoés alentamaan
kierratysastetta tiettyjen pakkausten osalta ja vaikeuttaa kierratystavoitteiden saavuttamista.

Ehdotus: Uusi asetus mahdollistaisi, ettd laskennassa voidaan ottaa huomioon uudelleenkayttoa
varten korjattujen puupakkausten paino.

Metsateollisuus kiittaa ja pitaa erittdin tarkeana sita, etta puupakkausten kierratyksessa
puupakkausten korjaus on sisallytetty kierratettyyn maaraan.

11 §: Kaytettyjen pakkausten erillaan pitamista koskevat velvollisuudet

Ehdotus: Kaytettyjen pakkausten erilliskerdys on jarjestettava siten, etta: 1) erilliskerdaykseen
toimitettava pakkaus tyhjennetdan ja tarvittaessa puhdistetaan siten, ettei se sisalla merkityksellisia
maaria elintarvikkeiden tai muiden aineiden jaamia;

Metsateollisuus muistuttaa, ettei erilliskerayksen jarjestaja pystyy vaikuttamaan kerdysastiaan
paatyvien elintarvike- tai muiden jadmien maaraan.

128§: Tuottajien maksuosuudet

Metsateollisuus nakee, ettad tuottajien maksuosuuksien mukauttamista koskevat periaatteet on
muotoiltu kohtalaisen hyvin. Maksujen mukauttaminen tasapuolisiksi ja ymmarrettaviksi on yleisesti
ottaen haastava tehtava. Asetusluonnoksen kohdat 2 ja 7 ovat kuitenkin suurelta osin paallekkaisia,
joten kohta 7 tulisi selkeyden vuoksi poistaa kokonaan. Kaytanndssa on myos mahdoton valvoa,
meneeko jokin pakkaus uudelleenkdyttéon ja miten uudelleenkdytté on maaritelty, ts. tehdaanko
eroa sille, kdytetdaanko pakkausta esim. 2 kertaa vai 20 kertaa. Lisdksi kohdassa 6 tulisi tasmentaa
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milld tavalla maksut ottavat huomioon ymparistomerkit ja sertifikaatit. Erilaisia ymparistomerkkeja,
standardeja ja sertifikaattijarjestelmia on runsaasti, eivatka ne valttamatta ohjaa samaan suuntaan.
Tuottajavastuullisille yrityksille voi olla vaikeaa ymmartaa, miksi juuri heidan
sertifikaattijarjestelmansa ei aina johda edullisempiin kierratysmaksuihin.

13 §: Tiedottaminen pakkauksista ja kaytetyista pakkauksista:

Ehdotus: "Tuottajan on julkisin tiedotuskampanjoin sekda muulla tiedottamisella huolehdittava..."

Asetuksesta tulisi ilmetd, ettd onko tama tuottajan vai tuottajayhteison vastuulla, ja tarkoitetaanko
tassa pakkausmateriaalin tuottajaa, tuotteen tuottajaa, tuotteen pakkaajaa vai pakkauksen
markkinoille saattajaa.

16 §: Tuottajan hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi: Metsateollisuus ndkee, etta
asetusehdotuksen pykaldssa 16 on seuraavia tarkennusta vaativia kohtia liittyen tuottajan
hakemuksessa tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi oleviin vaatimuksiin.

"6) selvitys pakkauksia ja kaytettyja pakkauksia koskevasta tiedottamisesta": On vaikea hahmottaa,
mita kyseinen vaatimus tarkoittaa kdytannossa.

"7) selvitys uudelleenkdyton ja jatehuollon jarjestamiseen liittyvistd sopimuksista seka
sopimuskumppaneiden ymparistéluvista ja mahdollisista ymparistoasioiden hallintajarjestelmista":
Metsateollisuus ei nde tata tietoa tarpeellisena, silla sopimukset ovat kahdenvalisia dokumentteja.

"8) luettelo niista jasenvaltioista, joihin tuottaja myy pakattuja tuotteita suoraan kayttajille seka
mahdollisen valtuutetun edustajan nimi kyseisissa jasenvaltioissa": Taman tiedon kerdaminen on
darimmaisen tyolasta, ja tieto on luottamuksellista.

19 §: Seurantatietojen ilmoittaminen

Ehdotus: "Tuottajan taikka tuottajayhteison siihen kuuluvien tuottajien puolesta on vuosittain
kesdkuun loppuun mennessa ilmoitettava...seuraavat tiedot: 3) uudelleenkaytettyjen pakkausten
maara tonneina eriteltyind ensimmaista kertaa markkinoille saatettujen uudelleenkaytettavien
pakkausten maara, uudelleenkdyton kayttokerrat sekd uudelleenkaytettavien kuluttajapakkausten
maara ja kaikkien uudelleenkaytettavien pakkausten maara"
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Tarkkaa tietoa uudelleenkayttokerroista ei ole saatavilla, joten tdassa kohdassa arvion pitaa riittaa.

4) 9§:n mukaisesti laskettujen kierratettyjen ja muulla tavoin hyddynnettyjen seka loppukasiteltyjen
kaytettyjen pakkausten maara tonneina pakkausmateriaaleittain eriteltyna kasittelylaitoksen
mukaan seka kasittelylaitoksen nimi ja sijaintipaikka”

Mydskadan tassa kohtaa tarkkaa tietoa ei ole saatavilla.

20 §: Omavalvonta

Asetuksessa olisi syyta tarkentaa kenen omavalvontaan tassa viitataan — pakkauksen tuottajan vai
tuotteen pakkaajan. Lisdksi olisi syyta miettid, onko ulkopuolinen auditointi joka kolmas vuosi
tarpeen. Tarpeenmukaisen / sdannollisen auditoinnin tulisi riittaa.

Liite 1: "Lisaperusteen 3 mukaiseen pakkaukseen kuuluvia tuotteita ovat esimerkiksi: [...] —
pakkaukseen kiinnitetyt tarrat;”

Asetuksessa tulisi selventda, mitd tdma tarkoittaa kdytannossa ja tuottajavastuu-maksujen kannalta.

Valtioneuvoston asetukset kaytosta poistettujen renkaiden erilliskerayksesta ja
hyodyntamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta, sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta,
paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka
romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista kdytosta poistettujen renkaiden
erilliskerayksesta ja hyodyntamisestd, sahko- ja elektroniikkalaiteromusta, paristoista ja akuista seka

romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annettuihin asetuksiin ja
niiden perusteluista.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne muista mahdollisista jatealan asetuksiin liittyvista asioista.
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