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Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Jatelain uudistamisessa on nyt otettu onnistuneesti lahtokohdaksi jatehuollon etusijajarjestyksen
edistdminen ja kierratyksen lisdédminen siten, ettd samalla varmistetaan asukkaille toimivat
jatehuoltopalvelut. Tiukentuvien kierratystavoitteiden saavuttamiseksi on perusteltua saataa
valtakunnallisesti vahimmaisvaatimukset kierratettavien jatteiden erilliskeraykselle. Samalla on
erittdin tarkeda selkiyttda ja vahvistaa esitetyn mukaisesti kunnan roolia asukkaiden seka kunnallisen
hallinto- ja palvelutoiminnan jatehuollon operatiivisessa jarjestamisessa. Vain talla tavalla kunnat
voivat kdytannossa varmistaa tehokkaan ja asukkaita palvelevan jatehuoltojarjestelman, joka
mahdollistaa kierrdtysasteen noston.

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Korkea kierratysaste ja nykyaikainen ymparistovastuullinen jatehuoltojarjestelma edellyttavat
julkisen toimijan, kaytannossa kuntien, vahvaa roolia. Jo aiempien jatelain uudistusten yhteydessa
on todettu, etta heikko kuntavastuu ja vastuiden hajanaisuus voivat johtaa jatehuollon
tehottomuuteen ja puutteisiin ymparistonsuojelun tasossa. Vaikka jatehuollon perusvastuunjakoa ei
olla nyt muuttamassa, on jatelain tavoitteiden saavuttamiseksi valttamatonta, etta kunnille
annetaan vastuu jarjestaa sille kuuluvat yhdyskuntajatteen kuljetukset keskitetysti kilpailuttamalla.

Tahan saakka jatelaissa on mahdollistettu se, etta kunta voi erikseen saddetyin ehdoin jarjestaa
vastuulleen kuuluvat jatteenkuljetukset kilpailuttamisen sijaan jattamalla kuljetusten tilaamisen
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kiinteistdjen haltijoille. Jatteenkuljetusten jarjestamisessa onkin eroja niin alueittain kuin
jatelajeittain. Kuljetusten kaksoisjarjestelma on yllapitanyt kunnallisen jatehuoltojarjestelman
hajanaisuutta, vaikeuttanut kierratyksen edistamista ja heikentanyt jatealan toimijoiden yhteistyota.
Joillakin alueilla kuljetusjarjestelmaa koskeva paatoksenteko on johtanut vuosia kestianeeseen
epdvarmuuteen ja valitusprosesseihin, mistd on aiheutunut jatehuoltoviranomaisille kohtuutonta
hallinnollista kuormaa. Merkittavasti resursseja on vaatinut myds kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen seuranta. Onkin hyvin tarkeaa, ettd jatealan kehittymista pitkdan
hankaloittaneesta kuljetusten kaksoisjarjestelmésta ollaan vihdoin luopumassa.

Kun asumisen seka kunnallisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatevirrat ovat kunnan hallinnassa,
kunnat voivat tehda pitkdjanteista jatehuollon kehittamis- ja suunnitteluty6ta. Ohjauskeinot ovat
kattavasti kaytettavissa ja kokeiluja voidaan toteuttaa toimivasti. Savo-Pielisen jatelautakunnan
alueella, jolla on 15 kuntaa, on ollut koko lautakunnan toiminta-ajan kunnan jarjestama
jatteenkuljetus sekajatteelle ja kierratettaville hyotyjatteille. Hyotyjatteiden erilliskerdysta on viime
vuosina laajennettu merkittavasti, ja kerdys on saatu kdytanndssa toimivasti jarjestettya. Kerdys on
toteutettu myds kustannustehokkaasti niin, ettd jatemaksujen taso on parina viime vuonna laskenut.
Jatelautakunta on lisdksi ohjannut asiakkaita varsin voimakkaasti hyotyjatteiden erilliskerdykseen
taksan avulla kattamalla kierratettavien jatteiden kerdyksen kustannuksia osin sekajatteen maksuilla.
Kannustavien taksojen kdyttdé on mahdollista kattavasti vain kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa, jossa jatehuoltoviranomainen maarittelee maksut seka jatteiden kasittelylle
etta kuljetuksille.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuljetukset voidaan optimoida siten, etta
jatteenkuljetuksista aiheutuvat paastot ovat mahdollisimman pienet ja laajentuvan erilliskerayksen
ilmastovaikutukset voidaan pitda positiivisina lisaantyvista kuljetuksista huolimatta. Kunnan
keskitetyssa kilpailutuksessa voidaan myds edellyttdaa aikaisempaa vahapaastdisemman
jatteenkuljetuskaluston kayttamista. Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella on jo otettu kaytt6on
kunnallisen jateyhtion tekemaan kilpailutuksen ansiosta biokaasukayttoisia jateautoja, joilla
hoidetaan Kuopion keskeisen kaupunkialueen jatteenkuljetukset.

Jatteenkuljetuksiin ehdotettu muutos voi aiheuttaa joillakin alueilla huolta paikallisten
kuljetusyritysten menestymisesta kilpailutuksessa, mutta toisaalta lisdantyva kierratettavien
jatteiden kerdys tuo yrittdjille lisda tyota jatteenkuljetuksiin. Kunnan jarjestama jatteenkuljetus
mahdollistaa my06s uusien yritysten tulon mukaan markkinoille. Jatelakiesitykseen on lisdksi
onnistuneesti otettu uusia sddanndksia kuljetusten kilpailuttamisesta siten, etta erityisesti pienet ja
keskisuuret yritykset huomioidaan tarjouskilpailuissa. Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella
kunnallinen jateyhtio on ottanut jo aiemmin tdman huomioon mm. kdymalld markkinavuoropuhelua
ennen kilpailutuksia ja kilpailuttamalla kuljetuksia my6s pienille ja keskisuurille yrityksille sopivina
kokonaisuuksina vaiheittain. Nama yritykset ovat myos kilpailutuksissa menestyneet.

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista
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Asukkaiden jatehuoltopalvelujen toimivuuden ja kustannustehokkuuden kannalta on tarkeaa, etta
palvelut hoidetaan yhtena kokonaisuutena. Jatelakiesityksessa ehdotettu kuntien ja tuottajien
yhteistoimintavelvollisuus yhdistettyna kuljetusjarjestelmaratkaisuun tarkoittaa sita, etta kunnat
hoitavat pakkausten kiinteistokerdyksen jatehuollon jarjestamisvastuulleen kuuluvilla kiinteistoilla.
Tama mahdollistaa kaikilla alueilla jatteen kerdys- ja kuljetuspalvelujen suunnittelun ja jarjestdmisen
toimivasti. Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella kunnallinen jateyhtio jarjestaa talla tavoin
pakkausjatteiden kerdyksen jo nyt, ja jatelakiin esitetty malli mahdollistaa tdméan toimivan
kerdysjarjestelman jatkumisen.

Jos tuottajien ja kuntien yhteistoimintaa seka kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei edellytettaisi,
kuntien jarjestama pakkausjatteiden kiinteistokerays olisi ajettava alas ja asukkaiden jatehuollon
jarjestaminen hajautuisi monelle toimijalle. Tall6in ei olisi mahdollista suunnitella ja yllapitaa
yhtendista ja hallittavaa kokonaisuutta. Talloin ei voitaisi mydskaan kehittaa toimivasti pakkausten
lisdksi muiden samaa materiaalia olevien tuotteiden yhteiskerdysta (esimerkiksi muovipakkausten ja
muiden muovien kerdysta yhdessd). Myos uusien kerdysmallien, kuten korttelikerayksen ja
monilokerokerayksen, kdyttéonotto ja kierratykseen ohjaaminen kannustavalla jatetaksalla
edellyttavat sitd, ettd kunnat jarjestavat pakkausjatteiden kerdayksen asuinkiinteistoilta seka
kunnallisen hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistailta.

Kun kunta hoitaa kattavasti eri jatelajien keraamisen asuinkiinteistoilta, on tilanne asukkaiden
kannalta selkea. Kiinteistoille voidaan tarjota kokonaisvaltaiset jatehuoltopalvelut ja asukkaat saavat
myo0s kaikkia jatelajeja ja jatehuoltopalveluja koskevan neuvonnan yhdesta paikasta. Savo-Pielisen
jatelautakunnan alueella kunnallinen jateyhti6 tarjoaa taloyhtididen isannditsijoille hyotyjatteiden
keraykseen valmiin ehdotuksen kerattavista jatelajeista ja sopivan kokoisista jateastioista seka
toimittaa veloituksetta jateastiat kiinteistoille. Samalla sovitaan niin sekajatteen kuin
hyotyjatteidenkin kuljetuksista, ja annetaan niitd koskevaa neuvontaa.

Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

Jatelaissa sailyy jatehuoltoviranomaisella velvoite yllapitaa rekisteria jatteenkuljetuksista. Lisaksi
jatelakiin on esitetty jatehuoltoviranomaiselle uutta velvoitetta merkita rekisteriin tiedot
biojatteiden omatoimisesta kasittelysta eli kompostoinnista kiinteistoilla. Jatteenkuljetusrekisterin
yllapito on aiheuttanut tulkintaristiriitoja siitd, missa maarin jatehuoltoviranomainen voi siirtaa
rekisterin yllapitoon liittyvia tehtavia kunnalliselle jateyhtidlle. Savo-Pielisen jatelautakunta katsoo,
etta rekisteria koskevaa saantelya olisi syyta muuttaa ja selkiyttaa niin, etta tietojen
vastaanottamiseen, jarjestamiseen ja rekisteriin merkitsemiseen liittyvia tehtdvia voitaisiin toteuttaa
kunnallisessa jateyhtiossa, jos alueen jatehuoltoviranomainen nain paattaa.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki kuljetustiedot tulevat kdytannossa kunnallisen
jateyhtion asiakasrekisteriin keskitetysti ja tiedot ovat sita kautta ajantasaisina
jatehuoltoviranomaisen saatavilla ilman, etta vaaditaan tyolasta prosessia, jossa jatteenkuljettaja
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ilmoittaa kuljetustietoja ja jatehuoltoviranomainen merkitsee niita erikseen
jatteenkuljetusrekisteriin. Lisaksi kirjallisten kompostointi-ilmoitusten vastaanottaminen ja merkinta
rekisteriin on jo nyt toteutettu joillakin alueilla siten, ettd kunnallinen jateyhtio hoitaa kdytannon
tyota. Jarjestely on toimiva ja sen tulisi olla jatkossakin mahdollinen.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ympaéristéonsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Jateasetukseen sisdllytettavat valtakunnalliset hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteet ovat
perusteltuja ottaen huomioon huomattavasti kiristyvat kierratystavoitteet ja tehdyt arvioinnit,
joiden mukaan esitetty vaihtoehto on selvasti positiivinen ymparistovaikutuksiltaan. Savo-Pielisen
jatelautakunnan alueella on tehty jo aiemmin vastaavaa vaikutusten arviointia hy6tyjatteiden
erilliskeraysvelvoitteiden laajentamisesta ja erilliskerdysvelvoitteita on jatehuoltomaarayksissa
tiukennettu asteittain kierratyksen lisadamiseksi. Jateasetukseen esitetyt erilliskerdysvelvoitteet
toteutuvatkin alueella osittain jo nyt.

Joka tapauksessa on tarkeds, ettd kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa voidaan jatkossakin
maaritelld asetusta ankarammat tai tietyin ehdoin lievemmat erilliskerdayksen velvoiterajat, joista
jalkimmaisia on tarkasteltava viiden vuoden valein. Nain voidaan ottaa huomioon hyvin erilaiset
paikalliset olosuhteet ja varmistua siita, etta erilliskerdayksen jarjestaminen on aina
ymparistovaikutuksiltaan perusteltua ja kustannuksiltaan kohtuullista.

Vaikka kiinteistoittdinen kerays laajenee, palvelee ekopisteverkosto vield huomattavaa maaraa
pientaloja kierratettdvien jatteiden kerdyksessa. Pakkausten tuottajia edellytetdan jarjestamaan
edelleen pakkausjatteen alueellinen kerdysverkosto, mutta asetuksessa saddettya ekopisteiden
vahimmaismaaraa ollaan pienentdamassa. Lasi-, metalli- ja kuitupakkausten alueellisten
vastaanottopaikkojen vahimmaismaaraa ollaan laskemassa nykyisestda 1850 paikasta 1000 paikkaan.
Muovipakkausten vastaanottopaikkojen maara ollaan sen sijaan nostamassa kaksinkertaiseksi
nykyisesta eli samalle tasolle muita pakkausmateriaaleja koskevan vaatimuksen kanssa.

Savo-Pielisen jatelautakunta pitda perusteltuna sitd, ettd jatkossa kaikissa ekopisteissa keratdan
kaikkia pakkausjatteita eli kartongin, lasin ja metallin lisdksi myds muovia. Esitetty ekopisteiden
vahimmaismadran pieneneminen vaikuttaa kuitenkin huomattavalta. Vaikka hyotyjatteiden
kiinteistoittainen kerdys on Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella laajaa, ei edes nykyisen asetuksen
mukaista ekopisteverkostoa ole katsottu riittdvaksi, vaan kunnallinen jateyhtio tdydentaa verkostoa.
Talla hetkella jatelautakunnan toiminta-alueella on vajaa 100 ekopistetta, joista noin 25 % on
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kunnallisen jateyhtion jarjestamia. Ekopisteet palvelevat lahes poikkeuksetta ensisijaisesti pientaloja,
eika kiinteistokerayksen laajenemisen perusteella katsota mahdolliseksi juurikaan harventaa
ekopisteverkostoa. Savo-Pielisen jatelautakunta esittda, ettd ekopisteiden valtakunnallista
vahimmaismadaraa arvioitaisiin vield uudelleen, jottei verkosto supistuisi niin paljon kuin nyt on
esitetty.

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Savo-Pielisen jatelautakunta katsoo, ettd jatelakiehdotus muodostaa nyt kokonaisuuden, jossa
keskeiset muutokset tukevat toisiaan. Esitysluonnoksen mukaiset hyotyjatteiden
erilliskerdysvelvoitteet, kunnan jarjestama jatteenkuljetus seka tuottajien ja kuntien
yhteistoimintavelvoite pakkausjatekerdayksessa mahdollistavat yhdessa kierratysasteen noston seka
asukkaita palvelevan, ymparistovastuullisen jatehuollon. Jos jokin ndista osakokonaisuuksista ei
toteudu, jatelaille asetetut tavoitteet vaarantuvat. Savo-Pielisen jatelautakunta pitda tarkeana, etta
lain keskeiset muutoskokonaisuudet toteutetaan esitysluonnoksen mukaisina.

Pontinen Saija
Savo-Pielisen jatelautakunta
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