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Ymparistoministeriolle

Ympadristoministerio asetti 13.2.2019 tyoryhman selvittdmaan toimenpiteita, joilla pantaisiin tdytantoon
kesalla 2018 annetussa EU:n jatesdaddospaketissa tehdyt muutokset jatealan direktiiveihin. Tyoryhman teh-
tavana oli:

e ehdottaa tarvittavat ohjauskeinot, joiden avulla voidaan parhaiten saavuttaa direktiivimuutoksissa
asetetut uudet yhdyskuntajatteiden ja pakkausjatteiden kierratystavoitteet;

e ehdottaa jatteiden synnyn ehkaisyn ja uudelleenkayton edistamiseksi tarvittavia toimia;

e ehdottaa keinoja, joilla toteutetaan direktiivimuutoksessa saadetyt tuottajavastuun vahimmaisvaa-
timukset;

e arvioida jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotteita koskevia lainsaadantétoimia, joilla voi-
daan selkeyttaa hyvalaatuisten jateperdisten materiaalien ja sivutuotteiden kayttoon liittyvia hallin-
nollisia menettelyja;

e arvioida keskeiset jatekirjanpitoa ja -raportointia koskevat lainsaadantotoimet, joita tarvitaan kier-
ratystavoitteiden toteutumista koskevien EU-raportointivelvoitteiden tayttamiseksi;

e ehdottaa tarvittavia lainsdaadantomuutoksia vaarallisten jatteiden ja muiden jatteiden jaljitettavyy-
den parantamiseksi; ja

e arvioida mahdollisuuksien mukaan muita kuin EU:n jatesadadospaketista johtuvia keskeisia jatelain-
saadannon muutostarpeita.

Ty6ryhman tuli tydssaan ottaa erityisesti huomioon valtioneuvoston ja ymparistoministerion rahoituksella
jo toteutetut tutkimus- ja kokeiluhankkeet, joissa on selvitetty tarvittavia ohjauskeinoja, Euroopan komis-
sion varhaisvaroitusraportin suositukset Suomelle seka komissiossa valmisteilla olevat jatedirektiivien saan-
noksia taydentavat sadadokset ja direktiivien toimeenpanoa tukevat ohjeet.

Tyoryhman tuli toimeksiantonsa mukaan saattaa tyonsa paatdkseen 30.6.2019 mennessa. Ympadristominis-
terio jatkoi tydryhman maaradaikaa 15.9.2019 saakka.

Tyoryhmaan ovat kuuluneet:

Puheenjohtajana ymparistoneuvos Anna-Maija Pajukallio ymparistoministeriosta ja varapuheenjohtajana
ymparistoneuvos Riitta Levinen ymparistoministeriosta seka jasenina erityisasiantuntija Kirsti Huovinen
maa- ja metsatalousministeriosta, ldakintoneuvos Mikko Paunio sosiaali- ja terveysministeriosta (varajdsen
neuvotteleva virkamies Hanna Korhonen), neuvotteleva virkamies Mika Honkanen tyo- ja elinkeinoministe-
riosta (varajasen hallitusneuvos Elise Pekkala), ymparisténeuvos Paivi Vilenius Eteld-Suomen aluehallintovi-
rastosta (varajasen ylitarkastaja Paivi Maatta, I1td-Suomen aluehallintovirasto), ymparistéasiantuntija Esa
Kuitunen Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta (varajasen ylitarkastaja Tarja Anttila,
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus), johtava tuottajavastuuvalvoja Teemu Virta-
nen Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta (varajdsen ylitarkastaja Johanna Alakerttula
4.7.2019 asti, ylitarkastaja Tuomo Aunola 5.7.2019 lahtien), Elinkeinoeldaman keskusliiton edustajana toimi-
alapaallikké Anna Vainikainen Elintarviketeollisuusliitto ry:sta (varajdsen johtaja Heli Tammivuori), johtava
asiantuntija Marja Ola Kaupan liitto ry:sta (varajasen asiantuntija llkka Nieminen), paasihteeri Juha
Beurling-Pomoell (4.4.2019 asti) ja edunvalvonta-asiantuntija Tiina Vyyryldinen (5.4.2019 lahtien) Kuluttaja-
liitto ry:sta (varajdsen kuluttajaekonomisti Paula Pessi 4.4.2019 asti, paasihteeri Juha Beurling- Pomoell
5.4.2019 lahtien), lakimies Minna Ojanpera Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK:sta (varajdsen
lakimies Leena Kristeri), toimitusjohtaja Riku Eksyméa Suomen Kiertovoima ry:stéa (varajasen kehityspaallikko
Timo Hamalainen), erityisasiantuntija Tuulia Innala Suomen Kuntaliitosta (varajasen lakimies Marko Nurmi-
kolu), hallituksen jasen Pertti Sundqvist Suomen luonnonsuojeluliitosta (varajasen suojelupaallikkd Jouni
Nissinen), lainsdadantoasioiden paallikkd Tiina Toivonen Suomen Yrittdjistd, toimitusjohtaja Juha-Heikki
Tanskanen Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:std (varajasen toimitusjohtaja Satu Estakari, Mepak-Kierratys



Oy), Tuottajayhteisdjen neuvottelukunnan edustajana toimitusjohtaja Juha-Pekka Salmi Suomen Kuitukier-
ratys Oy:stéa (varajdsen asiamies Merja Helander, Suomen Kerdystuote Oy) seka toimitusjohtaja Otto Lehti-
puu Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry:sta (varajdsen asiantuntija Katja Moliis).

Tyoryhman pysyvina asiantuntijoina ovat olleet neuvotteleva virkamies Tarja-Riitta Blauberg ymparistomi-
nisteriosta ja erikoistutkija Hanna Salmenpera Suomen ymparistokeskuksesta. Tyoryhman sihteereina ovat
olleet hallitussihteeri Ella Sarkka ymparistoministeriosta (4.7.2019 asti), erityisasiantuntija Jussi Kauppila
ymparistoministeriosta (5.7.2019 lahtien) ja ylitarkastaja Eevaleena Hakkinen ymparistoministeriosta. Tyo-
ryhman mietinnon kirjoittamiseen ovat osallistuneet edellisten lisdksi my6s hallitussihteeri Kaija Jarvinen,
neuvotteleva virkamies Sirje Stén ja erityisasiantuntija Eini Lemmela ymparistoministeriosta.

Tyoryhma on kokoontunut toimikaudellaan yksitoista kertaa. Toimeksiantonsa mukaisesti tyéryhma on tar-
kastellut EU-tasolla asetettujen yhdyskuntajatteiden ja pakkausjatteiden kierratystavoitteiden seka tuotta-
javastuun vahimmaisvaatimusten saavuttamiseksi tarvittavia lainsddadantotoimia ja muita ohjauskeinoja,
jatteiden synnyn ehkaisyn ja uudelleenkdytdn edistamiseksi tarvittavia toimia, seka lainsaadantotoimia,
joita tarvitaan jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotteita koskevien sadnndsten toimeenpanemiseksi
ja vaarallisten jatteiden ja muiden jatteiden jaljitettdvyyden parantamiseksi. Tydoryhma on myos arvioinut
kierratystavoitteiden toteutumista koskevien EU:n raportointivelvoitteiden tayttamiseksi tarvittavia jatekir-
janpitoa ja -raportointia koskevia lainsdddantotoimia. Direktiivimuutoksista johtuvien muutostarpeiden li-
saksi tybryhma tarkasteli jatelain (646/2011) 11 luvun mukaista jatteiden kuljettajien ja valittdjien hyvaksy-
mista jatehuoltorekisteriin koskevia menettelyja.

Tyoryhman ensimmaisen kokouksen yhteydessa jarjestettiin jatelainsaadannon uudistusta koskeva kuule-
mistilaisuus, jossa keskusteltiin yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista toi-
mista.

Ty6ryhma on laatinut ehdotukset keskeisiksi jatelainsddadannon muutoksiksi, jotka tarvitaan EU:n ja-
tesdaddospaketin toimeenpanemiseksi. Mietinnon yhteydessa laaditut sadnndsluonnokset ovat alustavia ja
niiden sisaltoa ja jarjestysta tullaan jatkovalmistelussa muokkaamaan.

Ty6ryhma luovuttaa mietintonsa oheisena ymparistoministeriolle.

Ty06- ja elinkeinoministerio, Suomen Yrittajat seka Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry ovat jattaneet tyo-
ryhman ehdotukseen eridgvan mielipiteen. Kaupan liitto, Suomen Kiertovoima ry ja Suomen Pakkauskierra-
tys RINKI Oy ovat jattaneet tydryhman ehdotukseen seka eridgvan mielipiteen etta taydentavan lausuman.
Sosiaali- ja terveysministerio, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Elinkeinoelaman Keskus-
liitto EK, Suomen Kuntaliitto, Suomen Luonnonsuojeluliitto ja Tuottajayhteis6jen neuvottelukunta ovat jat-
tdneet mietintd6on taydentdvan lausuman. Eridvat mielipiteet ja tdydentavat lausumat ovat tydryhman mie-
tinnon liitteena.



Helsingissa 16. padivana syyskuuta 2019

Anna-Maija Pajukallio
Tyéryhman puheenjohtaja

Riitta Levinen
Varapuheenjohtaja

Mikko Paunio
Jasen

Paivi Vilenius
Jasen

Teemu Virtanen
Jasen

Marja Ola
Jasen

Minna Ojanpera
Jasen

Tuulia Innala
Jasen

Tiina Toivonen
Jasen

Juha-Pekka Salmi
Jasen

Eevaleena Hakkinen
Sihteeri

Kirsti Huovinen
Jasen

Mika Honkanen
Jasen

Esa Kuitunen
Jasen

Anna Vainikainen
Jasen

Tiina Vyyryldinen
Jasen

Riku Eksyma
Jasen

Pertti Sundqvist
Jasen

Juha-Heikki Tanskanen

Jasen

Otto Lehtipuu
Jasen

Jussi Kauppila
Sihteeri



Sisallysluettelo

o] oo F=1 o1 o J USRS PPPOPRP 8
Y E T a1 £=] 0o - | TP O PSR PPPROPP 11
PN A = - T OO PO PP PO PRTPRUPT 11
2 0 R 1YV 1 - PSR URPRPTNt 11
2.0.2 DireKEiiVIiMUULOKSEE ...ceotiieiiiie ettt s et e e st e e sre e e s e s e e en b e s neeesans 11

D A G 1 1 a1 AV AV ToT Y] a1 a o ¥ 11T TR USRS 12
2.3 Ehdotus jatelain MUUTEAMISEKST .....vviiiiiiie et e s e e e rarre e e e raa e e e e snreeeeesssaeeeas 13
2.4 ArVio VAIKUTUKSISTA. .. .eiteeiiiiie ettt ettt ettt et be e st s et e bt e b e neeme e e e e ebeenees 19

3 Sivutuotteet ja jatteeksi luokittelu PAALLYMINEN......cviiii i et 20
IR A =T - TP T PSPPI 20
I I VA o | = TSR EUUSPOt 20
3.1.2 DireKtiiVIMUUEOKSEL .....eeuiieiieieeiiee ettt e st sre e st e e sreenees 22

3.1.3 Tapauskohtaista paatoksentekomenettelya ja viranomaisten toimivaltaa koskevat sdannokset. 22

3.2 Asian Kasittely tyOryNMESSE ..c.cooieiiiiiieee e e et e e e e e et r e e e e e e e e e bt e aae e e e e e e nrrraeeeas 22
3.3 Keskeiset lainsaadantoehdotukset perustelUINEEN ..........ceeveeeeiciiiiiiiie e e 25
3.3.1 Ehdotus jatelain MUULEAMISEKSI ......eeeiiii i e e e e e e e e e e e e eannees 25
3.3.2 Ehdotus ymparistonsuojeluasetuksen muuttamiseksi........coceeeciieeiiiiieiiciiee e 29
3.4 Ehdotukset jatkotoiMENPItEIKSI.....ccuiiiiiieee e e e e e e e e e e raabae e e rees 31
3.5 ArVio VATKUTUKSISTA. .eeueeeeiiiietiiet ettt ettt ettt ettt ettt sb e sttt e bt e s b e s be e e aareesaneesneeesareesnreesanes 32
4 Jatteen synnyn ehkaisy ja uudelleenkayton edistamiNeN ........cooeiiieecciiiiiee e 33
R =TI - OSSP R PP PRSPPI 33
I R N Y 1 | = TP 33
4.1.2 DirekTivImMUUEOKSEE ..ottt st st s e b e s 33
4.2 KASItElY tYOrYNMESSA. ... .. i e e e re e e e e e e e e st et te e e e eeesesabsnbeeeeaeeeesannsnteseeeeeessnnnsnes 35
4.3 Ehdotus jatelain MUUttAMISEKST ....cccciiiiieeeee et e e e e e e e e e e e e e e areeeeeeeeeeennnnes 36
4.3.1 Tuotteita koskevat VaatimuUKSEL .........cc.eorieriiiiiee e 36
4.3.2 Jatteen synnyn ehkaisy tuotantoprosesseissa ja rakentamisessa......ccccveeerciereeeiiieeeeiiieeeescnneenn 39
4.3.3 Elintarvikejatteen VARENTAMINEN .....coo it e e et b e e e s aeeeean 39
4.3.4 Vaarallisten aineiden pitoisuuksien vahentaminen ja ilmoitusvelvollisuus ECHAn rekisteriin....... 40
4.3.5 Neuvonta roskaantumisen ehkaiSemiSeKsSi .......covveirieiriiiiiiiiiiene e s 41
4.3.6 Uudelleenkdyton valmistelun edistaminen.........cccueeiiiiiiii et 41
4.3.7 Muut jatteen synnyn ehkaisya ja uudelleenkadytdn edistamista koskevat toimenpiteet............... 43
4.4 ArVio VaiKUTUKSISTA....ee ettt ettt ettt s e st e st esabee e ssee e sabeessmeeesaneesneeesaneessreeenes 44
oI I8 o €= = 12 T 16 45
5.1 Pakkausten tuottajavastuun laajentaminen.........ccooociiieiiie e e e 45



TR 0 A 1= 1 - F TP SR OPRPT 45

5.1.2 Asian Kasittely tyOryhmMEssa .....cocvviiiiiiiie ettt ette e e r e e e st aae e e sar e e e snraaeeeenes 45
5.1.3 Ehdotus jatelain MUULEAMISEKSI ....veiiiciiiei it et ctree e s era e e e e sbae e e e ertaeeeenes 46
5.1.4 Arvio VaiKUTUKSISTA.....eeiiuiiiiiiiiiee ettt sttt sttt e e e s e s e snee s smbeeseneeesanes 47
5.2 TUOttajan KUSTANNUSVASTUU ..cccciceiiiiiieee ettt ettt e e e ettt e e e e e e e e rr e e e e e e e ss e b aaaaeeeeeeseanrrenaeens 47
LI A LTI - TP PSPPSR UP P VSOPPPP 47
5.2.2 DireKtiiVIMUUEOKSEL .....eouiieiieieeieiete ettt ettt sre e s e e eneenees 49
5.2.3 KASittely tyOrYhMESSa. .. .coi e e e et e e s e be e e e eabtae e setaeeeenabteeeeerraeaeenes 50
T T o =1 U o] = T RS 54
LT T80 A =1 1 - TSRO PUSPN 54
5.3.2 KASittely tyOrYhMESSa. .. .coi et e e ettt e e s e e e e e eabtae e setaeeeenatteeeeerraeaeeanes 56
5.3.3 Ehdotus jatelain MUULEAMISEKSI ....veiiiciiiei ittt e e s etre e e e sbre e e e errneeeenes 56
5.3.4 Arvio VaiKUTUKSISTA...c.uveiieiiieiieie ettt e sr ettt eeenees 60
5.4 Muut tuottajavastuun vahimmaisvaatimuKSEt ...........cuviiiiiii i 61
LR B R =Y 1 - TSP 61
5.4.2 Asian Kasittely tyOryhmMEssa .....cccuviiiiiiiee ettt etr e e s ta e e s e eaa e e e senraae e eenes 62
5.4.3 Ehdotukset jatelain mMUUttamMiSEKSi........ciiiciiiiiciie e 63
5.4.4 Arvio VaiKUTUKSISTA. ....eeiiuiiiiiiieiiee ettt ettt st e e e s e s e snee e sareesneeesanes 71
5.5 Tuottajan pakollinen liittyminen tuottajayht@isO0N .........ceeeveeeccciiiiiiee e 71
6 Kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetuksen jarjestaminen ..........ccueeeei i 72
L R AV QY | TS 72
6.2 Asian KASItLElY TYOIrYNMESSE .....vviiiiiiieiciiiee e e eree et e e e et ae e e s bt e e e s sbe e e eesbaeeeesneeeeennstaeeeansenas 74
6.3 Kuljetusjarjestelmien tarkastelun keskeiset nakokohdat..........ccccviiieieiiiicciiie e, 77
6.3.1 Kaksoisjarjestelman aiheuttama saantelytaakka ja epavarmuus..........cccccciveeeeiiiicccciiiiee e 77

6.3.2 Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen seurannan ja valvonnan vaikeus ja

puutteelliset VIranNOmMaiSIESUISSIt .....iiiiiiiiiiie e ettt et e e s eae e e e stte e e e s be e e e ebaeeessnreeessasreesennnes 77
6.3.3 Uusien ohjauskeinojen toimeenpano kaksoisjarjestelmassa........ccccceeeeeiiiiiiiieee e 78
6.4 Tyoryhman ehdotus jatelain muuttamisEKSi.......ceeeeeeiciiiiiiieec e e 79
6.5 Arvio ehdotuksen keskeisistad VaikUTUKSISTa .....cc.eeiuieiiiiiiiiieieeeeeee e 84
6.5.1 Vaikutukset jatteenkuljetusten hintoihin ja yrityksiin........ccooeeriiiiii e 84
6.5.2 Vaikutukset kuntiin seka jatteenkuljetuksen seurantaan ja valvontaan...........cccccceeevvveeecciieeeenns 85
6.5.3 Vaikutukset jatteiden erilliskeraykseen ja lajitteluun ..........oooeeeiiiiiiiii e 86

7 Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteet ja muut tavoitteet.........cccccvvieeeiieiccciiieeneen. 87
7.1 Nykytila ja EU:n direktiivien tiukentuvat tavoitt@et.......c.c.ueiiecieiiice e 87
7.1.1 Yhdyskuntajatteen kaatopaikkakasittely.......cccoiviiiiiiciiec e 87
7.1.2 Yhdyskuntajatteen uudelleenkadyton valmistelu ja Kierratys ......cccccceeeeeccciiiiiiee e 87



7.1.3 PakKauSjAtteeNn KIEITAtYS coeveii ittt et e e e e e et ee e e e s e s rnraaeeaeaeeennsenns 89

7.2 Asian KASItLElY TYOrYNMESSE .....vviiiiiiieiiiiiee ettt e et e e e et ee e e st e e e e s asae e e eessaeeessneeeeensreeeesnsens 90
7.3 ENAOtUKSET TaVOITEIKSI .. euveeuteeteeiiee ittt ettt et et sre e e e nees 92
8 Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskerdaysvaatimukset.........ccccceieeciiiieieece e 96
S0 LY 2 o | SRS 96
8.1.1 Vastuu yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskerayksesta..........cooveviiviiiieiiiiiiecciiee e, 96
8.1.2 ErilliskeraysvelVOllISUUAET.........coooi ittt e e et e e e ba e e ennaaeaean 97
8.2 DIreKtiVIMUUETOKSET ....oeieiiieieeiie ettt st et sttt et e s bt e sae e s st e satenme e ene e e e e e b s 99
8.3 Asian Kasittely tYOrYNMESSE ..cccoeeiiiiiieee et e e e e e et e e e e e e et e aae e e e e e e e nrrraeees 99
8.4 ERdotuksen yIEiSHNJAUKSEL ... e e e e e e e et re e e e e e e e e e nnnrraeeeas 101
8.5 Erilliskerdysvastuut ja yhteistoimintavelvollisuudet ...........cccveiiiiiiiiicciie e, 104
8.5.1 Kunnan jarjestamisvastuuta koskevat SGANNOKSEL........ccuviieeiiieiiiiiiie e 104
8.5.2 Pakkausjatteiden erilliskerdysta ja tuottajavastuuta koskevat saannokset..........cccceeeeciveeeennnen. 105
8.6 Kaikkia jatteita koskevat yleiset erilliskerdysvelvollisuudet ...........cccceeieiiiiiiiiiii e, 107
8.7 Tarkemmat saannokset yhdyskuntajatteen erilliskeraysvelvollisuuksista.........cccoeecviiiieeeeiiicccninnenn. 110
8.8 Tarkemmat sdaannokset pakkausjatteen erilliskerayksesta........cccovvveieviieeiiiciee e 114
8.9 Arvio erilliskerdysvelvollisuuksien VaikUtUKSISta .........ccccuieiiiiiiiiiieec e e e 116
8.9.1 Vaikutukset yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen ........cccccceeiecciiieiee e 117
8.9.2 Erilliskerdayksen laajentamisen kustannusvaikutukset ..........cccoooeoiiiiiiiiii e 118
8.9.3 Erilliskerdyksen laajentamisen tyollisyysvaikUtUKSEL ......ueeiiieeecciiieeeece e e 119
8.9.4 Erilliskerdyksen laajentamisen ymparistOvaikutuKSet..........cccveiiiiiieiiiiiiieeecee e, 119
8.10 KUNNan jAtehUOILOMEEIAYKSEL ... .vvviiiiiee ettt e e tae e e e srte e e e s abe e e e ebraeeeenneeas 121
8.11 Rakennus- ja purkujatteen erilliSKerays ... e e 122
8.11.1 DireKtiiVIMUUEOKSEL ..ccueeieiie ettt s e s e st e e s b e s sbe e e smeeesaneee e 122
8.11.2 Ehdotus jateasetuksen MUULLAMISEKSI......ccivureiiiiiiee et 122

9 Muut ohjauskeinot yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi ........... 124
10 Selvilldolo-, tiedonanto-, kirjanpito- ja raportointivelvollisuudet .........cccoccveeiieciieeiicceee e, 128
10.1 KirjanpitoOVaatimUKSEL ........euviiiiiiie et e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeeeeeesesnnraraneaaaanann 128
10.1.1 Kirjanpitovaatimuksia koskevat jatedirektiivin muutokset.........ccocccciiiiiiiicecccie e, 128
10.1.2 Asian Kasittely tyOryNMESSE ......ueeieiiieeieciee et e et e st e e e e eate e e s ete e e e sanbteeeeertaeeessnneeeaeanes 128
10.1.3 Ehdotus jatelain MUUtLAMISEKSI ....cc.vviii i e et e e e earre e 129
10.1.4 Ehdotus jateasetukseen tarvittaviksi MUUtOKSIKSI .......cooeeciviiiiiiiiei e, 130
10.1.5 Arvio VaIKUTUKSISTA. ....viiiiiieiieeeiiieee sttt ettt st e e st ne e sareesenre e sanes 131
10.2 Raportointia koskevat vaatimuUKSEL..........ceeiiiiiiiee e 132
10.2.1 EU-saantelyn keskeiset MUULOKSEL .......ccuviiiiiiiiieciee et eaaree e 132
10.2.2 Asian Kasittely tyOryNMESSE ......ueeiiiciieeicciee et e ettt e e esataee e e ete e e e ssnbteeeeertaeeessnseeeaeanes 138



10.2.3 Raportointivaatimusten edellyttamat lainsddadantémuutokset toiminnanharjoittajan selvillaolo-,

tiedonanto-, kirjanpito- ja raportointivelvollisSUUKSIiN...........coouviiieiiiii e, 139
10.2.4 Arvio VaIKUTUKSISTA. ....eeiiiiiiiiieeiieeee sttt ettt st esee e s e e s sareesnbe e sanas 142
10.3 Siirtoasiakirjavelvollisuus ja sahkdinen raportointi viranomaisrekisteriin...........ccccceeeeeecicnieeeeeeennn. 143
10.3.1 Vaarallisten jatteiden jaljitettavyytta koskevat direktiivimuutokset ..........cccccvvveeeieiinecnnnnnnn. 143
10.3.2 Asian Kasittely tyOryNMESSE ......ueeiiiciieeeiciee ettt e e eatree e s ete e e e ssnbteeeesrtaeeesnnseeeaeanes 144
10.3.3 Ehdotus ja perustelut jatelain MuUUttamIiSEKSi........cciveiiiiiiiii it 145
10.3.4 Arvio VaIKUTUKSISTA. ..c..eeiiiiiiiiiieieeee ettt ettt st enee e s e ne e sareesenee e sanes 146

10.4 Jatetietojarjestelman Kehitt@miNeN ........oovi i e 147
11 Jatteen kuljettajien ja valittdjien hyvaksyminen jatehuoltorekisteriin .........ccceevveeieiiiiececceee e, 148
L2 NYKYEIR ettt sh e st st st e e sh e st s st enreeneeen 148
11.1.1. Hyvaksyminen jatehUuoltoreKiSteriiN. . ...ccuiii et sere e e e 148
11.1.2 Tavarakuljetusta koskevat tieliikenteen luvat........cccceeeeeciiiiiiiii e, 149
11.1.3 Jatedirektiivistd johtuvat VEIVOITLEEL.......cevvii e e 151
11.1.4 Nykyisessa sadntelyssa ilmenneet soveltamisongelmat .........ccceveciieiiiiiieiccce e, 151
11.2 Asian Kasittely tyOryRMESSE .......oeii it e s e e e ettt e e et e e e e ae e s etba e e e ananeaaas 152
11.3 Keskeiset endotukset perustelUINEEN .......ccii i re e e e e e 153
11.3.1 Hakemusmenettely ja sen soveltaminen ...........c..uveeeiiii i 153
12.4 Arvio VaiKUTUKSISTA...ccoiueieieiieeiiieieet et ettt e b e sae e st e ebee e s b e e s neeesmneesnneesanes 157
12 YREEENVELO ..ttt ettt et e b e bbbt st s be b bt she e st e e be e b b enre s 158
T =] PSSP PP PRSPPI 164
Liite 1: Mietinndssa ehdotetut muutokset [2inSAGdaANTOON ....c..veerveieiiiiriieee e 164
Liite 2: Jatteenkuljetusjarjestelmien tarkastelu .........c.c..ueveeeiii e 193
Liite 3: YIi 10 000 asukkaan keskustaajamat SUOMESSA ....c.cccccuuiiiiiiiee et e e e e e 201
Liite 4: SAAAOSVIITEAUKSEE ....eeueietieieeee et st r ettt s e e enees 203
Liite 5: Eridvat mielipiteet ja taydentavat [aUSUMAt........ccvveiiiiiiii e 206



1 Johdanto

Euroopan komissio hyviksyi joulukuussa 2015 kiertotalouden toimenpideohjelman?, jonka tarkoituksena on
vauhdittaa Euroopan siirtymista kohti kiertotaloutta, parantaa kilpailukykya, tukea kestavaa talouskasvua ja
luoda uusia tyopaikkoja.

Osana kiertotalouden toimenpideohjelmaa EU:ssa hyvaksyttiin kesalla 2018 jatesdadospaketti, jonka kes-
keisena tavoitteena on tehostaa jatehierarkian (etusijajarjestys) noudattamista ja lisatd materiaalien resurs-
sitehokasta kayttoa ja kierratysta. Jatesaadospaketti sisaltda nelja jatealan direktiivia, joilla muutetaan
kuutta jatealan keskeista direktiivid (jatedirektiivi?, pakkausjatedirektiivi®, kaatopaikkadirektiivi* sekd romu-
ajoneuvodirektiivi, paristo- ja akkudirektiivi ja sahko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivi (SER-direktiivi))°.
Direktiivimuutokset tulivat voimaan heindkuussa 2018 ja ne on pantava taytantdon jasenvaltioiden kansalli-
sessa lainsddddnndssa 5.7.2020 mennessa.

Direktiiveissa asetetaan uudet, aiempaa kunnianhimoisemmat tavoitteet yhdyskuntajatteen ja pakkausjat-
teen kierratykselle seka kaatopaikkakasittelyn vahentamiselle. Tiukennetut kierratysasteen laskentasaannot
lisadvat edelleen uusien tavoitteiden haasteellisuutta. Jasenvaltiot velvoitetaan myds toimiin jatteen maa-
ran ja haitallisuuden vahentamiseksi, uudelleenkdyton edistamiseksi seka vaarallisten jatteiden ja muiden
jatteiden jaljitettavyyden parantamiseksi. Direktiiveissa saadetaan myos tuottajavastuun vahimmaisvaati-
muksista, joilla pyritdan harmonisoimaan ja tehostamaan jasenvaltioiden tuottajavastuujarjestelmien toi-
mintaa ja lisédmaan niiden vaikuttavuutta. Sivutuotteita ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevien saan-
nosten selkiyttamiselld on puolestaan tarkoitus sujuvoittaa ja yhtenaistaa jasenvaltioiden kaytantoja mate-
riaalien luokittelussa jatteeksi. Direktiivien taytadntéonpanon raportointia virtaviivaistetaan, mutta samalla
tiukennetaan ja laajennetaan merkittavasti jatetietojen raportointivelvoitteita.

Direktiivien taytantéonpano edellyttdd merkittdvia muutoksia jatelakiin (646/2011) ja useimpiin jatealan
asetuksiin seka joitakin muutoksia ymparistonsuojelulainsdaddntoon ja kemikaalilakiin (599/2013) ja niiden
nojalla annettuihin asetuksiin. Direktiivien taytantdoonpanon yhteydessa toteutetaan mahdollisuuksien mu-
kaan myds muita kuin EU-direktiiveista johtuvia tarpeellisia muutoksia jatelainsaadantoon.

EU:n jatesddadospaketin taytantéonpanossa merkittavin tehtdva on maaritella tarpeelliset lainsdadantotoi-
met ja muut ohjauskeinot, joilla Suomi voi saavuttaa kiristyvat yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierra-
tystavoitteet. Haastavimpia Suomelle ovat muovi- ja puupakkausjatteen kierratykselle asetetut tavoitteet:
muovi- ja puupakkausjatteen nykyiset kierrdtysasteet (25 % ja 14 %) tulisi kaksinkertaistaa vuoteen 2025
mennessa. Pakkauksilla on keskeinen rooli myo6s yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden saavuttamisessa.
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdaa muun muassa eri toimijoiden yhteistoiminnan tehostamista, jate-
huollon jarjestamis- ja kustannusvastuiden selkeyttamista, erilliskerdysvelvollisuuksien tiukentamista ja ta-
loudellisten kannustimien kdyton tehostamista.

! Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. COM(2015) 614 final, Brysseli 2.12.2015.
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/F1/1-2015-614-FI-F1-1.PDF

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851 jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/852 pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin
94/62/EY muuttamisesta

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/850 kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY muutta-
misesta

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/849 romuajoneuvoista annetun direktiivin 2000/53/EY, pa-
ristoista ja akuista seka kaytetyista paristoista ja akuista annetun direktiivin 2006/66/EY ja sahko- ja elektroniikkalaite-
romusta annetun direktiivin 2012/19/EU muuttamisesta




Jatedirektiivien taytantoonpanon tueksi on Suomessa viime vuosien aikana toteutettu valtioneuvoston ja
ymparistoministerion rahoituksella useita tutkimus- ja kokeiluhankkeita, joissa on selvitetty mm. tarvittavia
ohjauskeinoja yhdyskuntajatteen kierratyksen lisdamiseksi (KEIKKA 1° ja 27, JATEKIVA®), erilliskerdyksen to-
teuttamisvaihtoehtoja (LAJITEHO®, TELAKETJU?), jstemaksujen kannustavuuden lisdamistd, uusien kierraty-
sasteiden laskentasddntdjen vaikutusta tiedonkeruuseen ja kierrdtysasteisiin (LASSE*?) sek3 jatteeksi luokit-
telun paattymista koskevien menettelyjen sujuvoittamista. Naiden tulokset otetaan huomioon lainsaadan-
non valmistelussa. Lisaksi valmistelussa otetaan huomioon EU:n komission syyskuussa 2018 julkaisemassa
varhaisvaroitusraportissa'? Suomelle antamat suositukset toimista, joiden avulla kierritystavoitteiden saa-
vuttamista voidaan edistda. Komissio on varhaisvaroitusselvityksessaan tunnistanut Suomen yhdeksi 14 ja-
senvaltiosta, joiden arvioidaan olevan vaarassa jaada nykyisesta yhdyskuntajatteelle asetetusta 50 %:n kier-
ratystavoitteesta vuonna 2020.

Ymparistoministerio asetti 13.2.2019 tyoryhman valmistelemaan EU:n jatesaadospaketin taytantéonpa-
noon liittyvia keskeisia linjauksia. Tyoryhman tehtavaksi annettiin:

e ehdottaa tarvittavat ohjauskeinot, joiden avulla voidaan parhaiten saavuttaa direktiivimuutoksissa
asetetut uudet yhdyskuntajatteiden ja pakkausjatteiden kierratystavoitteet;

e ehdottaa jatteiden synnyn ehkaisyn ja uudelleenkayton edistamiseksi tarvittavia toimia;

e ehdottaa keinoja, joilla toteutetaan direktiivimuutoksessa saadetyt tuottajavastuun vahimmaisvaa-
timukset;

e arvioida jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotteita koskevia lainsaadantotoimia, joilla voi-
daan selkeyttaa hyvalaatuisten jateperdisten materiaalien ja sivutuotteiden kayttoon liittyvia hallin-
nollisia menettelyj3;

e arvioida keskeiset jatekirjanpitoa ja -raportointia koskevat lainsdadantotoimet, joita tarvitaan kier-
ratystavoitteiden toteutumista koskevien EU-raportointivelvoitteiden tayttamiseksi;

e ehdottaa tarvittavia lainsdaadantomuutoksia vaarallisten jatteiden ja muiden jatteiden jaljitettavyy-
den parantamiseksi; ja

e arvioida mahdollisuuksien mukaan muita kuin EU:n jatesaddospaketista johtuvia keskeisia jatelain-
saadannon muutostarpeita.

6 Salmenperd H., Sahimaa O., Kautto P., Vahvelainen S., Wahlstrém M., Bachér J., Dahlbo H. Espo J., Haavisto T., Laine-
Ylijoki J. Kohdennetut keinot kierratyksen kasvuun. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
53/2016. https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=15201

7 Salmenperi H., Sahimaa O., Koutonen H. Kierrityksen keinot, taloudelliset vaikutukset seki toteutettavuus. Ympdris-
tOministerion raportteja 17/2018. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160915

8 Salmenperéd H., Kauppila J., Kautto P., Sahimaa 0., Dahlbo H., Kaitazis N., Autio I., Niskanen A., Kemppi J., Papineschi
J., von Eye M., Durrant C., Tomes T. Yhdyskuntajatteen kierratyksen lisédminen Suomessa — toimenpiteet ja niiden
vaikutukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 15/2019. http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161378

% Salmenperi H., Dahlbo H., Turunen S., Ukkonen A., Himaldinen T., Nummela E., Ojala S., Haavisto T., Laaksonen J.,
Vanhatalo M. Punnitukseen perustuva kotitalouksien jatemaksujdrjestelma —Toteuttajan tietopaketti. Ymparistominis-
terion julkaisuja 2019:1. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161293

10 https://telaketju.turkuamk.fi/raportteja-ja-selvityksia/

11 Yhdyskuntajitteiden ja pakkausjatteen kasittelyasteiden uudet laskentasddnnoét sekd niiden vaikutus tiedonkeruu-
seen ja jatetilastoihin. Tilastokeskus, 9.1.2019.

12 Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle EU:n jatelainsddadannon taytantdonpanosta, mukaan lukien varhaisvaroituskertomukseen niista jasenvalti-
oista, joiden osalta on vaarana, ettd vuodelle 2020 asetettu yhdyskuntajatteen uudelleenkdytt66n valmisteluun / kier-
ratykseen liittyva tavoite ja3 tayttyméatta. COM(2018) 656 final, Brysseli 24.9.2018. http://ec.europa.eu/environ-
ment/waste/framework/early warning.htm




Ty6ryhman ehdotukset EU:n jatesadadospaketin taytantdonpanemiseksi tarvittavista lainsdadannén muu-
tostarpeista ovat aihepiireittdin mietinnon luvuissa 2-10. Direktiivimuutoksista johtuvien muutostarpeiden
lisdksi tydoryhma tarkasteli jatteiden kuljettajien ja valittdjien hyvaksymista jatehuoltorekisteriin koskevia
menettelyja. Tata koskeva tyéryhman ehdotus on luvussa 11. Mietinnon yhteydessa laaditut saannosluon-
nokset ovat alustavia ja niiden sisdltoa ja jarjestysta tullaan jatkovalmistelussa muokkaamaan.
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2 Maaritelmat

2.1 Yleista

2.1.1 Nykytila

Jatedirektiiviin on jo aiemmin sisaltynyt erdita keskeisia jatteita ja jatehuoltoa seka jatehuollon eri toimi-
joita koskevia maaritelmia. Nama direktiivin 3 artiklaan sisaltyvat maaritelmat on kansallisesti pantu taytan-
td6n jatelain ja jateasetuksen (179/2012)1 maiaritelmasaanndksilla. Jatelain 5 §:43n on otettu jatedirektii-
vin mukainen jatteen madaritelma. Jatelain 6 §:ssa ja jateasetuksen 1 §:ssd on puolestaan maaritelty muut
lain soveltamisen kannalta keskeiset kasitteet. Maaritelmat ovat mahdollisimman yhdenmukaisia jatedirek-
tiivin vastaavien maaritelmien kanssa. Jatelain 6 §:dan sisaltyy myds Euroopan unionin muun jatelainsaa-
dannon taytantéonpanemiseksi tarvittavia maaritelmia. Samoin siina on kansallisista tarpeista johtuen
madritelty esimerkiksi yhdyskuntajatteen kasite, jolle ei aiemmin ole ollut vastinetta jatedirektiivissa, joskin
kasitteen pohjalla on jateluettelossa omaksuttu maaritelma.

2.1.2 Direktiivimuutokset

Jatedirektiivin muutoksella 3 artiklaan on lisatty erditd uusia maaritelmia seka tehty muutoksia tiettyihin
direktiiviin jo aiemmin sisaltyneisiin maaritelmiin.

Artiklan uudessa 2 a kohdassa vaarattomalla jatteella tarkoitetaan sellaista jatettd, joka ei sisally 2 kohdassa
tarkoitettuun vaarallisen jatteen maaritelmaan. Kyse on toisin sanoen jatteests, jolla ei ole vaaraominai-
suuksia.

Artiklan uuteen 2 b kohtaan on lisatty yhdyskuntajatteen maaritelma. Yhdyskuntajatteella tarkoitetaan di-
rektiivissa kotitalouksien sekajatetta ja erilliskerattya jatettd, mukaan lukien paperi ja kartonki, lasi, metal-
lit, muovit, biojate, puu, tekstiilit, pakkaukset, sahko- ja elektroniikkalaiteromu, kadytetyt paristot ja akut
seka karkea jate, mukaan lukien patjat ja huonekalut. Yhdyskuntajate kasittda myos muista lahteista perai-
sin olevan sekajatteen ja erilliskerdtyn jatteen silloin, kun tallainen jate on luonteeltaan ja koostumuksel-
taan samankaltaista kuin kotitalouksista perdisin oleva jate. Maaritelmassa on lisdksi tdsmennetty, etta yh-
dyskuntajate ei kasita tuotantoteollisuudesta, maataloudesta, metsataloudesta, kalastuksesta, sakokai-
voista taikka viemariverkosta ja viemariveden kasittelysta peraisin oleva jatetta, puhdistamoliete, romuajo-
neuvot tai rakennus- ja purkujate mukaan lukien. Samoin maaritelmassa on todettu, ettei sen soveltaminen
rajoita jatehuollon vastuunjakoa julkisten ja yksityisten toimijoiden valilla.

Artiklaan on niin ikaan lisatty uusi 2 c kohta, joka sisdltda rakennus- ja purkujatteen maaritelman. Raken-
nus- ja purkujatteelld tarkoitetaan direktiivissa rakennus- ja purkutoiminnoista syntyvia jatteita.

Artiklan 4 kohdan biojatteen maaritelmaa on tasmennetty siten, etta biojatteella tarkoitetaan muiden erik-
seen mainittujen toimintojen ohella toimistoista, tukkuliikkeista ja ruokaloista peraisin olevaa elintarvike- ja
keittidjatetta. Uuteen 4 a kohtaan on puolestaan lisatty elintarvikejatteen maaritelma. Elintarvikejatteella
tarkoitetaan EU:n yleisen elintarvikeasetuksen!® 2 artiklassa tarkoitettuja elintarvikkeita, joista on tullut j&-
tetta.

13 valtioneuvoston asetus jatteistd 179/2012

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002 elintarvikelainsdadantda koskevista yleisista periaat-
teista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuu-
teen liittyvistda menettelyista
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Artiklan 9 kohdan jatehuollon maaritelmdassa on tdsmennetty, etta siihen sisaltyva jatteen hyodyntaminen
kasittdad myos jatteen lajittelun. Samoin 12 kohdan c alakohdassa on tdsmennetty ehkdisemisen maaritel-
ma&a siten, ettd siind oleva viittaus haitallisiin aineisiin on muutettu viittaukseksi vaarallisten aineiden maa-
ran vahentamiseen.

Uudessa 15 a kohdassa tarkoitetaan materiaalien hyddyntamiselld muuta jatteen hyédyntamista kuin hyo-
dyntamistd energiana tai uudelleenkasittelyd materiaaleiksi, joita on maara kadyttaa polttoaineina tai muu-
toin energian tuottamiseksi. Materiaalina hyodyntaminen kattaa maaritelman mukaan muun muassa val-
mistelun uudelleenkayttoon, kierratyksen ja maantayton. Uusi maaritelma sisaltyy myos 17 a kohtaan, jo-
hon on lisdtty maantdyton maaritelma. Maantaytolla tarkoitetaan sellaista jatteen hyodyntamista, jossa
soveltuvaa vaaratonta jatetta kdytetaan louhittujen alueiden kunnostamisessa tai maisemointiin liittyvissa
maarakennustdissa. Maaritelmassa tdsmennetdan, ettd maantdyttoon kaytettavalla jatteelld on korvattava
materiaaleja, jotka eivat ole jatettd. Samoin sen on sovelluttava mainittuihin tarkoituksiin ja sen kdytto on
rajattava siihen, mikd on ehdottoman tarpeellista maantayton toteuttamiseksi.

Uudessa 21 kohdassa laajennettua tuottajan vastuuta koskevalla jarjestelmalla tarkoitetaan jasenvaltioiden
toimenpiteitad sen varmistamiseksi, etta tuotteiden tuottajilla on taloudellinen vastuu tai taloudellinen ja
jarjestamisvastuu kaytosta poistettujen tuotteiden jatehuollosta.

2.2 Kasittely tydryhmassa

Tyoryhma piti yleisesti tarkeana, ettda maaritelmissa pitaydyttaisiin mahdollisimman pitkalle jatedirektiivin
sanamuodoissa.

Yhdyskuntajatteen maaritelman osalta tydoryhmassa esitettiin yhtaalta, etta maaritelmassa tulisi jatedirek-
tiivia vastaavasti viitata kotitalouksissa syntyvaan jatteeseen asumisessa syntyvan jatteen sijaan. Toisaalta
kannatusta sai my0s sihteeriston ehdotus, jossa asumista toimintona kdytetdaan voimassa olevan jatelain
yhdyskuntajatteen maarittelyssa. Kasitetta “kotitalous” pidettiin yhtaalta yksiselitteisempana kasitteena
kuin asumisessa syntyvaa jatetta. Toisaalta katsottiin, etta kasitteen ”kotitalous” merkitys vaihtelee eri
kayttoyhteyksissa, minka vuoksi kdsitteiston muuttaminen saattaisi avata uusia tulkintaongelmia. Tyoryh-
massa tarkasteltiin my06s tarvetta kayttaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvan yhdyskunta-
jatteen maarittelyssa direktiivin tarkkaa sanamuotoa vastaavasti rinnastusta “luonteeltaan ja koostumuk-
seltaan” asumisessa syntyvadan jatteeseen, kun voimassa olevassa lainsdadanndssa rinnastus tehdaan “laa-
dultaan” asumisessa syntyvaan jatteeseen. Tyoryhma ehdottaa pitdytymista nykyisessa vakiintuneessa ter-
minologiassa. Tyéryhmd korostaa jétedirektiivin johdantolauseen 11 mukaisesti, etté mddritelmilld ei rat-
kaista jdtehuollon vastuunjakoa, vaan vastuunjakokysymykset ratkaistaan erikseen niitd koskevissa séén-
noksissd.

Tyoryhmassa nousi esille myds mahdollinen tarve kiinteistd-kasitteen tasmentamiselle. Kasite esiintyy lain
pykalissa useiden, muun ohella jatehuoltovastuiden kohdentamista ja jatteen keraysvelvoitteita maaritta-
vien sdannosten yhteydessa. Tyéryhmdn arvion mukaan erillisen mddritelmdén sijaan voi olla tarkoituksen-
mukaisempaa avata kiinteisto-kdsitteen sisdltdd ja ulottuvuuksia kyseisten séiéinnésten perusteluissa, jos on
syytd ennakoida epdselvyyksié kéytdnnén lainsoveltamisessa.

Ndennadishyodyntamisen ehkdisemiseksi tydryhma arvioi tarvetta lisata maantaytén maaritelmaan jatedi-
rektiivid vastaavasti, ettd maantayttoon kaytettavalla jatteelld on korvattava materiaaleja, jotka eivat ole
jatetta ja etta jatteen on sovelluttava aiottuun kdyttétarkoitukseen ja sen kaytto on rajattava siihen, mika
on ehdottoman tarpeellista maantayton toteuttamiseksi. Tyoryhma kuitenkin arvioi, ettd voimassaolevaan
lainsdadantoon sisaltyy jo nykyisin vastaavat vaatimukset, minka vuoksi asiaa ei ole tarpeen toistaa maan-
tdyton madritelmassa.
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Ty6ryhmassa arvioitiin myos tarvetta sisallyttda tuottajavastuun maaritelma jatelakiin tdsmallisemmin jate-
direktiivin sanamuodon mukaisesti siten, etta se kattaisi seka tuottajan taloudellisen vastuun etta taloudel-
lisen ja jarjestamisvastuun jatehuollon jarjestamisesta. Tyoryhma katsoi olevan perusteltua mahdollistaa
jatkossa myos pelkkaan taloudelliseen vastuuseen perustuvat tuottajavastuujarjestelmat ja tdsmentaa
madritelmaa vastaavasti.

2.3 Ehdotus jatelain muuttamiseksi

Jatelain 6 §:n 1 momenttiin lisattaisiin jatedirektiivin 3 artiklaa vastaavasti vaarattoman jatteen, rakennus-
ja purkujatteen, biojatteen, elintarvikejatteen, materiaalina hyddyntdamisen, maantdyton ja tuottajavastuun
madritelmat. Lisaksi muutettaisiin yhdyskuntajatteen, jatehuollon seka jatteen maaran ja haitallisuuden va-
hentdamisen madaritelmia.

Jatelaki 646/2011
6 § Muut mddritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) vaarallisella jitteelld jatetta, jolla on palo- tai rajahdysvaarallinen, tartuntavaarallinen, muu tervey-
delle vaarallinen, ymparistolle vaarallinen tai muu vastaava ominaisuus (vaaraominaisuus);

1 a) vaarattomalla jitteelld jatettd, jolla ei ole vaaraominaisuuksia;

2) yhdyskuntajdtteelld vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumi-
sessa syntyvaa jatetta, mukaan lukien paperi ja kartonki, lasi, metallit, muovit, biojite, puu, tekstiilit,
pakkaukset, sihko- ja elektroniikkalaiteromu, kdytetyt paristot ja akut seka suurikokoiset esineet,
kuten patjat ja huonekalut sake-—fa-umpikaiveliete, seka laadultaan siihen rinnastettavaa hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatetts;

2 b) saostus- ja umpisdilidlietteelld lietettd, joka syntyy ymparistonsuojelulain (527/2014) 154 §:n 2
kohdassa tarkoitetussa jatevesien kasittelyjarjestelmassa;

3) sekalaisella yhdyskuntajdtteelld yhdyskuntajatettd, joka jaa jaljelle, kun jatteestd on sen syntypai-
kalla keratty erilleen jatelajeittain yksildidyt jakeet;

3 a) rakennus- ja purkujétteelld rakennuksen tai muun kiintedn rakennelman uudis- ja korjausraken-
tamisessa ja purkamisessa, maa- ja vesirakentamisessa sekd muissa rakennus- ja purkutoiminnoissa
syntyvaa jatetta;

3 b) biojiitteelldé asumisessa, toimistoissa, ravintoloissa, tukkuliikkeissa, ruokaloissa, ateriapalve-
luissa, vahittaisliikkeissa ja muissa vastaavissa toiminnoissa syntyvaa biologisesti hajoavaa elintar-
vike- ja keitti6jatettd, elintarviketuotannossa syntyvaa vastaavaa jatetta seka biologisesti hajoavaa
puutarha- ja puistojatettd;

3 c) elintarvikejditteelld elintarvikelainsddadantoa koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista,
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen
liittyvista menettelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 2
artiklassa tarkoitettua elintarviketta, josta on tullut jitetta;
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3 d) a} kotitalouden sdhké- ja elektroniikkalaitteella kotitaloudessa kaytettavaa sahko- ja elektroniikka-
laitetta sekd laadultaan ja maaraltaan siihen rinnastettavaa kaupassa, teollisuudessa, laitoksissa ja
muussa toiminnassa kdytettdavaa sahko- ja elektroniikkalaitetta; laitetta, jota todennakoisesti kayte-
taan seka kotitaloudessa ettd muussa toiminnassa, pidetdan kotitalouden sahko- ja elektroniikkalait-
teena;

4) jatteen tuottajalla sita, jonka toiminnasta syntyy jatetta tai jonka esikasittely-, sekoittamis- tai muun
toiminnan tuloksena jatteen ominaisuudet tai koostumus muuttuvat;

5) jdtteen haltijalla jatteen tuottajaa, kiinteiston haltijaa tai muuta, jonka hallussa jate on;
6) kiinteistén haltijalla kiinteiston omistajaa tai vuokraoikeuden haltijaa;
7) jdtteen kuljettajalla sita, joka vastaa jatteen kuljetuksesta;

8) jdtteen vdlittdjélld sitd, joka ammattimaisesti ostaa tai myy jatetta taikka valittaa jatetta tai jate-
huollon palveluita muiden lukuun, mukaan lukien valittaja, joka ei ota jatetta fyysisesti haltuunsa;

9) jatehuollolla jatteen keraystd, kuljetusta, hyodyntamista ja loppukasittelya, mukaan lukien téllaisen
toiminnan tarkkailu ja seuranta seka loppukasittelypaikkojen jalkihoito ja toiminta valittdjana;

10) jétteen kerdykselld jatteen kokoamista kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun
jarjestamaan vastaanottopaikkaan omatoimista kasittelya varten tai jatteen kuljettamiseksi kasitte-
lyyn, mukaan lukien jatteen alustava lajittelu ja tilapainen varastointi;

10 a) jétteen erilliskerdykselld jatteen kerdysta siten, etta lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet pide-
taan toisistaan erillddn uudelleenkayton valmistelun, kierratyksen, muun hyddyntdamisen taikka muun
erityisen kasittelyn helpottamiseksi;

11) jatteen mddirdn ja haitallisuuden vihentdmiselld sellaista toimintaa ennen kuin tuotteesta tulee
jatettd, jolla edistetdaan tuotteen uudelleenkayttdd, pidennetaan sen kayttoikaa tai ehkaistaan muulla
tavoin jatteen syntymista taikka vahennetaan tuotteessa olevien vaarallisten haitallisten aineiden
maaraa tai syntyvan jatteen haitallisia ymparisto- ja terveysvaikutuksia;

12) uudelleenkdytélld tuotteen tai sen osan kayttdmista uudelleen samaan tarkoitukseen kuin mihin se
on alun perin suunniteltu;

13) uudelleenkdytén valmistelulla jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi toteutet-
tavaa toimintaa, jolla kdytosta poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, etta se voidaan kayttaa
uudelleen ilman muuta esikasittelya;

14) jétteen kierrditykselld toimintaa, jossa jate valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko
alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen; jatteen kierratyksena ei pideta jatteen hyodyntamista ener-
giana eika jatteen valmistamista polttoaineeksi tai maantayttoéon kaytettavaksi aineeksi;

15) jatteen hyédyntdmiselld toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate kaytetdadn hyoddyksi tuotanto-
laitoksessa tai muualla taloudessa siten, etta silld korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytet-
tavia aineita tai esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu tallaista tarkoitusta varten;

15 a) materiaalina hyédyntdmiselléi muuta jatteen hy6dyntamista kuin jatteen hyodyntamista ener-
giana taikka jatteen valmistamista polttoaineeksi tai muutoin energian tuotannossa kaytettavaksi
materiaaliksi;
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15 b) maantdytélld jatteen hyddyntamista, jossa tarkoitukseen soveltuvaa vaaratonta jatettd kayte-
taan louhittujen alueiden kunnostamisessa tai maisemointiin liittyvissa maarakennustoéissa;

16) jatteen loppukdsittelylld jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenottoa tai
muuta ndihin rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jatteen hyodyntamista, vaikka toiminnan toissijai-
sena seurauksena on jatteen sisdltdman aineen tai energian hyodyntaminen, mukaan lukien jatteen
valmistelu loppukasittelya varten;

17) jétteen kdsittelylld jatteen hyodyntamista tai loppukasittelya, mukaan lukien hyédyntamisen tai
loppukasittelyn valmistelu;

18) tuotteen jakelijalla tuotteen ammattimaista myyjaa tai muuta tahoa, joka tarjoaa tuotteen kaytta-
jan saataville;

19) jatteen kansainvdliselld siirrolla jatteiden siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1013/2006, jdljempand jdtteensiirtoasetus, tarkoitettua jatteen siirtoa Suomesta
toiseen maahan, toisesta maasta Suomeen ja jatteen siirtoa Suomen kautta;-

20) tuottajavastuulla tuotteen markkinoille saattaneen tuottajan vastuuta kdytosta poistettujen
tuotteiden jatehuollon jarjestamisesta ja siitd aiheutuvista kustannuksista taikka pelkadstaan kay-
tosta poistettujen tuotteiden jatehuollon jarjestamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Mita tassa laissa saadetaan kunnasta, koskee myds padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukko-
liikennetta koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 2 §:ss3 tarkoitettua kuntayhtymés ja
muuta kuntayhtymaa siltd osin kuin sille on annettu kunnalle tdssa laissa tai sen nojalla sdadettyja teh-
tavia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-

tuista ominaisuuksista, joiden perusteella jatettad on pidettava vaarallisena jatteend, seka sdataa jattei-
den luokittelusta vaarallisiin ja muihin jatteisiin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saanndksida myos siita, mitka toimet ovat 1 momentin 12-16 kohdassa tarkoitettuja toimintoja-15

sekd 1 momentin 18 kohdassa tarkoitetun tuotteen jakelijan maarittelemiseksi.

Jatelain 6 §:n 1 momentin uuteen 1 a kohtaan lisattaisiin vaarattoman jatteen maaritelma. Vaarattomalla
jatteellad tarkoitettaisiin jatteitd, joilla ei ole vaaraominaisuuksia, toisin sanoen muita kuin vaaralliseksi luo-
kiteltavia jatteita. Myo6s vaarattomalla jatteella voi kuitenkin olla haitallisia terveys- ja ymparistovaikutuksia,
mista johtuen sen kasittely ja muu jatehuolto tulisi aina jarjestaa asianmukaisesti jatelakia ja ympariston-
suojelulakia (527/2014) noudattaen. Kasitevalinnasta tiedusteltiin nakemyksia Kotimaisten kielten keskuk-
sen (Kotus) virkakielineuvonnasta. Kotuksen mukaan sana ”“vaaraton” on kielenmuodosteena parempi kuin
"ei-vaarallinen”. Kasite “muu kuin vaarallinen jate” olisi neutraali eikd ota kantaa jatteen haitallisuuteen,
mutta sitd on vaikea kayttaa. Kasitetta vaaraton jate kaytetdaan myos jateasetuksen liitteen 4 jateluettelossa
stabilointia koskevissa maaritelmissa seka jatenimikkeissa. Lisaksi kasitetta kdytetaan EU:n jatteensiirtoase-
tuksessa®®, joka on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Olisi perusteltua, etté eri sdadoksissa
kaytetty terminologia olisi mahdollisimman yhtenaista.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006 jatteiden siirrosta
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Kaatopaikka-asetuksen (331/2013)% 3 §:n 2 kohdassa tarkoitetaan tavanomaisella jitteell3 jitetts, joka ei
ole vaarallista jatetta. Jatelakiin ehdotetun vaarattoman jatteen maaritelman vuoksi kyseinen maaritelma
poistettaisiin tarpeettomana ja paallekkaisena. Asetus kaytdisiin myods kokonaisuudessaan lapi ja muutettai-
siin siitd ne sdannokset, joissa tavanomaisen jatteen maaritelmaa kaytetaan.

Jatelain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan yhdyskuntajatteen maaritelma yhdessa 3 kohdan sekalaisen yhdyskun-
tajatteen maaritelman kanssa vastaisi jo nykyisin pitkalti jatedirektiiviin omaksuttua yhdyskuntajatteen
maaritelmaa. Kohtaan kuitenkin lisattaisiin direktiivia vastaavasti luettelo yhdyskuntajatteeksi katsottavista
jatejakeista. Luettelo ei olisi tyhjentava. Yhdyskuntajate maariteltdisiin edelleen laadullisin perustein siten,
ettd yhdyskuntajatetta olisi asumisesta peraisin oleva jate seka laadultaan siihen rinnastettava jate, joka on
peraisin hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnasta kuten vahittdismyynnista, koulutuksesta, terveydenhuol-
topalveluista, majoitus- ja ruokapalveluista ja muista palveluista ja toiminnoista. Yhdyskuntajatetta olisi
myo6s mm. puisto- ja puutarhajate, kuten lehdet, nurmikonleikkuujate ja puiden leikkuujate seka torialuei-
den jate ja katujen puhdistuspalvelusta syntyva jate, kuten roskasailididen sisalto ja kadunlakaisujate. Ka-
dunlakaisujatteella tarkoitettaisiin kdytannossa esimerkiksi haravointijatetta seka kadunvarsien roskasailioi-
den jatteen kaltaista jatetta, ja sita eivat olisi esimerkiksi hiekka (kuten hiekoitushiekka), kivet, muta, poly ja
muu vastaava materiaali. Jatedirektiivin johdanto-osan mukaan yhdyskuntajate kasittaisi jateluettelon nimi-
keryhmiin 15 01 (pakkausjatteet) ja 20 (yhdyskuntajatteet), pois lukien jatekoodit 20 02 02 (maa- ja kiviai-
nekset), 20 03 04 (sakokaivolietteet) ja 20 03 06 (viemareiden puhdistuksessa syntyvat jatteet) kuuluvat ja-
telajit seka nimikeryhmaan 19 kuuluvat kasitellyt yhdyskuntajatteet.

Yhdyskuntajatteen maaritelmassa viitattaisiin jatelain vakiintuneen terminologian mukaisesti asumisen jat-
teeseen direktiivissa kdytetyn kotitalousjatteen sijaan. Maaritelmassa ei asetettaisi jatehuollon jarjestamis-
ja kustannusvastuita, vaan yhdyskuntajatehuollon vastuunjaosta sdaddetaan erikseen jatelain 5 luvussa.
Maaritelmassa kaytettavan terminologian muuttaminen saattaisi kuitenkin johtaa my6s vastuunjakoon hei-
jastuviin tulkintaerimielisyyksiin kaytettyjen kasitteiden merkityksesta.

Yhdyskuntajatteen maaritelmassa kaytetty ilmaisu ”laadultaan siihen rinnastettavaa” vastaisi asiallisesti ja-
tedirektiivissa kaytettya sanamuotoa "luonteeltaan ja koostumukseltaan”. Asumiseen syntyvaan jatteeseen
rinnastettavalla jatteella tarkoitettaisiin voimassa olevaa jatelakia vastaavasti jatettd, joka ominaisuuk-
siensa ja koostumuksensa puolesta soveltuisi kerattavaksi ja kasiteltdvaksi samassa jatehuoltojarjestel-
massa asumisessa syntyvan jatteen kanssa.

Jatedirektiivissa on erikseen madritelty, ettei yhdyskuntajate kata tuotantoteollisuudesta, maataloudesta,
metsdtaloudesta, kalastuksesta, rakentamisesta ja purkamisesta, sakokaivoista seka viemariverkosta ja ja-
teveden kasittelysta peraisin olevaa jatetta taikka romuajoneuvoja. Vastaavaa tdsmennysta ei olisi tarpeen
ottaa jatelakiin. Vaatimus hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen laadun rinnasteisuudesta asumi-
sessa syntyvaan jatteeseen rajaisi mainituissa toiminnoissa syntyvat kyseiselle toiminnalle ominaiset jatteet
maaritelman ulkopuolelle. Ndiden toimintojen yhteydessa olevien ruokaloiden ja toimistojen jatteet olisivat
kuitenkin yhdyskuntajatetta.

Yhdyskuntajatteen maaritelmasta poistettaisiin jatedirektiivin mukaisesti viittaus sako- ja umpikaivoliettee-
seen ja uuteen 2 b kohtaan otettaisiin saostus- ja umpisdiliclietteen maaritelma jolla tarkoitettaisiin ympa-
ristonsuojelulain 154 §:n 2 momentissa tarkoitetussa kiinteiston talousjatevesien kasittelyjarjestelmassa
syntyvaa lietettd. Kyseisen lainkohdan mukaan jatevesien kasittelyjarjestelmalla tarkoitetaan “talousjate-
vesien puhdistusta tai muuta kasittelya varten tarvittavien laitteiden ja rakenteiden muodostamaa kokonai-
suutta, joka voi koostua saostussailiostd, maahanimeyttamostd, maasuodattamosta, umpisailiosta, pien-
puhdistamosta tai muista laitteista taikka naiden laitteiden ja menetelmien yhdistelmasta.” Ehdotettu maa-
ritelma olisi tarpeen, koska sita kaytettaisiin jaljempana laissa muun ohella jatehuollon vastuunjakoa, kun-
nan jatehuoltomaarayksia ja jatemaksuja koskevissa pykalissa (ks. luku 6).

16 valtioneuvoston asetus kaatopaikoista 331/2013
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Uuteen 3 a kohtaan otettaisiin nykyisin jateasetuksen 1 §:n 4 kohdassa oleva rakennus- ja purkujatteen
maaritelma. Kyseinen kohta kumottaisiin jateasetuksesta. Maaritelmaan tehtaisiin jatedirektiivistd johtuvat
tdsmennykset siten, etta se kattaisi yleisesti rakentamisesta ja purkamisesta syntyvan jatteen. Rakennus- ja
purkujate sisaltaisi jatelajit, jotka sisaltyvat jateasetuksen liitteessa 4 tarkoitetun jateluettelon nimikeryh-
maan 17. Rakennus- ja purkujatteeseen sisaltyisi myos yksityisten kotitalouksien pienimuotoisista itse teh-
tavista rakennus- ja purkutoiminnoista syntyva jate, silla tallainen jate ei jatedirektiivin mukaan ole yhdys-
kunta-, vaan rakennus- ja purkujatetta. Ehdotetun 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maaritelmdassa tar-
koitettu kotitalouksien pienimuotoisessa itse tehtdvadssa rakennus- ja purkutoiminnassa syntyva jate sailyisi
kuitenkin kunnan jarjestamisvastuulla nykyiseen tapaan (ks. luku 8.5).

Uuteen 3 b kohtaan otettaisiin nykyisin jateasetuksen 1 §:n 3 kohdassa oleva biojatteen maaritelma. Kysei-
nen kohta kumottaisiin jateasetuksesta. Maaritelmassa nykyisin kaytetty sana “kotitalous” korvattaisiin ter-
minologisen johdonmukaisuuden vuoksi sanalla “asuminen”. Maaritelmassa myds tasmennettaisiin jatedi-
rektiivia vastaavasti, ettd biojate kattaisi muun ohella toimistoissa, tukkuliikkeissa ja ruokaloissa syntyvan
biologisesti hajoavan elintarvike- ja keittidjatteen. Lisdksi tdsmennettiisiin, ettd biojatteen maaritelma kat-
taisi sellaisen biologisesti hajoavan elintarvike- ja keittidjatteen, jota syntyy maaritelmassa erikseen luetel-
tuja kohteita vastaavissa muissa toiminnoissa. Tama olisi tarpeen keinotekoisten rajanvetotilanteiden valt-
tamiseksi. Tallaisia muita toimintoja voisivat olla esim. padivakodit tai vanhainkodit, joissa ei ole ruokalaa,
mutta joissa asiallisesti ottaen syntyy maaritelmassa tarkoitettua biojatetta.

Uuteen 3 ¢ kohtaan lisattaisiin elintarvikejatteen maaritelma. Elintarvikejate sisaltyisi myos edelld ehdote-
tussa 3 b kohdassa tarkoitettuun biojatteen maaritelmaan. Elintarvikejatteella tarkoitettaisiin sellaisia EU:n
yleisen elintarvikeasetuksen 2 artiklassa tarkoitettuja elintarvikkeita, joista on tullut jatetta. Yleisessa elin-
tarvikeasetuksessa elintarvikkeella tarkoitetaan mita tahansa ainetta tai tuotetta, myos jalostettua, osittain
jalostettua tai jalostamatonta tuotetta, joka on tarkoitettu tai jonka voidaan kohtuudella olettaa tulevan
ihmisten nautittavaksi. Maaritelma kasittaa kaikki aineet, jotka on tarkoituksellisesti lisatty elintarvikkee-
seen sen valmistuksen tai kasittelyn aikana (mukaan lukien juomat, purukumi ja vesi). Maaritelmaan eivat
sisdlly rehut, elavat eldimet (pois lukien ne, jotka on tarkoitus saattaa markkinoille ihmisten ravinnoksi),
kasvit ennen niiden korjuuta, ladkkeet, kosmeettiset valmisteet, tupakka ja tupakkatuotteet, huumeet ja
psykotrooppiset aineet eivatka jaamat ja epapuhtaudet. Elintarvikejatteella ei kohdassa tarkoitettaisi myos-
kaan sellaista ruokahavikkia, joka koostuu syomakelpoisesta ruoasta ja joka esimerkiksi lahjoitettaisiin edel-
leen ihmisravinnoksi tai toimitettaisiin rehukayttoon. Kyseisia elintarvikkeita ei talldin olisi poistettu kay-
tosta tavalla, joka tekisi niista jatetta.

Nykyisin jatelain 6 §:n 3 a kohdassa oleva kotitalouden sahko- ja elektroniikkalaitteen maaritelma siirtyisi
uusien 3 a-c kohtien vuoksi uudeksi 3 d kohdaksi. Tama vastaisi 6 §:n jaottelua, jossa ensimmaisena on eri-
tyyppisten jatteiden maaritelmat. Muualla jatelaissa taikka SER-asetuksessal’ ei ole viittauksia kyseiseen
kohtaan eikd maaritelman siirtaminen siten aiheuttaisi tarvetta pykalaviittausten korjaamiseen muualla
lainsdddannodssa.

Voimassaolevaan 11 kohtaan sisaltyvaa jatteen maaran ja haitallisuuden vahentdamisen maaritelmaa tas-
mennettdisiin muuttamalla siind oleva viittaus haitallisiin aineisiin viittaukseksi vaarallisten aineiden maa-
ran vahentamiseen. Tasmennys olisi tarpeen jatedirektiivin 3 artiklan 12 kohdan c alakohdassa ehkaisemi-
sen maaritelmaan tehdyn muutoksen taytantédnpanemiseksi.

Uuteen 15 a kohtaan lisattdisiin materiaalina hyddyntdamisen maaritelma, joka kattaisi jatteen muunlaisen
hyodyntamisen kuin hyodyntamisen energiana taikka jatteen valmistamisen polttoaineeksi tai muutoin
energian tuotannossa kaytettavaksi materiaaliksi. Vastaava maaritelma sisaltyy nykyisin komission paatok-
sen 2011/753/EU* 1 artiklan 5 kohtaan. Jatedirektiivin mukaan materiaalina hyddyntdminen pitda sisalldan

7 Valtioneuvoston asetus sihké- ja elektroniikkalaiteromusta 519/2014
18 Komission paatds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY 11 artiklan 2 kohdassa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisen todentamisessa sovellettavista sadnnoista ja laskentamenetelmista (2011/753/EU)
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muun muassa uudelleenkdytdn valmistelun, kierrdatyksen ja maantayton. Vastaavaa tdsmennysta ei ole tar-
peen sisallyttaa jatelakiin, sillda materiaalina hyédyntamisen maaritelma itsessaan yhdessa 6 §:n 1 momen-
tin 15 kohtaan sisaltyvan hyddyntamisen kdsitteen kanssa rajaisi sitd, mitka toiminnot voitaisiin katsoa
maaritelman piiriin kuuluviksi. Lisdksi materiaalina hyédyntaminen kasittaa jatedirektiivin muutoksen joh-
dantolauseen 12 mukaan muunlaisen materiaalien hyddyntamisen, kuten jatteen valmistamisen teiden tai
muun infrastruktuurin rakentamisessa kdytettavaksi uusioraaka-aineeksi. Tallainen hyédyntaminen voitai-
siin katsoa kierratykseksi, jos se perustuisi asianmukaiseen laadunvalvontaan ja tayttaisi kaikki kyseiseen
kayttotarkoitukseen sovellettavat standardit, normit ja eritelmat seka ympariston ja terveyden suojelua
koskevat vaatimukset. Komissio on kaynnistanyt selvityksen, jossa pyritddn muun muassa selventamaan
maantayton, kierratyksen ja muun materiaalina hyodyntamisen valista rajanvetoa. Tasmennyksia kaytettyi-
hin kasitteisiin on odotettavissa selvityksen pohjalta. Materiaalina hyodyntdamisen maaritelman kannalta on
myo6s huomattava, ettéd jatedirektiivin 11 artiklan 2 kohdan b alakohdassa rakennus- ja purkujatteelle (pois
lukien maa- ja kiviainekset) vuoteen 2020 mennessa asetettu 70 % tavoite koskee nimenomaan valmistelua
uudelleenkayttoon, kierratysta ja muuta materiaalina hyddyntamistd, mukaan lukien maantaytto.

Uuteen 15 b kohtaan lisattdisiin maantayton maaritelma. Maantaytolla tarkoitettaisiin kaikkia sopivan vaa-
rattoman jatteen hyédyntamistoimia louhittujen alueiden kunnostamisessa tai maisemointiin liittyvissa
maarakennustoissa. Vastaava maaritelma sisaltyy nykyisin komission paatoksen 2011/753/EU 1 artiklan 6
kohtaan. Maantayttoon kaytettavalla jatteella tulisi korvata aineita ja esineitd, joita muutoin kaytettaisiin
kyseiseen tarkoitukseen. Tama korostaisi osaltaan vaatimusta jatteen maantayttokdyton asianmukaisuu-
desta. Vastaava vaatimus sisaltyy jo nykyisin jatelain 6 §:n 1 momentin 15 kohdassa olevaan jatteen hyo-
dyntamisen maaritelmaan, johon my6s maantayton maaritelmassa viitattaisiin. Taman vuoksi ja tarpeetto-
man toiston valttamiseksi vaatimusta ei erikseen sisallytettdisi ehdotettuun maaritelmaan. Jatedirektiivissa
edellytetdan, etta maantayttoon kaytettavan jatteen kayttd on rajattava siihen, mika on ehdottoman tar-
peellista maantdyton toteuttamiseksi. Vastaavanlainen maantaytt6d, muuta maarakentamista ja maanpa-
rannusta koskeva sdaannos ndennadishyédyntamisen ehkdisemisesta sisaltyy nykyisin jateasetuksen 12 §:n 2
momenttiin. Jatedirektiivin vaatimus pantaisiin taytant6on tekemalla tarvittavat tdsmennykset kyseiseen
sadannokseen.

Uuteen 20 kohtaan lisattaisiin jatedirektiiviin laajennetun tuottajan vastuun kasitetta sisalloltdan vastaava
tuottajavastuun maaritelma ja 19 kohtaan tehtaisiin siita johtuvat tekniset muutokset. Tuottajavastuulla
tarkoitettaisiin ensinnadkin tuottajan vastuuta markkinoille saattamiensa ja kaytosta poistettujen tuotteiden
jatehuollosta ja siita aiheutuvista kustannuksista. Tuottajavastuusta saadetaan tarkemmin jatelain 6 lu-
vussa. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuoteryhmat ja tuottajan vastuun laajuus maaritellaan tasmallisesti
jatelain 46 §:ssa. Toiseksi tuottajavastuu voisi jatedirektiivin mukaisesti kattaa pelkan taloudellisen vastuun
jatehuollon kustannuksista. Suomessa tallaisia tuottajavastuujarjestelmia ei talla hetkelld ole, mutta kerta-
kayttémuovidirektiivin® taytantéénpanon yhteydessa jouduttaneen harkitsemaan tarvetta yksinomaan ta-
loudelliseen vastuuseen perustuvan tuottajavastuun kayttéonottoon.

Jatelain 6 §:n 3 momentissa olevia asetuksenantovaltuuksia tdsmennettaisiin siten, etta valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin muun ohella antaa tarkempia sdaanndksia siita, mitka toimet ovat 1 momentin 12-16
kohdassa tarkoitettuja toimintoja. Asetuksella voitaisiin siten antaa tarkempia sddnnoksia uudelleenkay-
toksi, uudelleenkayton valmisteluksi, kierratykseksi, hyddyntamiseksi, materiaalina hydédyntamiseksi, maan-
taytoksi ja loppukasittelyksi katsottavista toimenpiteista.

Jatedirektiivin 3 artiklan 9 kohtaan sisaltyva jatehuollon maaritelma ei edellytd muutoksia jatelakiin. Voi-
massaolevan jatelain 6 §:n 1 momentin 9 kohdassa jatehuollolla tarkoitetaan muun muassa jatteen hyodyn-
tamista ja loppukasittelya, jotka pitavat sisallaan myos direktiivissa maaritelmaan lisatyn jatteen lajittelun.
Jatedirektiivin liitteen | loppukasittelytoimista D 13 (Yhdistaminen tai sekoittaminen ennen toimittamista
johonkin toimista D 1-D 12) seka liitteen Il hyodyntamistoimista R 12 (Jatteiden vaihto jonkin toimista R 1—

1% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904 tiettyjen muovituotteiden ympdristévaikutuksen va-
hentdmisesta
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R 11 soveltamiseksi jatteeseen) sisaltavat ennen hyddyntamista tai loppukasittelya tapahtuvat alustavat
toimet, mukaan lukien lajittelu. Mainitut liitteet on pantu taytantoon jateasetuksen liitteilld 1 ja 2. Lajittelua
ei ndin ollen olisi tarpeen sisallyttaa jatehuollon maaritelmaan, koska se on joka tapauksessa aina joko hyo-
dyntamista tai loppukasittelya.

2.4 Arvio vaikutuksista

Ehdotetuilla maaritelmillad ei arvioida olevan itsendisia vaikutuksia, silld ne eivat sisaltaisi aineellista sdante-
lya eika niilla siten ratkaistaisi sisallollisia kysymyksia kuten jatehuollon vastuunjakoa. Maaritelmien arvioi-
daan kuitenkin selkiyttavan aineellisten sddanndsten soveltamista niiden maarittdessa saantelyn kannalta
keskeisen kasitteiston. Lisdksi keskeisten jatealan kasitteiden yhtendinen maarittely edistaa jatteita koske-
van tilastotietojen luotettavuutta vertailukelpoisuutta koko EU-alueella.
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3 Sivutuotteet ja jatteeksi luokittelu paattyminen

3.1 Yleista

3.1.1 Nykytila
Sivutuotteet

Sivutuotteista saadetaan jatelain 5 §:n 2 ja 3 momentissa. Pykdlan 2 momentissa sdadetaan sivutuotteeksi
madarittelyn perusteista ja 3 momentissa sdddetdan asetuksenantovaltuudesta sivutuotteeksi luokittelun
edellytyksista. Toistaiseksi ei ole annettu sivutuotteita koskevia valtioneuvoston asetuksia.

Tapauskohtaista sivutuotteeksi luokittelua koskeva asia ratkaistaan luvanvaraisen toiminnan osalta ympa-
ristélupapdatoksessa. Sivutuotteen maaritelmaa sovelletaan sellaisenaan hallintopaatoksissa, kuten ympa-
ristdluvassa.

Sivutuotetta voi syntya myds toiminnassa, joka ei edellyta ymparistolupaa. Tallaisesta sivutuotteeksi hyvak-
synnasta ei ole nimenomaisia sdannoksia jatelaissa. Siten materiaalin haltija voi luokitella materiaalin sivu-
tuotteeksi jatelain 5 §:n 2 momentin mukaisten perusteiden tayttyessa. Valvonta tapahtuu Idhtokohtaisesti
jalkivalvontana tarpeen mukaan. Jos haltijan tekema luokitus riitautetaan, tarvittaessa toimivaltainen ym-
paristénsuojelun valvontaviranomainen voi antaa arvion materiaalin jateluonteesta. Luokitus voidaan viime
kadessa ratkaista valituskelpoisella hallintopakkopaatokselld, jossa valvontaviranomainen voi antaa tarvit-
tavat maaraykset luokituksesta ja siita seuraavista vaatimuksista. Kun kyse on toiminnasta, joka ei ole ym-
paristéluvanvaraista, toiminnan valvonta kuuluu lahtokohtaisesti kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen
yleiseen valvontatoimivaltaan.

Jatteeksi luokittelun pédttyminen

Jatteeksi luokittelun paattymisesta saadetaan jatelain 5 §:n 4 ja 5 momentissa. Pykalan 4 momentissa saa-
detddn asetuksenantovaltuudesta jatteeksi luokittelun paattymisen edellytyksistd ja 5 momentissa puoles-
taan saadetdan valtuudesta antaa tarkempia sadannoksia 4 momentissa tarkoitetuissa aineissa ja esineissa
sallituista haitta-aineiden pitoisuuksista ja liukoisuuksista, kayttoa koskevista teknisista vaatimuksista seka
muista vastaavista seikoista.

Voimassa olevan jatelain mukaan jatteeksi luokittelun paattymista koskeva tapauskohtainen harkinta on
lahtokohtaisesti jatteen maaritelman tulkintaa, jossa apuna voidaan kayttaa jatelain 5 §:n 4 momentin mu-
kaisia arviointiperusteita ja ottaen huomioon asiassa soveltuva oikeuskaytanto (EUTI, KHO).

Tapauskohtainen jatteeksi luokittelun paattymista koskeva ratkaisu voidaan tehda luvanvaraisen toiminnan
osalta ymparistolupapaatoksessa. Koska asiaa koskevaa nimenomaista saantelya ei ole annettu, kaytan-
nossd menettelytavat ovat kuitenkin vaihdelleet siten, ettd ymparistolupapaatdksessa tehtavien ratkaisujen
ohella myd6s valvontaviranomaiset ovat voineet esittdaa tapauskohtaisia kannanottoja luokittelusta ja esittaa
arvionsa onko luokittelu sellainen olennainen muutos toiminnassa, joka edellyttaa luvan muuttamista. Val-
vontaviranomaisen asiaa koskeva kannanotto ei ole kuitenkaan pdatos, josta voitaisiin valittaa, ja asia voi-
daan saattaa ratkaistavaksi lupapaatoksella.
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EU on antanut jatteeksi luokittelun paattymista koskevia asetuksia seuraavasti:

e Neuvoston asetus (EU) N:o 331/2011 rauta-, terds- ja alumiiniromua koskevista arviointiperusteista?
e Komission asetus (EU) N:o 1179/2012 lasimurskaa koskevista arviointiperusteista?!
e Komission asetus (EU) N:o 715/2013 kupariromua koskevista arviointiperusteista?

EU-asetukset ovat sellaisenaan voimassa olevaa lainsdadant6a, mutta asetusten arviointiperusteiden kayt-
toonotto on kuitenkin toiminnanharjoittajalle vapaaehtoista.

Toistaiseksi ei ole annettu jatteeksi luokittelun paattymista koskevia kansallisia sdadoksia. Ymparistominis-
teriossa on kuitenkin vireilla erdiden jatteiden jatteeksi luokittelun paattymista koskevien valtioneuvoston
asetusten valmistelua koskeva tyd. Pisimmalla ndistd on betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymista
koskevan valtioneuvoston asetuksen valmistelu. Asetuksen vaatimukset tayttavan betonimurskeen kaytto-
kohteina olisivat kaytto raaka-aineena betonin valmistuksessa seka kaytto sellaisenaan maarakentamisessa
infrarakenteissa ja viherrakentamisessa. My0s kasitellyn jatteenpolton kuonan kayttéa betonivalmisteteolli-
suuden raaka-aineena (kappalemaisissa tuotteissa) koskevan valtioneuvoston asetuksen valmistelu on
kdynnistymdassa. Naiden lisdksi valmisteilla on selvitystyot, joissa tutkitaan jatteeksi luokittelun paattymista
koskevien asetusten hyotyja seka muovin mekaanisen etta kemiallisen kierratyksen edistamisessa.

EU:n uusi lannoitevalmisteasetus?® (joka korvaa vuoden 2003 lannoitevalmisteasetuksen) on annettu
5.6.2019. Asetusta sovelletaan kolmen vuoden kuluttua voimaantulosta eli 16.7.2022 alkaen. Asetuksessa
vahvistetaan kriteerit, joiden perusteella jatedirektiivin mukaisesti jatteeksi luokiteltu materiaali voi lakata
olemasta jatett3, jos se sisaltyy vaatimustenmukaiseen EU-lannoitevalmisteeseen. Tallaisissa tapauksissa
jatemateriaalille on tehtava asetuksessa tarkoitettu hyddyntamistoimi ennen kuin se lakkaa olemasta ja-
tettd ja sen katsotaan tayttavan jatedirektiivin 6 artiklassa saddetyt edellytykset. Tallainen lannoitevalmiste
lakkaa olemasta jatetta siita ajankohdasta, jona EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus laaditaan. EU-lannoite-
valmiste voi sisaltaa esimerkiksi kompostia, joka on saatu kompostoimalla aerobisesti erilliskerattya bioja-
tettd, mutta se ei saa sisdltaa esimerkiksi sekalaisesta yhdyskuntajatteesta erotettua biomassaa, eika jate-
vesilietetta, teollisuuslietetta tai ruoppauslietetta.

Suomen ymparistokeskus on tehnyt ymparistoministerion toimeksiannosta selvityksen kansallisen lannoite-
valmisteita koskevan jatteeksi luokittelun paattymista koskevan valtioneuvoston asetuksen antamisen edel-
lytyksista24,

Lupaviranomaiset ja pddtoksistd tiedottaminen

Voimassa olevan ymparistonsuojelulain 34 §:n mukaisesti toimivaltaisina lupaviranomaisina ovat kunnan ja
valtion ympadristélupaviranomaiset.

20 Neuvoston asetus (EU) N:o 333/2011 arviointiperusteista sen maarittamiseksi, milloin tietyntyyppiset romumetallit
lakkaavat olemasta jatettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY nojalla

21 Komission asetus (EU) N:o 1179/2012 arviointiperusteista sen maarittamiseksi, milloin lasimurska lakkaa olemasta
jatetta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY nojalla

22 Komission asetus (EU) N:o 715/2013 arviointiperusteista sen maarittamiseksi, milloin kupariromu lakkaa olemasta
jatetta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY nojalla

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1009 EU-lannoitevalmisteiden asettamista saataville markki-
noilla koskevien sdantodjen vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta seka
asetuksen (EY) N:o0 2003/2003 kumoamisesta

24 Jussi Kauppila - Topi Turunen, Suomen ympdristokeskus, muistio 29.3.2019 Kansallisesti hyvaksyttivien lannoiteval-
misteiden jatteeksi luokittelun paattyminen.
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Ympadristonsuojelulain 85 §:n 3 momentin mukaisesti valtion ymparistélupaviranomaisen on julkaistava an-
tamansa lupapaatos internetsivuillaan ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on julkaistava antamansa
paatos internetsivuillaan mahdollisuuksien mukaan®. Taman lisdksi ympéristénsuojelulain 85 a §:n nojalla
valtion lupaviranomaisen on julkaistava verkkosivuillaan ymparistotiedon saatavuuden varmistamiseksi
tieto vireille tulleesta ymparistdlupa-asiasta, tiedoksi annetusta ymparistélupa-asiasta ja sen kuulutusasia-
kirjoista sekd ymparistolupa-asiassa annetusta paatoksesta (ymparistolupa-asioiden tietopalvelu). Lisdksi
ymparistonsuojelulain 223 §:n nojalla valtion lupaviranomaisen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
on talletettava ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan mm. antamansa paatokset.

3.1.2 Direktiivimuutokset

Uudistetussa jatedirektiivissa sivutuotteita koskevan 5 artiklan lauserakenteita on selkeytetty ja tdsmen-
netty toimivaltasaannoksid, mutta itse sivutuotteen maaritelmaa ei ole muutettu.

Jasenvaltioiden ja komission toimivaltaan kuuluvat toimenpiteet on kirjoitettu artiklaan selkeammin auki
mainiten kenen toimivaltaan tietyt toimet kuuluvat.

Jatedirektiivin jatteeksi luokittelun paattymista koskevaa 6 artiklaa on muutettu rakenteellisesti ja sisallolli-
sesti merkittavasti. Artiklaan on lisatty mm. tapauskohtaista paatoksentekoa koskevat uudet sdannokset.

3.1.3 Tapauskohtaista paatoksentekomenettelya ja viranomaisten toimivaltaa koskevat saannokset

Tapauskohtaista paatoksentekoa koskevasta menettelysta tai viranomaisten toimivaltaa koskevista sei-
koista ei sdddeta jatedirektiivissa, vaan ndista voidaan sdataa kansallisesti. Luvanvaraisen toiminnan menet-
telysaannoksista ja lupa- ja valvontaviranomaisten toimivallasta sdddetdan voimassa olevassa ympariston-
suojelulaissa ja ympéristésuojeluasetuksessa (713/2014)%. Suomen ympaéristékeskus on valmistellut ympa-
ristdministerion toimeksiannosta selvityksen tapauskohtaista jatteeksi luokittelun paattymista koskevista
menettelyvaihtoehdoista?’.

3.2 Asian kasittely tydryhmassa

Keskeiset tyéryhman kasittelemat kysymykset koskivat sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun
paattymistd koskevien tapauskohtaisten ratkaisujen menettelysaannoksia seka viranomaisten toimivallan
jakoa koskevaa saantelya.

25 YSL 85 §:33 on muutettu lailla 504/2019, joka tulee pddosin voimaan 1.1.2020. Sen mukaisesti lupaviranomainen
antaisi lupapaatoksen tiedoksi julkisesti kuuluttamalla noudattaen mita hallintolain (434/2003) 62 a §:ssa saddetaan.
P&atos ja sitd koskeva kuulutus olisi julkaistava viranomaisen verkkosivuilla viipymatta paatoksen antamisesta ja asia-
kirjat olisi oltava yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti ndhtavilla vahintdan sen ajan, jonka kulu-
essa paatokseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla.

26 Valtioneuvoston asetus ymparistdnsuojelusta 713/2014

27 Jussi Kauppila - Topi Turunen, Suomen ympéristokeskus, muistio 30.1.2019 Materiaalin jitestatuksesta paattdminen
tapauskohtaisesti: menettelyyn liittyvien saantelyvaihtoehtojen tarkastelua
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Osa tyéryhman jasenista esitti, etta tapauskohtainen ratkaisu tulisi tehda ymparistdlupamenettelyssa ja osa
puolestaan esitti, etta olisi sdadettava kevyemmastd menettelysta (esimerkiksi ilmoitusmenettely, jossa
tehdadan paatos ilmoituksen johdosta), koska ymparistdlupamenettelya pidetaan liian raskaana ja hitaana
ko. asian ratkaisemiseksi. Tata varten ehdotettiin myos, etta jatteeksi luokittelun paattymista koskevan
paatésmenettelyn kehittamista jatkettaisiin erillisessa asiaa varten perustettavassa tyoryhmassa. Lisaksi
ehdotettiin, etta sivutuotteeksi luokittelusta ei lahtokohtaisesti edellytettaisi viranomaisratkaisua.

Viranomaisten toimivallan jaon osalta ehdotettiin, ettd toimivalta olisi tarkoituksenmukaista keskittaa val-
tion lupaviranomaiselle paatosten yhdenmukaisuuden ja toiminnanharjoittajien tasapuolisen kohtelun seka
viranomaisten osaamisen varmistamiseksi. Toisaalta tyéryhmassa kannatettiin myds nykyista toimivallan
jakoa, koska laissa on jo tehty valinta kahden lupaviranomaisen jarjestelmasta ja sdddetty lupaviranomais-
ten toimivallan jaosta. Tyoryhmassa ehdotettiin my6s, ettda kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen olisi
kasitellessdaan jatteeksi luokittelun paattymista koskevaa asiaa pyydettava lausuntoa ELY-keskukselta tai
ainakin varata talle mahdollisuus antaa lausuntonsa ennen asian ratkaisemista. Aluehallintovirasto arvioi,
ettd tapauskohtaisten ratkaisujen maara ei lisdantyisi merkittavasti, eika myodskaan lisaisi merkittavasti re-
surssitarvetta, jos tehtava keskitettaisiin valtion lupaviranomaiselle, koska nykyisinkdan naita koskevia ha-
kemuksia ei ole paljoa.

Asian kasittelyn perusteella tyéryhma ehdottaa menettelysaannoksista seuraavaa.

Sivutuotteeksi luokittelu:

Sivutuotteeksi luokittelu ei lahtokohtaisesti edellyttdisi viranomaisen ratkaisua, jos sivutuote syntyisi toi-
minnassa, joka ei ole luvanvaraista. Asiaa valvottaisiin tarpeen mukaan jalkivalvontana, jolloin mahdolli-
sessa tulkinta- tms. tilanteessa, jossa sivutuotteeksi luokittelu kyseenalaistettaisiin, toimivaltainen valvonta-
viranomainen voisi ottaa kantaa materiaalin jateluonteeseen.

Ympadristoluvanvaraisessa toiminnassa sivutuotteeksi luokittelu ratkaistaisiin ymparistélupamenettelyssa
tapauskohtaisesti. Jos olemassa olevan toiminnan lupa-asiassa olisi kyse olisi pelkdstdan sivutuotteeksi luo-
kittelua koskevasta asiasta, hakemus tehtaisiin luvan muuttamista koskevan ymparistonsuojelulain 89 §:n
nojalla, jolloin asia voitaisiin ratkaista ymparistonsuojelulain 96 §:n mukaisessa menettelyssa. Asia voitaisiin
ratkaista myos osana muun syyn vuoksi vireille tullutta lupahakemusta. Menettely vastaisi voimassa olevaa
menettelya.

Jatteeksi luokittelun paiattyminen:

Jatteeksi luokittelun paattymista koskeva asia ratkaistaisiin ymparistélupamenettelyssa tapauskohtaisesti.
Jatteeksi luokittelun paattyminen edellyttaa jatteelle tehtavaa hyddyntamistoimea, jonka vuoksi, kun ky-
seessa on jatteen ammattimainen tai laitosmainen kasittelytoiminta, toiminnalla tulisi olla ymparistolupa
kyseista toimintaa varten. Tulkintatilanteessa toimivaltainen ymparistonsuojelulain mukainen valvontavi-
ranomainen arvioisi toiminnan luvanvaraisuuden tai olemassa olevan luvan muuttamisen tarpeen ymparis-
tonsuojelulain sdannodsten nojalla. Jos olemassa olevan toiminnan lupa-asiassa olisi kyse olisi pelkastaan
jatteeksi luokittelun paattymista koskevasta asiasta, hakemus tehtaisiin luvan muuttamista koskevan ympa-
ristonsuojelulain 89 §:n nojalla, jolloin asia voitaisiin ratkaista ymparistonsuojelulain 96 §:n mukaisessa me-
nettelyssa. Asia voitaisiin ratkaista myos osana muun syyn vuoksi tullutta lupahakemusta. Menettely vas-
taisi voimassa olevaa menettelya.

Ymparistélupamenettelyyn liittyvat saannokset:

Lupaharkinnan kannalta tarpeelliset lausunnot pyydettaisiin lausuntoja koskevan ymparistonsuojelulain 42
§:n mukaisesti, silla se sisaltaa tarpeelliset sadannokset lausuntojen pyytamisesta ja tarpeellisten selvitysten
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hankkimisesta. Pykalan saanndkset antavat lupaviranomaiselle harkintavaltaa pyytaa asian ratkaisemiseksi
tarpeellisia lausuntoja ja hankkia selvityksia. Nain ollen esimerkiksi kunnan lupaviranomainen voisi tarvitta-
essa pyytda valtion valvontaviranomaisen lausuntoa paatoksenteon tueksi, vaikka siita ei olisikaan nimen-
omaista saannosta laissa. Vastaavasti lupaviranomainen voisi tarvittaessa pyytaa Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolta (Tukes) lausuntoa kemikaalilainsaddant6a koskevista seikoista. Ymparistonsuojeluasetuksen 12
§:n 2 momentin nojalla Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta on kuitenkin aina pyydettava lausuntoa, jos ym-
paristélupa-asiassa on kysymys vaarallisten kemikaalien laajamittaisesta varastoinnista tai kasittelysta.

Paatoksia koskevan yleisen tiedon saannin tehostamiseksi tiedot viranomaisten tapauskohtaisista paatok-
sista tulisi merkita ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan ymparistonsuojelulain 223 §:n mukaisesti ja li-
saksi paatosta koskevat tiedot olisi julkaistava ymparistonsuojelulain 85 ja 85 a §:n mukaisesti.

Ymparistonsuojeluasetukseen ehdotetaan tehtavaksi tarpeelliset lupahakemuksen ja paatoksen ratkai-
suosan sisdltovaatimuksia koskevat tarkistukset sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paatty-
mista koskevien vaatimusten tayttamiseksi.

Tyéryhmd korostaa lisdksi, ettd hakemusten laatimista ja lupaviranomaisten pddtdksenteon ohjeistusta tu-
lisi parantaa, ja laatia esimerkiksi tdydentévd hakemuslomake (pddlomakkeen liitelomake), jolla voitaisiin
esittéd kootusti jdtteeksi luokittelun péddttymistd koskevat tarpeelliset tiedot asian sujuvaa kdsittelyd var-
ten. Hakemusta koskevat tiedot tulisi voida esittdd vastaavalla tavalla sdhkéisesséd lupahakemuksessa.

Viranomaisten toimivaltasaannokset:

Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevat asiat ratkaisisi voimassa olevan ym-
paristonsuojelulain toimivallan jaon mukaisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tai valtion lupavi-
ranomainen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen myos voisi yksittdistapauksessa siirtaa paatosval-
taansa kuuluvan lupa-asian valtion lupaviranomaisen ratkaistavaksi ymparistonsuojelulain 36 §:n 2 momen-
tin mukaisten edellytysten tayttyessa.

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) tehtéviin jatesiirtoviranomaisena ei ehdoteta uutta menettelya sivu-
tuotteeksi luokitteluun liittyviin tehtaviin.

Lannoitevalmisteet:

Ty6ryhman tietoon saatettiin myos EU:n uusi lannoitevalmisteasetus, jonka mukaisesti eraita jateperaisia
lannoitevalmisteita ei enada pideta jatteend, kun ne tayttavat asetuksen mukaiset EU-lannoitevalmisteen
vaatimukset. Muuttuvalla lannoitevalmistesdantelylla on vaikutuksia my6s ymparistonsuojelulain 32 §:n 1
momentin 2 kohdan sadnnoksiin, joita voidaan joutua muuttamaan. Voimassa olevan lainkohdan mukaan
ymparistélupaa ei tarvita jatteen ammattimaiseen tai laitosmaiseen kasittelyyn, kun kysymyksessa on hai-
tattomaksi kasitellyn jatevesilietteen, umpisdilidlietteen tai kuivakdymalajatteen taikka haitattoman tuhkan
tai kuonan hyédyntaminen ja kaytto lannoitevalmistelain (539/2006) mukaisesti. Jatedirektiivin 26 artiklan
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on pidettava rekisteria mm. laitoksista ja yrityksista, joita koskevat 24
artiklan mukaiset poikkeukset luvanvaraisuudesta. Todettiin, ettd ymparistonsuojelulain 32 §:n 1 momentin
2 kohdan muuttamista ei voida ottaa kasittelyyn taman lainuudistuksen yhteydessa ottaen huomioon val-
misteluun kaytettavissa oleva aika.
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3.3 Keskeiset lainsaadantoehdotukset perusteluineen
3.3.1 Ehdotus jatelain muuttamiseksi

Jatelaki 646/2011

5 § Jatteen mddritelmd

Tassa laissa tarkoitetaan jdtteelld ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut kaytosta tai aikoo
poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta.

[2-5 momentti kumotaan]

5 a § Sivutuotteet

Aine tai esine ei ole jate, vaan sivutuote, jos se syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa, jonka ensisijai-
sena tarkoituksena ei ole tdman aineen tai esineen valmistaminen, ja:

1) aineen tai esineen jatkokaytdsta on varmuus;

2) ainetta tai esinetta voidaan kdyttaa suoraan sellaisenaan tai sen jalkeen, kun sitd on muunnettu enin-
tdan tavanomaisen teollisen kdaytannén mukaisesti;

3) aine tai esine syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana; seka
4) aine tai esine tayttda sen suunniteltuun kdyttéon liittyvat tuotetta seka ympariston- ja terveydensuo-
jelua koskevat vaatimukset eika sen kayttd kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa tervey-

delle tai ymparistolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia 1 momentissa tarkoitetuista sivutuot-
teeksi luokittelun edellytyksista sivutuotteittain eriteltyna.

5 b § Jdtteeksi luokittelun pddttyminen

Jate, joka on kierratetty tai muuten hydodynnetty, ei ole enaa jatetta, jos:
1) sitd on maara kayttaa erityisiin tarkoituksiin;

2) silla on markkinat tai kysyntaa;

3) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuotteisiin sovelletta-
vien sadanndsten ja standardien mukainen; ja

4) sen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia yksityiskohtaisista arviointiperus-
teista 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten soveltamisesta tiettyihin jatelajeihin. Valtioneuvos-

ton asetuksen tulee vahintaan sisaltda sddnnokset:

1) jatemateriaaleista, jotka on sallittua toimittaa hyodyntamistoimeen;
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2) sallituista kdsittelyprosesseista ja -tekniikoista;

3) sovellettavien tuotestandardien mukaisista laatuvaatimuksista aineille ja esineille, joita ei hy6dyn-
tamistoimen seurauksena enaa luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa epapuhtauksien raja-
arvot;

4) hallintajarjestelmia koskevista vaatimuksista, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun paattymista
koskevien perusteiden noudattaminen, mukaan lukien laadunvalvontaa ja omavalvontaa seka tarvit-
taessa akkreditointia koskevat vaatimukset; ja

5) vaatimustenmukaisuusilmoituksesta.

Ymparistélupaviranomainen voi paattaa tapauskohtaisesti tietyn jatteen jatteeksi luokittelun paatty-
misestd 1 momentissa sddadettyjen edellytysten perusteella. Paatoksenteossa on soveltuvin osin nou-
datettava mita 2 momentissa sdadetdan ja ottaen huomioon epapuhtauksien raja-arvot sekd mah-
dolliset haitalliset vaikutukset terveydelle ja ymparistolle. Asian kasittelyssa noudatetaan, mita ym-
péaristonsuojelulaissa (527/2014) sdddetddn ymparistolupa-asian késittelysta.

Sen, joka kdyttdaa ensimmaista kertaa materiaalia, joka on lakannut olemasta jatetta ja jota ei ole
saatettu markkinoille, taikka saattaa materiaalin markkinoille ensimmaista kertaa sen jialkeen, kun se
on lakannut olemasta jatettd, on varmistettava, etta se on siihen sovellettavan kemikaali- ja tuote-
lainsdadannon vaatimusten mukaista.

122 § Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella, ymparistéministeriolla ja Suomen ymparistokeskuksella tai timan maaraamalla
virkamiehella tai viranhaltijalla on oikeus pyynnosta saada tdman lain ja sen nojalla annettujen sdan-
nosten ja madraysten seka elohopea-asetuksen ja sen nojalla annettujen sddanndsten noudattamisen
valvontaa ja lain taytantéonpanoa varten:

1) tarpeelliset tiedot jatteen haltijalta tai muulta jatehuollon toimijalta taikka roskaantuneen alueen
siivoamisvelvolliselta;

2) tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siind kdytettavista aineista, toiminnassa syntyvista ta-
man lain 5 a §:ssa tarkoitetuista sivutuotteista, 5 b §:ss3 tarkoitetusta hyédyntamistoimen lapikay-
neen jatteen jatteeksi luokittelun paattymisesta ja ndita koskevista arviointiperusteista seka valmis-
tettavista, maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatettavista tuotteista samoin kuin niista synty-
vista jatteistd ja jatehuollosta tuotteen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saatta-
jalta;

3) tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toiselta tdssad pykalassa tarkoitetulta viranomaiselta, virkamiehelta tai
viranhaltijalta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdadetyn salassapitovelvollisuu-
den estamatta.

Perustelut

5 § Jdtteen mddritelmd. Pykalan 1 momentin mukainen jatteen maaritelma vastaisi voimassa olevan lain
maaritelmaa. Pykala vastaisi sisalloltaan jatedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaista jatteen maaritelmaa.
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Pykalan 2-5 momentit kumottaisiin ja niitad vastaavasta asiasisallosta saadettaisiin uusissa 5aja5 b §:ssa.
Tama olisi tarpeen lakiteknisesti ja silla myos selkeytettaisiin sddntelya.

5 a §. Sivutuotteet. Pykala vastaisi asiasisalloltaan voimassa olevan lain 5 §:n 2 ja 3 momenttia. Pykalalla
saatettaisiin voimaan jatedirektiivin 5 artikla. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin edellytyksista, joiden tayt-
tyessa aine tai esine voitaisiin maaritella sivutuotteeksi.

Materiaalin haltija luokittelisi ensisijaisesti aineen tai esineen sivutuotteeksi pykadlan 1 momentissa saddet-
tyjen perusteiden perusteella. Luokitukseen liittyva tietoaineisto olisi syyta tallentaa ja luokituksesta olisi
tarvittaessa neuvoteltava valvontaviranomaisen kanssa. Sivutuotteen maaritelmaa sovellettaisiin suoraan
hallintopaatoksissa, kuten esimerkiksi ymparistonsuojelulain mukaisessa ymparistélupamenettelyssa. Jos
sivutuotteeksi luokiteltavaa materiaalia syntyisi toiminnassa, joka ei ole ymparistdluvanvaraista, materiaa-
lin haltijan laatimaa luokitusta sovellettaisiin lahtokohtaisesti sellaisenaan. Jos toiminnanharjoittajan te-
kema luokitus riitautettaisiin, toimivaltainen ymparisténsuojelun valvontaviranomainen ratkaisisi asian jate-
lain valvontaa koskevien sadannosten mukaisesti.

Ympdristéluvanvaraisen toiminnan osalta toiminnanharjoittajan tekema luokitusehdotus tulisi lupaviran-
omaisen tarkasteltavaksi lupa-asian kasittelyn yhteydessa. Luokitus ja siihen liittyva mahdollinen muutos-
tarve voisivat tulla valvontaviranomaisen tietoon ja arvioitavaksi myos esimerkiksi toiminnan jatehuoltoa
koskevan vuosiraportoinnin yhteydessa.

Saannoksen perusteella sivutuotteeksi voitaisiin maaritellad ainoastaan tuotantoprosessissa syntyvia niin
sanottuja jddnnostuotteita, jotka syntyvat prosessin sivuvirtana varsinaisen paatuotteen ohella. Esimerkiksi
kulutuksen jadannostuotteita ei taman saannoksen perusteella voitaisi maaritellad sivutuotteeksi. Sivutuote ei
olisi tassa laissa tarkoitettua jatetta eika siihen siten sovellettaisi tdman lain tai sen nojalla annettuja saan-
noksid. Sivutuote rinnastuisi mihin tahansa tuotteeseen ja kuuluisi kyseiseen tuotteeseen sovellettavan tuo-
tesadntelyn piiriin. Esimerkiksi vaarallisia aineita sisaltaviin sivutuotteisiin sovellettaisiin kemikaalilainsaa-
dantoa ja mahdollista muuta kyseista tuoteryhmaa koskevaa erityislainsaadantoa.

Pykalan 2 momentin mukaisella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia 1 mo-
mentissa tarkoitettujen edellytysten soveltamisesta sellaisiin aineisiin tai esineisiin, joille ei ole Euroopan
unionissa saadettyja arviointiperusteita. Tallaiset unionin sadntelya taydentavat kansalliset sdianndkset on
ilmoitettava komissiolle direktiivin (EU) 2015/1535% mukaisesti.

Tapauskohtainen ratkaisu voisi koskea sellaista sivutuotetta, jolle ei ole Euroopan unionissa tai 2 momentin
mukaisesti valtioneuvoston asetuksella saddetty arviointiperusteita. Tapauskohtaisia sivutuotteeksi luokit-
telua koskevia ratkaisuja ei olisi tarpeen ilmoittaa komissiolle. Tiedot tapauskohtaisista paatoksista olisi
merkittava ymparistonsuojelulain 223 §:n mukaisesti ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Lisaksi lupavi-
ranomaisen olisi julkaistava antamansa paatos internetsivuillaan ymparistonsuojelulain 85 §:n 3 momentin
mukaisesti. Valtion lupaviranomaisen olisi my6s julkaistava lupa-asiaa koskevat tiedot ymparistonsuojelu-
lain 85 a §:n mukaisesti ymparistolupa-asioiden tietopalvelussa. Naista velvollisuuksista johtuvat muutos-
tarpeet otettaisiin huomioon jatetietojarjestelman uudistamisessa.

5b §. Jatteeksi luokittelun pddttyminen. Pykalassa saadettaisiin kierratyksen tai muun hyddyntdamistoimen
lapikdyneen jatteen jatteeksi luokittelun paattymisesta. Pykalalla saatettaisiin voimaan jatedirektiivin 6 ar-
tikla. Voimassa olevassa jatelaissa jatteeksi luokittelun paattymisesta sdadetdan 5 §:n 4 ja 5 momentissa.
Voimassa olevan lain 5 §:n 4 ja 5 momentissa kdytetysta sanamuodosta "aine tai esine” poiketen pykalassa
kaytettaisiin jatedirektiivin 6 artiklan mukaisesti sanamuotoja ”jate” ja “materiaali”.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535 teknisid maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja
koskevia méaarayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta (kodifikaatio)
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Pykdlan 1 momentin nojalla jatteen, joka on kierratetty tai muuten hyddynnetty, katsottaisiin lakanneen
olemasta jatettd, jos se tayttaisi samanaikaisesti kaikki saadetyt edellytykset.

Momentin 1 kohdan mukaan ainetta tai esinetta olisi maara kayttaa erityisiin tarkoituksiin, jolla pantaisiin
taytantoon muutettu jatedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohta. Aiemman vaatimuksen mukaisesti edel-
lytyksena oli, ettd ainetta tai esinetta kdytetdan yleisesti tiettyihin tarkoituksiin. Kevennetylla vaatimuksella
osaltaan tuettaisiin innovaatioita ja edistettaisiin materiaalien uusien kayttotarkoitusten syntymista.

Momentin 2-4 kohdassa tarkoitetut arviointiperusteet sailyisivat asiasisalloltdan ennallaan.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin valtuudesta antaa tarkempia sadnnoksia yksityiskohtaisista arviointi-
perusteista 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten soveltamiseksi tiettyihin jatelajeihin. Jatedirektiivin 6
artiklan 3 kohdan mukaisesti, jos unionin tasolla ei ole vahvistettu 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tay-
tantéonpanosaadoksia yksityiskohtaisia arviointiperusteista, jdsenvaltio voi antaa kansallisia saadoksia yksi-
tyiskohtaisista arviointiperusteista jatteeksi luokittelun paattymista koskevien edellytysten soveltamisesta
tiettyihin jatelajeihin. Momentissa saddettaisiin myos 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen yksityiskohtaisten
arviointiperusteiden minimisisaltovaatimuksista, joista sdadetddn tarkemmin artiklan 2 kohdassa. Tallaiset
unionin saantelya taydentavat kansalliset sdannokset on ilmoitettava komissiolle direktiivin (EU) 2015/1535
mukaisesti.

Pykaldan 3 momentissa sdadettaisiin tapauskohtaisesta jatteeksi luokittelun paattymisesta jatedirektiivin 6
artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tapauskohtainen ratkaisu voitaisiin tehda sellaisen jatteen osalta, jolle ei ole
Euroopan unionissa tai 2 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella sddadetty arviointiperusteita.
Jatteen ammattimainen tai laitosmainen hyédyntamistoimi, jonka seurauksena aine tai esine lakkaa ole-
masta jatettd, on ymparistonsuojelulain mukaisesti ymparistéluvanvaraista laitosmaista tai ammattimaista
jatteenkasittelytoimintaa. Jatteen hydédyntamistoimen harjoittaja laatisi perusteet tietyn aineen tai esineen
jatteeksi luokittelun paattymisesta 1 momentissa sdadettyjen arviointiperusteiden mukaisesti. Toiminnan-
harjoittajan laatimat tapauskohtaiset perusteet olisi esitettdava toimivaltaiselle ymparistolupaviranomaiselle
ratkaistavaksi toimintaa koskevassa ymparistélupapaatoksessa. Tapauskohtaisessa paatoksenteossa olisi
soveltuvin osin otettava huomioon myds 2 momentissa asetuksille sdddetyt sisallolliset vahimmaisvaati-
mukset. Aineen tai esineen jatteeksi luokittelu voitaisiin paattaa vain, jos kaikki 1 momentissa saddetyt vaa-
timukset tayttyisivat ja hyddyntamistoimen lapikaynyt aine tai esine tayttaisi kyseiseen tuotteeseen sovel-
lettavan lainsdadannon vaatimukset. Vastaavasti kuin sivutuotteeksi luokittelua koskevan ratkaisun osalta
tapauskohtaisia ratkaisuja ei olisi tarpeen ilmoittaa komissiolle. Tiedot paatoksista olisi merkittava ymparis-
tonsuojelulain 223 §:n mukaisesti ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Lisdksi lupaviranomaisen olisi jul-
kaistava antamansa paatos internetsivuillaan ymparistonsuojelulain 85 §:n 3 momentin mukaisesti. Valtion
lupaviranomaisen olisi myos julkaistava lupa-asiaa koskevat tiedot ymparistonsuojelulain 85 a §:n mukai-
sesti ymparistdlupa-asioiden tietopalvelussa. Naista velvollisuuksista johtuvat muutostarpeet otettaisiin
huomioon jatetietojarjestelman uudistamisessa.

Pykalan 4 momentissa saddettaisiin jatedirektiivin 6 artiklan 5 kohtaa vastaavasti sellaisen materiaalin,
jonka jatteeksi luokittelu paattynyt, ensimmaisen kayttajan tai markkinoille saattajan velvollisuuksista var-
mistua materiaalin kemikaali- ja tuotelainsddddannon mukaisista vaatimuksista. Esimerkiksi REACH-ase-
tusta® tai muuta kemikaalilainsdiddiantda ei voida soveltaa jatteeksi luokiteltaviin materiaaleihin. N&ita sda-
doksiad voidaan siten soveltaa jateperaisiin materiaaleihin vasta sen jalkeen, kun ne ovat ehdotetun 1 mo-
mentin mukaisesti lakanneet olemasta jatetta. Sdanndkselld korostetaan erityisesti ensimmaisen kayttajan,

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupame-
nettelysta ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta
sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY
ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/ETY ja 2000/21/EY kumoamisesta
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jos materiaalia ei ole saatettu markkinoille, tai markkinoille saattajan vastuuta materiaalin kemikaali- ja tuo-
telainsadadannon vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta, jolloin vastaavasti materiaalilla ei enaa ole ja-
teominaisuuksia. Tama velvollisuus koskisi esimerkiksi jatteen hyodyntdamistoiminnan harjoittajaa, joka
saattaa markkinoille materiaalia, jonka jatteeksi luokittelu on hyodyntamistoimen seurauksena paattynyt.

122 § Tiedonsaantioikeus. Jatelain 122 §:n 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin johtuen sivutuotteeksi luo-
kittelua koskevasta 5 a §:sta ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevasta 5 b §:std. Pykalan 1 momentin 2
kohtaan lisattaisiin sdannos toiminnassa syntyvia sivutuotteita sekd hyodyntamistoimen lapikdyneen jat-
teen jatteeksi luokittelun paattymista koskevasta tiedonantovelvollisuudesta. Tiedonantovelvollisuuteen
sisaltyisi my0s tiedot sivutuotteeksi luokittelun ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevista arviointipe-
rusteista. S4anndos olisi tarpeen jatelain valvontaviranomaisten yleisen valvontatehtdvan noudattamista
varten.

3.3.2 Ehdotus ympadristonsuojeluasetuksen muuttamiseksi

Valtioneuvoston asetus ympaéristonsuojelusta (713/2014)
3 § Lupahakemuksen sisdltéd

Lisdksi lupahakemuksessa ja ilmoituksessa on oltava, jos se on toiminnan luonne ja vaikutukset huomi-
oon ottaen paatésharkinnan kannalta tarpeellista:

1) kaytettavissa olevat tiedot ympariston laadusta;

2) tiedot kaytettavista polttoaineista ja niiden varastoinnista, sdilytyksesta ja kulutuksesta seka kaytetta-
vasta tai tuotettavasta energiasta ja veden kaytosta;

3) tiedot kaytettavista raaka-aineista, kemikaaleista ja muista tuotantoon kaytettavistd materiaaleista
seka niiden varastoinnista, sailytyksesta ja kulutuksesta;

4) arvio energian ja materiaalien kdyton tehokkuudesta;

5) arvio toimintaan liittyvista riskeistd, onnettomuuksien estamiseksi suunnitelluista toimista seka toi-
mista hairiotilanteissa taikka arvion sisaltava ymparistonsuojelulain 15 §:n mukainen varautumissuunni-
telma;

6) yksiloidyt tiedot toiminnan paastolahteista ja niiden paastoista sekd melutasosta;

7) arvio parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta suunnitellussa toiminnassa;

8) selvitys paastojen vahentamistd ja puhdistamista koskevista toimista;

9) selvitys maaperan ja pohjaveden suojelemista koskevista toimista ja pilaantumisriskin perusteella teh-
tava arvio maaperan ja pohjaveden tarkkailutarpeesta ja mahdollisen maaraajoin toteutettavan tarkkai-

lun aikavalista;

10) tiedot veden hankinnasta ja viemardinnista;

11) tiedot liikenteesta ja liikennejarjestelyista;
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12) selvitys suunnitelluista toimista jatteiden maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi, mukaan lukien
selvitys toiminnassa syntyvien aineiden tai esineiden luokittelusta sivutuotteiksi jatelain 5 a §:ssa saa-
dettyjen edellytysten mukaisesti, jatteiden hyodyntamiseksi ja loppukasittelemiseksi jatelain 8 §:n mu-
kaisesti, jatteiden kerdyksesta ja kuljetuksesta seka siitd, mihin jatteet on tarkoitus toimittaa hyodynnet-
taviksi tai loppukasiteltaviksi;

13) selvitys mahdollisesta ymparistoasioiden hallintajarjestelmasta;
14) tiedot toiminnan seurannasta ja tarkkailusta, ymparisté6n kohdistuvien paastdjen ja niiden vaikutus-

ten tarkkailusta seka kaytettavista mittausmenetelmista ja -laitteista, laskentamenetelmista ja niiden laa-
dunvarmistuksesta.

6 § Lisdtiedot jdtteistd ja jétehuollosta

Jos toiminta koskee jatteen hyddyntamista tai loppukasittelyd, lupahakemuksessa on oltava selvitys:
1) hyodynnettavaksi tai loppukasiteltavaksi aiotun jatteen laadusta ja maarasts;

2) alueesta, jolta jatettd aiotaan ottaa hyddynnettavaksi tai loppukésiteltavaksi;

3) hakijan jarjestamasta jatteen kerayksesta ja kuljetuksesta;

4) jatteen hyodyntamisesta ja loppukasittelysta seka kaaviopiirros hyédyntamisen tai loppukasittelyn ku-
lusta;

5) hyodyntamisen tai loppukasittelyn tuottaman jatteen lajista, laadusta ja maarasta seka siina syntyvan
jatteen hyodyntamisesta tai loppukasittelysta;

6) perusteluista sille, etta hyodyntiamistoimen lapikdynyt jate ei jatelain 5 b §:ssa sdddettyjen jatteeksi
luokittelun paattymista koskevien edellytysten mukaan ole enda jatetts;

7) ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaisesta vakuudesta;

8) hakijan kaytettavissa olevasta alan asiantuntemuksesta.

Lupapaatoksesta on tarvittaessa kdytava ilmi, miten lupaharkinnassa on otettu huomioon ympariston-
suojelulain 41 §:ssa tarkoitettujen toimintojen tekninen ja toiminnallinen yhteys. Lupapaatoksesta on li-
saksi tarvittaessa kaytava ilmi, miten ymparistdasioiden hallintajarjestelmat tai energiansaastosopimuk-
siin perustuvat toimet ja raportointi seka jatelain 8 §:ssa saddetty yleinen velvollisuus noudattaa etusija-
jarjestysta on otettu huomioon lupamaarayksia asetettaessa. Lupapaatoksestda on myos tarvittaessa
kaytava ilmi toiminnassa syntyvien aineiden tai esineiden luokittelu jatelain 5 a §:ssa tarkoitetuiksi si-
vutuotteiksi seka jatelain 5 b §:ssa tarkoitetusta hyddyntamistoimen lapikdyneen jatteen jatteeksi luo-
kittelun paattymisesta perusteluineen. Lupapaatoksestd on myos tarvittaessa kdytava ilmi jatelain 7 §:n
2 momentin nojalla tehty paatos poikkeamisesta vaarallisen jatteen luokittelusta ja paatoksen peruste-
lut. Lupapadatoksessa on lisdksi mainittava, mitd ymparistonsuojelulain 70 §:n 2 momentissa sdadetadan
lupamaardyksen ja valtioneuvoston asetuksen vilisesta suhteesta.
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Perustelut

3 § Lupahakemuksen sisélto. Asetuksen 3 §:n 2 momentin luetelman 12 kohtaa ehdotetaan tdydennettavan
toiminnassa syntyvien sivutuotteita koskevien tietojen osalta. Hakemuksessa tulisi esittda asiaa koskevat
riittavat taustatiedot seka perustelut sivutuotteeksi luokittelulle endotetussa jatelain 5 a §:ssa saddettyjen
arviointiperusteiden mukaisesti. Muutoksella korostettaisiin ehdotetussa jatelain 5 a §:ssa tarkoitettua si-
vutuotteeksi luokittelua koskevien edellytysten huomioon ottamista tarvittaessa lupa-asiassa. Aineiden tai
esineiden luokittelu sivutuotteeksi jatelain 5 a §:ssa sdadettyjen edellytysten tayttyessa osaltaan vahentaisi
syntyvan jatteen maaraa ja yhdenmukaistaisi jatteen maaritelman tulkintakaytantoja.

6 § Lisditiedot jatteistd ja jédtehuollosta. Asetuksen 6 §:n 1 momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
tdsmentamalla jatteeksi luokittelun paattymista koskevien tietojen esittdmista lupahakemuksessa. Tiedot
olisi esitettava tapauskohtaisesti hakemuksessa, joka koskee sellaista jatteen hyodyntamistoimea, jonka
seurauksena jatteen jatteeksi luokittelu paattyy. Hakemuksessa tulisi esittaa riittavat tiedot hyddyntamis-
toimesta ja perustelut hyodyntamistoimen lapikdyneen jatteen jatteeksi luokittelun paattymisesta ehdote-
tussa jatelain 5 b §:ssa sdaadettyjen vaatimusten mukaisesti.

15 § Lupapddtdksen ratkaisuosan sisdlté. Asetuksen 15 §:n 2 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi tarpeelliset
muutokset sivutuotteita tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan luparatkaisun sisaltévaatimuksiin.
Tallaisesta ratkaisusta tulisi nimenomaisesti ilmeta, ettd paatokseen sisaltyy ratkaisu toiminnassa syntyvan
aineen tai esineen luokittelusta sivutuotteeksi tai hyddyntamistoimen lapikdayneen jatteen jatteeksi luokit-
telun paattymisesta. Tama edesauttaisi osaltaan tiedonsaantia sivutuotteita ja jatteeksi luokittelun paatty-
mista koskevista lupaviranomaisen paatoksistd. Paatos julkaistaisiin ymparistonsuojelulain 85 ja 85 a §:n
mukaisesti ja tieto paatoksesta merkittaisiin myos ymparisténsuojelulain 223 §:n mukaisesti ympariston-
suojelun tietojarjestelmaan.

3.4 Ehdotukset jatkotoimenpiteiksi

Ty6ryhma on tarkastellut myos ehdotusta, jonka mukaan tapauskohtaista jatteeksi luokittelun paattymista
koskevaa paatoksentekoa olisi kevennettava ymparistolupamenettelysta esimerkiksi ilmoitusmenettelyksi.
Tyoryhma katsoo kuitenkin, ettd kyseessa olisi suuri muutos viranomaisten nykyiseen toimivallan jakoon
eika tallaista muutosta ole kaytanndssa mahdollista valmistella nyt vireilld olevan EU:n jatesdaddspaketin
tdytantdonpanon yhteydessa.

Tdmdn perusteella tyéryhmd esittdd, ettd ympdristéministerié asettaisi mahdollisimman pian tyéryhmdn
seuraamaan ehdotettujen sivutuotteita ja jéitteeksi luokittelun pddttymistd koskevien sddnndsten tdytdn-
téénpanoa ja toimivuutta, ja seurannasta saatujen tulosten jdlkeen arvioitaisiin tarvetta sédtdd ympdristo-
lupamenettelyd kevyemmdstd menettelystd. Samanaikaisesti seurantajakson alkupuolella olisi valmistelta-
vana uusi jatetietojarjestelma. Mainitut tapauskohtaista paatoksentekoa koskevat tasmalliset pykalat olisi-
vat uusia jatelaissa, jonka vuoksi niiden soveltamista koskevaa tietoa olisi tarpeellista saada sdantelyn jatko-
kehittamista varten. Seurannasta saatujen tietojen perusteella voitaisiin tarvittaessa myds arvioida eri lupa-
viranomaisille hajautetun pddtéksentekomenettelyn toimivuutta sivutuotteita ja jitteeksi luokittelua koske-
vien asioiden osalta. Valtion lupaviranomaisen lupakasittelyjen kestosta on saatavilla seurantatietoja,
mutta nimenomaisesti sivutuotteita tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevien paatosten kasittelyaika-
tietoja ei ole saatavilla. Seurantaa voitaisiin tehda esimerkiksi viranomaisten antamien paatosten sisallon
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tarkasteluilla, lupakasittelyjen kestolla, paatosten ja niista tehtyjen valitusten maarilla seka valvontaviran-
omaisille ja toiminnanharjoittajille tehtavilla kyselytutkimuksilla ja tarvittaessa selvittamalla muiden maiden
kaytantoja.

3.5 Arvio vaikutuksista

Tyoryhma on arvioinut sddannoésten muutosten aiheuttamia vaikutuksia yleisella tasolla.

Sivutuotteita koskeviin sddannoksiin ei tehtaisi merkittavia muutoksia, mutta jatteeksi luokittelun paatty-
mistad koskevia sdannoksia ehdotetaan tdsmennettdavan merkittavasti verrattuna voimassa olevaan lakiin,
koska tapauskohtaisessa paatoksenteossa jatteeksi luokittelun paattymisen edellytyksia ei arvioitaisi jat-
teen yleisen maaritelman tulkinnalla, vaan sitd koskevalla nimenomaisella sdantelyll, jolla pannaan taytan-
toon muutetun jatedirektiivin 6 artiklan sadannokset. Muutosten arvioidaan kokonaisuutena yhtenaistavan
jatteen maaritelman tulkintaa, vahentavan syntyvan jatteen maaraa ja lisdavan jateperadisten tuotteiden
valmistusta seka osaltaan yleisesti edistavan kiertotaloutta.

Jatteeksi luokittelun paattymista koskevat jatelain muutokset koskisivat erityisesti tapauskohtaista paatok-
sentekomenettelyd, josta sdaddettdisiin nimenomaisesti. Taman arvioidaan lisddvan jonkin verran néita kos-
kevia paatosasioita, josta seuraisi vastaavasti seka kunnan etta valtion lupaviranomaisten tehtavien lisdan-
tymista. Toisaalta valtion lupaviranomainen on arvioinut nykyisen hakemusmaaran perusteella, etta tehta-
vien ei juurikaan arvioida lisddantyvan.

Muutoksilla voi olla positiivisia taloudellisia vaikutuksia toiminnan harjoittajille, kun materiaali luokitellaan
sivutuotteeksi eika jatteeksi, ja kun jate tuotteistetaan uusiksi tuotteiksi, joille on kaupallista kayttd6a. Muu-
tokset voivat myos edesauttaa innovaatioiden kehittymistad ja materiaalien uusien kadyttétarkoitusten synty-
mistd. Muutokset sujuvoittaisivat hallinnollista menettelya ja vahentaisivat toiminnanharjoittajien hallinnol-
lista taakkaa jatteita ja jatehuoltoa koskevien tietojen osalta, mutta toisaalta saattaisivat lisata kemikaali- ja
muusta tuotelainsdadanndsta johtuvia velvoitteita. Muutosten ei arvioida aiheuttavan merkittavia taloudel-
lisia vaikutuksia lupa- ja valvontaviranomaisten toimintaan.

Muutoksen seurauksena jatteestd aiheutuvat haitalliset vaikutukset ymparistoon voivat osaltaan vahentya
jatteen maaran vahentyessa.
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4 Jatteen synnyn ehkaisy ja uudelleenkaytdn edistaminen

4.1 Yleista
4.1.1 Nykytila

Jatedirektiiviin ja muuhun EU:n jatelainsdadant6on on jo aiemmin sisaltynyt jatteen synnyn ehkaisya ja uu-
delleenkayton edistamista koskevaa saantelya, joka on kansallisesti pantu taytantoon jatelailla ja sen no-
jalla annetuilla asetuksilla. Jatelain 1 §:ssd on mainittu jatelain keskeisena tarkoituksena jatteen maaran ja
haitallisuuden vahentaminen. Lisdksi jatelain 8 §:ssa on kaikessa toiminnassa huomioon otettavana velvoit-
teena todettu jatehuollon etusijajarjestys eli jatehierarkia, jonka mukaan on ensisijaisesti pyrittava vahenta-
maan syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jatesuunnittelussa sekd muussa lain perusteella tapahtu-
vassa paatoksenteossa ja ohjauksessa jatehierarkia on perusperiaatteena.

Jatehierarkian edistamiseksi jatelaissa on useita saannoksia, joilla pyritddn jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentamiseen seka tuotteiden uudelleenkdyton edistamiseen. Lain 9-12 §:ssa sdddetaan tuotteen valmis-
tajan, markkinoille saattajan ja jakelijan seka viranomaisen ja julkisoikeudellisen laitoksen ja yhteison vel-
vollisuuksista etusijajarjestyksen noudattamiseksi. Tuottajien on puolestaan toteutettava 52 §:ssa tarkoitet-
tuja toimia uudelleenkdyton edistamiseksi. Kunnat voivat edistaa jatteen maaran ja haitallisuuden vahenta-
mistd 78 §:ssa tarkoitetuilla jatemaksuilla, 91 §:ssa tarkoitetuilla jatehuoltomaarayksilla seka 93 §:n mukai-
sella jateneuvonnalla. Mainittujen jatelain sddnndsten ohella ymparistonsuojelulain 52 §:n mukaan ympa-
ristdluvan lupamaarayksia annettaessa on tarpeen mukaan otettava energian kdyton tehokkuuden ohella
huomioon materiaalien kdytén tehokkuus.

Jatteen synnyn ehkaisy ja uudelleenkayton edistaminen sisaltyvat vahvasti myos vuoden 2017 lopussa hy-
viksyttyyn valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan.’® Jitelain 87 §:ssa edellytetddn muun ohella, ettd suunni-
telmassa on esitettdva arvio jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisen seka jatehuollon nykytilasta,
naita koskevat tavoitteet ja toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Voimassa olevassa suunnitelmassa on ase-
tettu yksityiskohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet neljille painopistealueelle, joita ovat rakentamisen jat-
teet, biohajoavat jatteet, yhdyskuntajatteet seka sahko- ja elektroniikkalaiteromu. Suunnitelmaa valmistel-
taessa otettiin huomioon silloin valmisteilla ollut jatealan direktiivien muutos. Valtakunnallisen jatesuunni-
telman ohella myos jatelain 88 §:ssa tarkoitetuissa alueellisissa jatesuunnitelmissa on voitu esittda alueelli-
sista oloista johtuvia muita tarpeellisia tavoitteita ja toimia jatteen maaran ja haitallisuuden vahenta-
miseksi.

Muita ohjauskeinoja jatteen synnyn ehkaisemiseksi ja uudelleenkdytdn edistamiseksi ovat mm. kestavan
kulutuksen ja tuotannon ohjelma, erilaiset vapaaehtoiset sitoumukset ja sopimukset (esim. materiaalite-
hokkuussitoumukset, green deal-sopimukset ja kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumukset), informaatio-
ohjaus seka erilaiset taloudelliset ohjauskeinot.

4.1.2 Direktiivimuutokset

Jatedirektiivin muutoksella jatteen synnyn ehkaisya koskeva 9 artikla uudistettiin kokonaan. Resurssitehok-
kuuden parantamiseksi ja jatteista aiheutuvien ymparistovaikutusten vahentamiseksi artiklan 1 kohta sisal-
taa yksityiskohtaisen luettelon jatteen syntymisen ehkaisya koskevista toimenpiteista, joita jasenvaltioiden
on toteuttava ja joilla on ainakin:

a) edistettdva ja tuettava kestavia tuotanto- ja kulutusmalleja;

30 Kjerratyksesta kiertotalouteen, Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023. http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/160441
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b) edistettdva resurssitehokkaiden, kestdvien (ml. tuotteen elinkaari, suunniteltu vanheneminen), kor-
jattavien, uudelleenkaytettavien ja paivitettavien tuotteiden suunnittelua, valmistusta ja kayttoa;

c) kohdistettava kriittisia raaka-aineita sisaltaviin tuotteisiin toimia, jottei ko. aineista tulisi jatetts;

d) rohkaistava tuotteiden uudelleenkayttda ja korjaus- ja uudelleenkayttojarjestelmien kayttéonottoa,
erityisesti sahko- ja elektroniikkalaitteille, tekstiileille ja huonekaluille sekd pakkaus- ja rakennusma-
teriaaleille ja -tuotteille;

e) edistettdva tarvittaessa ja teollis- ja tekijanoikeuksia rajoittamatta varaosien, kayttéohjeiden, tek-
nisten tietojen tai muiden tuotteiden laadukkaan ja turvallisen korjauksen ja uudelleenkdytén mah-
dollistavien valineiden, laitteiden tai ohjelmistojen saatavuutta;

f) vahennettdva jatteen syntymista teollisuustuotannossa, mineraalien louhinnassa, valmistuksessa,
rakentamisessa ja purkamisessa, ottaen huomioon parhaat kaytettavissa olevat tekniikat;

g) vahennettdva elintarvikejatteen syntymista primaarituotannossa, jalostus- ja valmistusteollisuu-
dessa, vahittaismyynnissa ja muussa elintarvikkeiden jakelutoiminnassa, ravintoloissa ja ravitsemis-
toiminnassa seka kotitalouksissa, jotta voidaan edistaa Yhdistyneiden kansakuntien elintarvikejat-
teen maaran puolittamista vuoteen 2030 koskevan kestavan kehityksen tavoitteen saavuttamista;

h) kannustettava elintarvikkeiden lahjoittamista ja uudelleenjakelua ihmisten ravinnoksi;

i) edistettdva vaarallisten aineiden pitoisuuksien vdahentamistd materiaaleissa ja tuotteissa ja varmis-
tettava, etta REACH-asetuksessa tarkoitettu esineen toimittaja antaa tiedot esineen sisaltamista
erityista huolta aiheuttavista ns. SVHC-aineista Euroopan kemikaalivirastolle 5.1.2021 alkaen;

j) vahennettdva jatteen syntymista, erityisesti kun jate ei sovellu valmisteltavaksi uudelleenkdyttoon
tai kierratettavaksi;

k) madritettava roskaantumista erityisesti luonnon- ja meriymparistossa aiheuttavat tuotteet ja toteu-
tettava toimenpiteita roskaantumisen ehkaisemiseksi ja vahentdamiseksi; jos kaytetddan markkinara-
joituksia, niiden on oltava oikeasuhteisia ja syrjimattomia;

[) pyrittava pysdayttamaan meriroskien syntyminen edistadkseen Yhdistyneiden kansakuntien meriym-
pariston pilaantumisen ehkaisemista ja vahentamista koskevan tavoitteen saavuttamista;

m) kehitettava ja tuettava tiedotuskampanjoita jatteen syntymisen ja roskaamisen ehkaisemista koske-
van tietamyksen parantamiseksi.

Artiklan 2 kohdassa edellytetdan, ettd Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) perustaa viimeistdan 5.1.2020 tie-
tokannan niille tiedoille, jotka on toimitettava sille 1 kohdan i alakohdan mukaisesti. ECHAn on pidettava
tietokantaa ylla seka annettava jatteen kasittelya harjoittaville toimijoille oikeus kayttaa tietokantaa. Se an-
taa pyynnosta myds kuluttajille oikeuden tietokannan kayttamiseen.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on seurattava ja arvioitava jatteen syntymisen ehkdisemista kos-
kevien toimenpiteiden taytantdoonpanoa ja kaytettava sita varten asianmukaisia indikaattoreita ja tavoit-
teita, koskien erityisesti syntyneen jatteen maaraa. Samoin jasenvaltioiden on 4 kohdan perusteella seurat-
tava ja arvioitava uudelleenkayttda koskevien toimenpiteidensa taytantéonpanoa ja 5 kohdan perusteella
elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemista koskevien toimenpiteidensa taytantédnpanoa.

Artiklan 6 kohta sisaltaa komissiota koskevan velvoitteen tarkastella vuoden 2023 loppuun mennessa mah-
dollisuutta asettaa EU:n laajuinen elintarvikejatteen vahentamista koskeva tavoite vuoteen 2030. Artiklan 7
kohdan mukaan komissio hyvaksyy taytantdonpanosaadoksia jatteen synnyn ehkaisya koskevien indikaat-
torien vahvistamiseksi. Lisdaksi komissio antaa taytantoonpanosdaadoksen, jolla vahvistetaan yhteinen mene-
telma uudelleenkayton raportoinnille. Samoin komissio hyvaksyy artiklan 8 kohdan nojalla delegoidun saa-
doksen, jolla vahvistetaan yhteinen menetelma ja vahimmaisvaatimukset elintarvikejatteen maaran yhden-
mukaista maarittamista varten. Lisaksi artiklan 9 kohta sisdltaa komissiota koskevan velvoitteen tarkastella
vuoden 2024 loppuun mennessa mahdollisuutta ottaa kdytt6on uudelleenkdyttéon kannustavia toimenpi-
teitd sekd muita jatteen syntymisen ehkaisya koskevia toimenpiteita.

Mainittujen 9 artiklan sdannosten lisaksi jatedirektiivin 8 artiklan 2 kohdassa sdaddetaan jasenvaltioiden
mahdollisuudesta toteuttaa toimenpiteita, joilla edistetdan tuotteiden ja tuotteiden osien suunnittelua si-
ten, etta voidaan vahentaa niiden ymparistovaikutusta ja jatteen syntymista tuotannon ja myéhemman
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kayton aikana ja varmistaa, etta jatteeksi muuttuneiden tuotteiden hyddyntdminen ja loppukasittely tapah-
tuvat direktiivin mukaisesti.

Jatedirektiivin 11 artiklan 1 kohta sisdltaa jasenvaltioita koskevan velvoitteen edistdaa uudelleenkayton val-
mistelua ja korjaustoimintaa harjoittavien toimijoiden pdasya uudelleenkayton valmisteluun soveltuvaan
jatteeseen edellyttden, ettd tdma on asianmukaisen jatehuollon mukaista. Direktiivin 8 a artiklan 2 koh-
dassa saddetdan tuottajan jatteen synnyn ehkaisya ja uudelleenkayttoa koskevasta tiedotusvelvollisuu-
desta. Pakkausjatedirektiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdadetaan lisdksi kannusteiden luomisesta uudelleen-
kaytettaville pakkauksille ja pakkausten uudelleenkaytén mahdollistaville jarjestelmille.

4.2 Kasittely tydryhmassa

Tyoryhma piti jatteen synnyn ehkaisya keskeisena elementtina jatedirektiiviuudistuksen tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta. Tydryhmadssa esitettiin, ettd erityisesti tulisi miettia keinoja sekajatteen vahenta-
miseksi. Taman todettiin kuitenkin seuraavan automaattisesti kierratyksen lisadmisesta.

Tyoryhma keskusteli markkinapaikka-tyyppisesta ratkaisusta yhtena kayttokelpoisena vaihtoehtona uudel-
leenkdyton edistamiseksi. Myos erilaisia vapaaehtoisia toimia, kuten materiaalitehokkuussitoumukset ja
green deal, pidettiin tydryhmassa kannatettavina. Tyéryhma kuitenkin totesi, ettd niiden hallinnointi vaatii
koordinointia, minka lisdksi niihin liittyvaa kasitteistda voi olla tarpeen selventaa viestinnallisin toimin.

Tyoryhmassa ymparistolupamaaradysten hyodyntamista materiaalitehokkuuden edistamisessa pidettiin pe-
riaatteessa kannatettavana. Toisaalta vastaava keskustelu energiatehokkuudesta on osoittanut, etta lupa-
madraykset ovat tehokkaita lahinna silloin, kun yritys on tehnyt energiatehokkuussopimuksen. Tyoryhma
arvioi, etta lainsaadantoon ei siksi tulisi sisallyttaa velvoitetta antaa materiaalitehokkuutta koskevia maa-
rayksia kaikissa ymparistoluvissa.

Tyoryhma keskusteli elintarvikejatteen vahentamiskeinona mainitun elintarvikkeiden lahjoittamista koske-
van velvoitteen sitovuudesta. Kyseessa olisi yleinen ja ennen kaikkea ohjaava velvoite. Tydoryhma myos to-
tesi, ettd valtioneuvoston ns. Lexfoodwaste-hankkeessa®! selvitettiin muita lainsdadannéllisia keinoja, joilla
mahdollistettaisiin ruoan lahjoittaminen. Lisdksi todettiin, etta elintarvikejatteen seurannan jarjestaminen
edellyttda EU-tason ohjeistusta seka tietoa Luonnonvarakeskuksessa kdynnissa olevan hankkeen tuloksista.

Tyoryhmassa nousi esille tarve tiedottaa kuluttajille nykyista selkedammin ja tarkemmin pakkausten lajitte-
lusta jatehuoltoa varten. Tyéryhma arvioi, etta jatelain 9 §:4an ja 10 §:3an sisaltyy jo nykyisellaan riittavat
perus- ja valtuussadannokset muun ohella pakkausten merkintdja koskevien asetustasoisen saantelyn anta-
miseksi. Tyoryhma ei tassa vaiheessa esita uutta lainsdadantoa, mutta toteaa, ettd asiaa on seurattava ja
tarpeen mukaan myds ryhdyttava lainsdadantotoimiin.

Tyoryhma totesi, etta jatteen synnyn ehkaisya ja uudelleenkadyton edistamista koskevien velvoitteiden EU-
vaikutustenarviot ovat yleisluontoisia, ja niitda joudutaan tdydentamaan kansallisesti. Aikataulusyista vaiku-
tustenarviot voidaan kuitenkin tehda vain keskeisimmista tyoryhmassa tarkastelluista asiakokonaisuuksista.
Jatteen synnyn ehkaisya ja uudelleenkadyton edistamista koskevista yleisista velvoitteista ei mydskaan ole
mahdollista tehda vaikutustenarviota. Tydoryhman arvion mukaan jatteen synnyn ehkaisya, materiaalitehok-
kuutta yms. tukevat toimet ovat laht6kohtaisesti yritykselle taloudellisesti kannattavia, mutta vaativat niilta
omaa panostusta asiaan.

31 Hietala S., Riipi I., Valimaa A-L., Katajajuuri J-M. Lainsdadantodtarkastelulla ruokahavikkii pienemmiksi — Lexfood
waste —hanke. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 23/2018. https://tietokayttoon.fi/jul-
kaisu?pubid=25005
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Tyoryhma piti tarkeana, ettd uudelleenkayton valmistelun edistamisessa jatteen keraysta ja uudelleenkay-
ton valmistelua harjoittavilta toimijoilta edellytetdan keskinaistd sopimusta, jossa maaritelldan tarkemmat
ehdot, miten jatteet voidaan luovuttaa valmisteltavaksi uudelleenkayttoon. Tyéryhma halusi sulkea jakelijat
jatteen kerayksen jarjestajalle kohdistuvien uudelleenkayton valmistelun edistamista koskevien vaatimus-
ten ulkopuolelle.

Ty6ryhma piti tdssa vaiheessa vaikeana arvioida tarvittavia lainsdadantotoimia, jotka koskevat velvollisuutta
ilmoittaa erityista huolta aiheuttavia aineita sisaltavista esineistda Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) tule-
vaan rekisteriin. EU-tasolla ei toistaiseksi ole tarkasti maaritelty rekisterin tietovaatimuksia tai annettu yksi-
tyiskohtaisia ohjeita siita, keitd toiminnanharjoittajia ilmoitusvelvollisuus koskee. Siksi tyéryhmd katsoo,
ettd ilmoitusvelvollisuuteen liittyvid kansallisia valvonta- ja rangaistussddnnéksid tulisi arvioida lainvalmis-
telussa tarkemmin siiné vaiheessa, kun yksityiskohtaiset tiedot rekisterdintivelvoitteen sisdllGsté ovat saata-
villa.

4.3 Ehdotus jatelain muuttamiseksi
4.3.1 Tuotteita koskevat vaatimukset

Jatelaki 646/2011
9 § Tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan ja jakelijan huolehtimisvelvollisuudet

Tuotteen valmistajan on taman lain tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisuuksien mukaan huolehdit-
tava siita, etta:

1) valmistuksessa kaytetdaan sadstelidasti raaka-aineita ja raaka-aineina kdytetdan jatteita, jatteesta val-
mistettuja raaka-aineita tai kdytettyja tuotteita tai niiden osia;

2) valmistuksessa valtetadn ympadristolle ja terveydelle haitallisia aineita sisaltavien raaka-aineiden kayt-
t6a ja ne korvataan haitattomammilla raaka-aineilla;

3) tuotantomenetelma valitaan siten, ettd valmistuksessa syntyy mahdollisimman vahan jatetta ja syn-
tyva jate on terveydelle ja ymparistolle mahdollisimman haitatonta;

4) tuotetta ei pakata tarpeettomasti;

5) tuote on resurssitehokas, elinkaareltaan ja kayttoialtaan kestava, korjattava, paivitettava ja uudel-
leenkdytettava seka jatteena kierratettava ja siita ja sen kaytosta syntyy mahdollisimman vahan jatetta;

6) tuotteesta ei jatteend aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle tai roskaantumista eika
huomattavaa haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestamiselle;

7) kriittisia raaka-aineita sisdltdva tuote on uudelleenkaytettiva ja jatteena kierratettava.
Tuotteen valmistajan on tarpeen mukaan huolehdittava siitd, etta:

1) tuotteessa on sen ominaisuuksia selventavat ja kdyttéa, uudelleenkdytt6a, jatehuoltoa ja tuottajavas-
tuun kohdentamista helpottavat merkinnat tai etta siihen liitetdan tiedot naista seikoista;

2) tuotteen kayttdjille tiedotetaan tuotteeseen tehdyistda merkinndista ja niiden merkityksesta seka uu-
delleenkayton ja jatehuollon jarjestelyista;
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3) jatehuollon toimijoille annetaan tarpeelliset tiedot tuotteen tai sen osien uudelleenkaytosta, purkami-
sesta ja kierrdtyksesta seka vaarallisten aineiden ja osien sijainnista tuotteessa;

4) saatavilla on varaosat, kiayttéohjeet, tekniset tiedot taikka muut vilineet, laitteet tai ohjelmistot,
jotka mahdollistavat tuotteen laadukkaan ja turvallisen korjauksen ja uudelleenkdyton.

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan on tdman lain tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisuuksien
mukaan varmistuttava siita, etta tuote tayttdd 1 momentin 4—-7 6-kohdassa sdadetyt vaatimukset ja etta
tuote merkitdan seka siita tiedotetaan ja annetaan tietoja 2 momentin mukaisesti.

Jos tuotteen valmistuksessa, kdytossa tai kaytosta poistamisessa syntyy jatettd, jonka on todettu tai voi-
daan perustellusti odottaa aiheuttavan huomattavaa haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestamiselle
taikka vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, ndiden tuotteiden valmistus, markkinoille saattami-
nen, vienti tai kaytto voidaan kieltaa tai rajoittaa taikka asettaa sille ehtoja.

10 § Valtioneuvoston asetukset tuotteista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja jakelijaan
kohdistuvista 9 §:n 1 momentin 5-7 ja-6 kohdassa ja 2 momentissa sdadetyista tuotantoa ja tuotteita
koskevista vaatimuksista seka 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta tar-
kempia sdaannoksia:

1) tuotteen merkitsemisesta tai siihen liittyvasta tiedottamisesta tai tiedon antamisesta;

2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuotteen valmistuksen, markkinoille saattamisen, viennin tai kayton
kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta;

3) tuotteen hyddynnettavyydesta ja uudelleenkdytettdavyydesta ja niitd koskevista tarpeellisista velvoit-
teista;

4) valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta viranomaiselle toiminnasta, tuotteesta tai siita
syntyvasta jatteestd;

5) tuotteesta aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemisests;
6) muusta naihin rinnastettavasta ja Euroopan unionin asianomaisten sdadosten taytantoonpanemiseksi

tarpeellisesta toimintaa, tuotetta tai jatetta koskevasta vaatimuksesta ja sen noudattamisen valvonnasta
seka siihen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta.

Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohdassa edellytetdaan, etta jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteita
resurssitehokkaiden, kestavien, korjattavien, uudelleenkaytettavien ja paivitettavissa olevien tuotteiden
suunnittelun, valmistuksen ja kayton edistamiseksi. Jatelain 9 §:n 1 momentin 5 kohtaa tasmennettaisiin
kyseisten vaatimusten taytantoonpanemiseksi. Kohtaan lisattaisiin tuotteen valmistajalle velvollisuus mah-
dollisuuksien mukaan huolehtia tuotteidensa resurssitehokkuudesta ja paivitettavyydesta. Paivitettavyy-
della tarkoitettaisiin mahdollisuutta vaihtaa laitteiden ja koneiden osia uudempiin ja modernimpiin (ns. mo-
dulaarisuus) tai esimerkiksi laitteen digitaalisten toimintojen paivittamistd. Kohdassa tarkoitettua tuottei-
den kestavyytta tdsmennettaisiin lisaksi koskemaan tuotteen elinkaarta ja kayttoikaa, milla pyrittaisiin eh-
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kdisemaan tuotteiden suunniteltua vanhentumista. Resurssitehokkaiden, kestavien ja paivitettavien tuot-
teiden kayttoa voitaisiin edistaa valtakunnallisen jatesuunnitelman toimenpitein, kestavilla julkisilla hankin-
noilla seka kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelman avulla.

Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan c alakohdassa edellytetaan, etta jasenvaltio kohdistaa kriittisia raaka-ai-
neita sisaltaviin tuotteisiin toimenpiteita, jottei kyseisistd materiaaleista tulisi jatetta. Velvoitteen taytan-
téonpanemiseksi jatelain 9 §:n 1 momenttiin lisattaisiin uusi 7 kohta, jossa saddettaisiin tuotteen valmista-
jan velvollisuudesta huolehtia mahdollisuuksien mukaan siita, etta kriittisia raaka-aineita sisaltdva tuote on
uudelleenkaytettava ja jatteena kierratettava. Komissio on tiedonannossaan “"vuoden 2017 EU:n kannalta
kriittisten raaka-aineiden luettelosta”3? laatinut luettelon téllaisista unionin raaka-aineista. Kyseinen luet-
telo tarkistetaan saannollisesti. Luettelossa tarkoitetuille kriittisille raaka-aineille on yhteista niihin liittyva
suuri hankintariski ja niiden suuri taloudellinen merkitys. Lisdksi niiden luotettava ja esteetdn saatavuus ai-
heuttaa huolta Euroopan teollisuudelle ja arvoketjuille.

Alakohtaa toteuttaisi osaltaan myos valtakunnallisen jatesuunnitelman toimenpiteista esim. “ohjataan tut-
kimus- ja kokeilurahoitusta SE-laitteiden kadyttoidn pidentamiseksi ja uudelleenkdytdn mahdollistamiseksi”.
Lisaksi jatedirektiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakohdassa edellytetdan, ettd jasenvaltion tulee sisallyttaa ja-
tehuoltosuunnitelmiinsa merkittavia maaria kriittisia raaka-aineita sisaltavia jatteita koskevat jatehuoltojar-
jestelyt.

Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan jasenvaltion on toteutettava toimenpiteitd, joilla
edistetaan tarvittaessa teollis- ja tekijanoikeuksia rajoittamatta varaosien, kdyttdohjeiden, teknisten tieto-
jen tai muiden sellaisten vilineiden, laitteiden tai ohjelmistojen saatavuutta, jotka mahdollistavat tuottei-
den korjauksen ja uudelleenkayton heikentamatta niiden laatua ja turvallisuutta. Jatelain 9 §:n 2 momentin
uuteen 4 kohtaan lisattaisiin tuotteen valmistajalle vastaava avoimen datan saatavuutta koskeva huolehti-
misvelvoite. Vastaavantyyppisi velvoitteita sisiltyy nykyisin romuajoneuvoasetuksen® 9 §:4an (koo-
dausstandardit ja purkamistiedot) ja 12 §:3dn (uuden ajoneuvon myynninedistamisaineistoon sisallytetta-
vat tiedot) sekd SER-asetuksen 13 §:43an (kasittelijoille annettavat tiedot). Ehdotettu velvoite ei rajoittaisi
teollis- ja tekijanoikeuksien soveltamista. Tekijanoikeuksien suojasta sddadetddan Suomessa tekijanoikeus-
laissa (404/1961). Teollisoikeuksien suojaa koskevat mm. patenttilaki (550/1967), tavaramerkkilaki
(544/2019) ja mallioikeuslaki (221/1971). Mainitut saddokset tulevat sovellettaviksi ilman erillistd mainintaa
jatelaissa. Teollis- ja tekijanoikeuksien suojan taustalla on myds EU-oikeudellista ja kansainvalisoikeudellista
saantelya.

Ehdotetut jatelain 9 §:n velvoitteet olisivat joustavia, mita kuvaisi se, etta tuotteen valmistajan tulisi huo-
lehtia niistd mahdollisuuksien tai tarpeen mukaan. Ne eivat siten sellaisenaan riittaisi perusteeksi hallinto-
pakon kayttamiselle tai rangaistuksen maardaamiselle, vaan tama edellyttaisi aina valtioneuvoston asetuk-
sella annettua tasmallisempaa tuote- tai toimintakohtaista velvoitetta tai lupamaaraysta. Jatelain 10 §:33n
sisaltyvien asetuksenantovaltuuksien nojalla mainituista vaatimuksista voitaisiin antaa valtioneuvoston ase-
tuksella tarkempia saannoksia pykalassa erikseen luetelluista seikoista. Jatedirektiivin 8 artiklan 2 kohdan
mukaisesti jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteita, joilla edistetdaan tuotteiden ja niiden osien suunnit-
telua siten, etta vahennetdan niiden ymparistdvaikutuksia ja jatteiden syntymista ja etta jatteeksi muuttu-
neiden tuotteiden hyédyntaminen ja loppukasittely tapahtuvat direktiivin mukaisesti.

32 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komi-
tealle vuoden 2017 EU:n kannalta kriittisten raaka-aineiden luettelosta COM(2017)490 final https://ec.eu-
ropa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/FI/COM-2017-490-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF

3 valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kiytén rajoittamisesta ajoneuvoissa 123/2015
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4.3.2 Jatteen synnyn ehkaisy tuotantoprosesseissa ja rakentamisessa

Jatelaki 646/2011
8 a § Jdtteen mdidirdin ja haitallisuuden véhentédminen erdissd toiminnoissa

[Sen lisaksi, mita 8 §:ssa ja ymparistonsuojelulain 8 §:n 1 kohdassa saddetaan,] tuotanto- ja valmistus-
teollisuudessa, mineraalien louhinnassa seka rakennus- ja purkutoiminnoissa on mahdollisuuksien mu-
kaan vahennettdva syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta.

Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettua jasenvaltion velvoitetta ehkaista jatteen synty-
mista tuotantoprosesseissa, mineraalien louhinnassa ja rakentamisessa toteutettaisiin osana valtakunnalli-
sen jatesuunnitelman toimeenpanoa, erityisesti rakentamisen jatteita koskevilla toimenpiteilla, seka edista-
malla materiaalitehokkuuden huomioon ottamista ymparistoluvanvaraisessa toiminnassa ymparisténsuoje-
lulain 52 §:n mukaisesti. Lisaksi jatelakiin lisattaisiin uusi 8 a §, jossa sdadettaisiin yleisesta velvollisuudesta
huolehtia mahdollisuuksien mukaan mainituissa toiminnoissa syntyvan jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentamisesta. Jatteen maaran ja haitallisuuden vahentaminen voidaan huomioida ymparistélupamenet-
telyssa maaraamalla tehtavaksi materiaalikatselmus ulkopuolisella asiantuntijalla. Materiaalikatselmus si-
saltaisi toimenpiteet materiaalitehokkuuden parantamiseksi. Tallainen maarays on mahdollinen jo nykyisen
lainsdddanndn mukaan ja olisi harkinnanvarainen. Ymparistoministerio selvittaa aluehallinnon kanssa hank-
keen kaynnistamista materiaalitehokkuuden paremmasta huomioimisesta ymparistéluvissa ja —valvon-
nassa. Tuotanto- ja valmistusteollisuuden seka rakennus- ja purkutoimintojen ohella ehdotettua huolehti-
misvelvollisuutta sovellettaisiin sellaisiin mineraalivarojen louhinnasta aiheutuviin jatteisiin, jotka eivat
synny suoraan louhinnan tuloksena. Tallaiset louhintaprosessissa syntyvat muut kuin varsinaiset louhinta-
jatteet, kuten koneéljyt, on rajattu kaivannaisjatedirektiivin®* soveltamisalasta ja kuuluvat jatedirektiivin
soveltamisalaan. Varsinaiseen mineraalivarojen louhinnasta syntyvaan jatteeseen kaivannaisjatedirektiivia
sen sijaan sovelletaan eika ehdotettua saanndsta siten sovellettaisi niihin.

Ehdotetun huolehtimisvelvollisuuden lisdksi tulisi ottaa huomioon ymparistonsuojelulain 8 §:n 1 kohta,
jonka mukaan luvan- ja ilmoituksenvaraisessa toiminnassa seka rekisteroitdvassa toiminnassa on ymparis-
ton pilaantumisen ehkaisemiseksi huolehdittava ja varmistuttava siitd, etta toiminnassa kaytetdan parasta
kayttokelpoista tekniikkaa. Paras kayttokelpoinen tekniikka kasittda mm. jatteiden ja padstdjen maaran ja
laadun haitallisuuden minimoinnin.

4.3.3 Elintarvikejatteen vahentdminen

Jatelaki 646/2011

8 b § Elintarvikejéitteen mddrdn véihentdminen

[Sen lisdksi, mitd 8 §:ssd saddetdan] elintarvikelain (23/2006) 6 §:n 13 kohdassa tarkoitetussa elintar-
vikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheessa seka majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) 1 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa ravitsemistoiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan vidhennettava syntyvan elintarvikejatteen maaraa, mukaan lukien toimet kayttamattomien
elintarvikkeiden jakamiseksi turvallisesti eteenpdin.

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/21/EY kaivannaisteollisuuden jatehuollosta ja direktiivin
2004/35/EY muuttamisesta
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Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 b § yleisesta velvoitteesta vahentaa elintarvikejatteen maaraa. Vel-
voitteella pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan g alakohta elintarvikejatteen syntymisen
ehkaisemisesta seka h alakohta elintarvikkeiden uudelleenjakelusta ihmisten ravinnoksi. Velvoite kohdis-
tuisi elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitettuun elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheeseen seki
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettuun ravitsemistoimintaan ja pitdisi
sisalldan muun ohella toimet kdyttamatta jadneiden elintarvikkeiden jakamiseksi turvallisesti eteenpain
esim. hyvantekevaisyysjarjestoille. Elintarvikelain 6 §:n 13 kohdassa tarkoitetaan elintarvikkeen tuotanto-,
jalostus- tai jakeluvaiheella mita tahansa vaihetta alkutuotannosta kuluttajalle siten kuin ne on maaritelty
EU:n yleisessa elintarvikeasetuksessa. Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 2
kohdassa puolestaan tarkoitetaan ravitsemistoiminnalla ammattimaisesti tapahtuvaa ruoan tai juoman tar-
joamista yleisolle elintarvikelaissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa nautittavaksi.

Asumisen jatteiden osalta elintarvikejatteen maaran vahentamista toteutettaisiin osana kunnalle kuuluvaa
jatelain 93 §:n mukaista jateneuvontaa. Pykdlan mukaan kunnan on jarjestettdava neuvontaa, tiedotusta ja
valistusta sen vastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen maaran ja haitallisuuden va-
hentamiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Elintarvikejatteen maaraa vahennettdessa on
lisaksi otettava huomioon jatelain 8 §:ssa tarkoitettu etusijajarjestys, joka edellyttaa, etta kaikessa toimin-
nassa on ensisijaisesti vahennettava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Ammattimaisessa toimin-
nassa etusijajarjestysta on noudatettava sitovana velvoitteena.

Jatedirektiivin 29 artiklan 2 kohdassa edellytetdan lisaksi, ettd jasenvaltioiden on hyvaksyttava jatteen syn-
tymisen ehkdisemista koskevissa ohjelmissaan erityisia elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemista koskevia
ohjelmia. Kansallisesti tallainen ohjelma sisallytettaisiin osaksi valtakunnallisen jatesuunnitelman jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentamistd koskevaa osaa. Talla hetkelld on maa- ja metsatalousministerion
johdolla valmisteilla ruokahavikin vahentamiseksi tiekartta, joka voisi kansallisesti olla direktiivissa tarkoi-
tettu elintarvikejatteen vahentamisen ohjelma tai vahintaan osa sita.

4.3.4 Vaarallisten aineiden pitoisuuksien vahentaminen ja ilmoitusvelvollisuus ECHAN rekisteriin

Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitettu jasenvaltioiden velvollisuus edistaa vaarallisten
aineiden pitoisuuksien vahentamista materiaaleissa ja tuotteissa ei edellyttaisi muutoksia lainsaadantoon.
Jatelain 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa edellytetaan jo nykyisin, etta tuotteen valmistaja huolehtii mahdolli-
suuksien mukaan siita, etta valmistuksessa valtetaan ymparistolle ja terveydelle haitallisia aineita sisalta-
vien raaka-aineiden kadyttoa ja etta ne korvataan haitattomammilla raaka-aineilla. Kohdassa kaytetylle kasit-
teelle haitallinen aine ei ole EU-lainsaadannodssa yksiselitteistda maaritelmaa, mutta se on Iahtdkohtaisesti
tulkittava laajempana kasitteena kuin vaarallisen aineen kasite. Kemikaalilain 6 §:n 5 kohdassa vaarallinen
kemikaali on mairitelty aineeksi tai seokseksi, joka tulee luokitella tai merkitd CLP-asetuksen> mukaisesti
tai josta on toimitettava kayttoturvallisuustiedote REACH-asetuksen mukaisesti. Haitallinen aine on johdon-
mukaista ymmartaa tata laajemmaksi kasitteeksi, joka pitaisi sisdlladn vaaralliset aineet.

Kemikaalilakiin ehdotetaan lisattavaksi sadannokset, jotka olisivat tarpeen i alakohdan mukaisen ECHAnN re-
kisteria koskevan ilmoitusvelvollisuuden taytantdonpanemiseksi. Kemikaalilakiin tulisi lisata sadannokset
SVHC-aineita sisaltavien esineiden toimittajien velvollisuudesta ilmoittaa tarvittavat tiedot ECHAn SVHC-
aineita esineissa koskevaan rekisteriin sekd sadannodkset mainitun velvoitteen noudattamista valvovasta vi-
ranomaisesta. Kyseeseen voisi tulla mahdollisesti Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kemikaalilain yleisena
valvontaviranomaisena. Lisdksi kemikaalilain rangaistussaannoksiin tulisi lisdta rangaistavana tekona tieto-
jen toimittamisvelvollisuuden laiminlydnti. Lakiin tarvittaisiin myos uusi asetuksenantovaltuus, jonka nojalla

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndisti ja
pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta
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rekisteriin toimitettavien tietojen tarkemmasta sisall6sta voitaisiin sdataa asetuksella, kunhan ECHAn tieto-
vaatimuksista saadaan tarkempaa tietoa.
4.3.5 Neuvonta roskaantumisen ehkaisemiseksi

Jatelaki 646/2011
93 § Jdteneuvonta*

Kunnan on jarjestettdava neuvontaa, tiedotusta ja valistusta 32 §:ssa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan
yhdyskuntajatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi, lajittelun tehostamiseksi, erilliskerdyksen
lisdamiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi seka mainitusta toiminnasta aiheutuvan
roskaantumisen ehkadisemiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
(897/2009) 3 §:n 2 momentin mukaista tehtava3 suorittaessaan erityisesti edistettdva 12 §:n 1 momen-
tissa tuotannon harjoittajalle sekd tuotteen valmistajalle ja maahantuojalle sdadetyn selvilldolovelvolli-
suuden toteutumista.

*sisaltaa myos luvussa 9 kasitellyn muutoksen

Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan m alakohdassa tarkoitettua jatteen synnyn ja roskaantumisen ehkaisya
koskevaa tiedotusta toteutettaisiin osana kuntien jatelain 93 §:n 1 momentin mukaista jateneuvontaa. Py-
kala velvoittaa jo nykyisin kuntia jarjestdmaan neuvontaa vastuulleen kuuluvassa toiminnassa syntyvan yh-
dyskuntajatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi.
Pykalassa ehdotetaan selvyyden vuoksi tdsmennettavaksi, ettd neuvontavelvollisuus koskisi myds maini-
tusta toiminnasta aiheutuvan roskaantumisen ehkdisemista. Jateneuvonta kohdistuisi muun ohella kunnan
asukkaisiin, jotka kuluttajina ovat merkittavia potentiaalisia roskaantumisen aiheuttajia. Pykalan tekstia tar-
kennettaisiin lisddamalla neuvonnan perusteiksi lajittelun tehostaminen ja erilliskerdyksen lisddminen. N&ita
lisdyksia kasitelldadn tarkemmin luvussa 9.

Tuottajavastuun vahimmaisvaatimuksiin sisaltyvasta roskaantumista ja jatteen synnyn ehkaisemista koske-
vasta tiedottamisvelvollisuudesta sdadetaan jatedirektiivin 8 a artiklan 2 kohdassa. Tahan liittyvaa tuottajan
tiedottamisvelvollisuutta kasitelladn tarkemmin mietinndn luvussa 5.4. Lisaksi kertakayttomuovidirektii-
vissa edellytetdan, etta kuluttajille ja muille kayttdjille annetaan tietoa ja kannustetaan vastuulliseen kayt-
taytymiseen direktiivin soveltamisalaan kuuluvista tuotteista aiheutuvan roskaantumisen vahentamiseksi.

4.3.6 Uudelleenkadyton valmistelun edistaminen

Jatelaki 646/2011
11 a § Uudelleenkdyton valmistelun edistéminen

Kunnan, tuottajan ja muun jatteen ammattimaista kerdysta harjoittavan tulee jatteen kerayksen jar-
jestdessadn varata uudelleenkdyton valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteisoille tasapuolinen
mahdollisuus uudelleenkdyt6n valmisteluun soveltuvan jatteen hankintaan osoittamastaan vastaanot-
topaikasta silta osin, kuin ne eivat itse jarjesta kyseisen jatteen uudelleenkdytén valmistelua. Jatteen
luovuttamisesta uudelleenkdyton valmisteluun on tehtdva sopimus, johon on sisallytettava jatteen
vastaanottajaa ja jatteen luovuttamista koskevat ehdot sekd ehdot uudelleenkdyton valmistelua kos-
kevien tietojen antamisesta jatteen luovuttajalle.
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Uudelleenkadyton valmistelua harjoittavilta yrityksilta ja yhteis6ilta voidaan perid kohtuulliset kustan-
nukset, jotka ovat aiheutuneet 1 momentin mukaisesti uudelleenkayton valmisteluun luovutetun jat-
teen kerdyksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid 1 momentissa tarkoitetun sopimuk-
sen sisdllosta ja jatelajeittain jatteen luovuttamisen ehdoista sekd 2 momentissa tarkoitettujen koh-
tuullisten kustannusten perusteista.

Uudelleenkaytto maaritelldan jatedirektiivin 3 artiklan 13 alakohdassa toimeksi, jonka avulla tuotteet tai
osat, jotka eivat ole jatettd, voidaan kayttaa uudelleen samassa tarkoituksessa, jota varten ne on suunni-
teltu. Mainitun artiklan 16 alakohdassa valmistelu uudelleenkayttoon puolestaan méaaritellaan tarkistamis-,
puhdistamis- tai korjaamistarkoituksessa toteutettaviksi hyodyntamistoimiksi, joiden avulla tuotteet tai
tuotteiden osat, joista on tullut jatettd, valmistellaan siten, etta niita voidaan kayttaa uudelleen ilman mi-
tdan muuta esikasittelya. Uudelleenkayton ja uudelleenkdyton valmistelun keskeinen ero on, etta uudel-
leenkayttd tapahtuu ennen kuin tuotteesta on tullut jatetta ja vastaavasti uudelleenkayton valmistelussa on
kyse jatteeksi paatyneen tuotteen uudelleenkaytosta. Kdytannossa uudelleenkdytetysta tuotteesta voi olla
jalkikateen mahdotonta sanoa, oliko kyseessa tuotteen uudelleenkaytto vai uudelleenkdyton valmistelu jat-
teestd ilman, etta tunnetaan tuotteen historia ja tiedetaan, miten se on paatynyt uudelleenkadyttoon. Tuot-
teesta tulee jatettd, kun tuotteen haltija poistaa tuotteen kdytosta ja luovuttaa sen jatehuoltojarjestel-
maan, vaikka tuote myohemmin kaytettaisiinkin uudelleen sellaisenaan tarkistamisen jalkeen ilman erityisia
tuotteen muuttamista tai muokkaamista edeltavia hyddyntamistoimia. Mikali tuotteen haltija taas luovut-
taa saman tuotteen suoraan kaytettavaksi uudelleen, ei sen katsota olleen valilla jatetta. Ero uudelleenkay-
ton ja uudelleenkadyton valmistelun valilla voikin olla joissain tapauksissa tulkinnanvarainen. Esimerkiksi kor-
jaustoimintaa harjoittava yritys voi saada haltuunsa seka tuotteita etta jatteita. Jatedirektiivin 37 artiklan
mukaisesti komissio voi laatia ohjeita, jotka koskevat mm. uudelleenkadytdn ja uudelleenkayton valmistelun
tulkintaa.

Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 11 a § uudelleenkaytdn valmistelun edistamisesta. Pykalalla pantai-
siin taytantoon jatedirektiivin 11 artiklan 1 kohdan vaatimus, jonka nojalla tulee helpottaa uudelleenkdyton
valmistelun ja korjausverkostojen padsya kerattyyn jatteeseen. Vastaavantyyppinen vaatimus sisaltyy nykyi-
sin SER-direktiiviin seka SER-asetuksen 5 §:3dn. Ehdotettu pykala edistaisi myos jatedirektiivin 9 artiklan 1
kohdan d alakohdan mukaisesti korjausta ja uudelleenkayttoa seka 8 a artiklan 1 kohdan a alakohdassa saa-
dettya vaatimusta maarittaa selkeasti kaikkien toimijoiden roolit, mukaan lukien uudelleenkaytttalan toi-
minnanharjoittajat.

Ehdotettu 11 a § kohdistuisi yleisesti kaikkiin jatteen keradysjarjestelmiin. Kunnan, tuottajan ja muun jatteen
ammattimaista kerdystoimintaa harjoittavan tulisi pykdlan 1 momentin mukaan varata uudelleenkayton
valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteisoille tasapuolinen mahdollisuus uudelleenkadyton valmisteluun
soveltuvan jatteen hankintaan osoittamastaan vastaanottopaikasta silta osin, kuin ne eivat itse jarjesta uu-
delleenkayton valmistelua kyseiselle jatteelle. Velvollisuus ei koskisi ei-ammattimaiseksi katsottavaa ke-
raystd, kuten jakelijoiden jarjestamaa poistettujen kulutustuotteiden vastanottoa myymaloissa tai vapaaeh-
toisia kerdystapahtumia.

Asianmukaisen jatehuollon ja raportoinnin varmistamiseksi tallaisesta jatteen luovuttamisesta tulisi tehda
sopimus jatteen luovuttavan ja vastaanottavan tahon valilld. Sopimuksen olisi sisallettava tarkemmat jat-
teen vastaanottajaa ja jatteen luovuttamista koskevat ehdot seka ehdot uudelleenkaytoén valmistelua kos-
kevien tietojen antamisesta jatteen luovuttajalle. Sopimuksen ja siina asetettavien ehtojen avulla jatteen
kerdystoiminnan harjoittaja voisi jatelain 29 §:n mukaisesti varmistaa, etta uudelleenkadytdn valmistelua
harjoittavalla yrityksella tai yhteisolla olisi oikeus kyseisen jatteen vastaanottamiseen seka muut toimin-
taansa varten tarvittavat luvat. Samoin jatteen luovutusta koskevissa sopimusehdoissa voitaisiin ottaa huo-
mioon esimerkiksi tietoturvaan, tuote- ja tyoturvallisuuteen seka tuotevastuuseen liittyvia nakdkohtia.
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Valvontaa ja jatteiden hyodyntamistad koskevaa raportointia varten alakohtaisissa tuottajavastuuasetuksissa
saddettaisiin uudelleenkdytdn valmistelua koskevista kirjanpito- ja raportointivaatimuksista. Tuottajien vel-
vollisuus raportoida uudelleenkdytén valmisteluun toimitettujen jatteiden maarista sisaltyy jo nykyisin SER-
asetukseen sekd romuajoneuvoasetukseen. Lisiksi pakkausjateasetukseen (518/2014)3 seké paristo- ja ak-
kuasetukseen (520/2014)% lisattaisiin tuottajan seurantatietojen ilmoittamista koskeviin sdannéksiin velvol-
lisuus raportoida myos uudelleenkdyttéon valmisteltujen jatteiden maarat. Asetuksenantovaltuus sisaltyy
voimassa olevan jatelain 54 §:n 3 momenttiin. Jatteen kasittelijan ja jatteen kerdystoimintaa harjoittavan
kirjanpitovelvollisuudesta sdddetdaan puolestaan jatelain 118 §:ssa seka jateasetuksen 20 ja 21 §:ssa. Ehdo-
tettu uusi 118 § kattaisi myos kirjanpidon uudelleenkadyttoon valmistelluista jatteista. Uusista raportointi-
velvollisuuksista tullaan tarvittaessa sdatamaan tarkemmin, jos esimerkiksi komission tulevien uudelleen-
kayton raportointia koskevien taytantéonpanosadaddsten toimeenpano tata edellyttaa.

Ehdotetun 11 a § 2 momentti mahdollistaisi uudelleenkdytén valmisteluun luovutetun jatteen kerdyksesta
aiheutuvien kohtuullisten kustannusten perimisen uudelleenkdytén valmistelua harjoittavilta yrityksilta ja
yhteiséilta. Pykalan 3 momenttiin sisdltyvien asetuksenantovaltuuksien nojalla voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia jatteen luovuttamista koskevan sopimuksen sisallosta ja jatelajeittain jatteen luovuttamisen eh-
doista seka uudelleenkayton valmistelua harjoittavilta yrityksilta ja yhteisoilta perittavien kohtuullisten kus-
tannusten perusteista. Asetuksenantovaltuudet mahdollistaisivat muun muassa tuoteryhmakohtaisten va-
himmaisvaatimusten asettamisen jatteen luovuttamiselle.

Jatedirektiivin 11 artiklan 1 kohdassa uudelleenkayton valmistelua harjoittavista yrityksista ja yhteisoista
kdytetdan ilmaisua “uudelleenkayttoon valmistelun verkostot ja korjausverkostot”, jolle ei ole olemassa yk-
siselitteistd maaritelmaa. Asiallisesti uudelleenkayttéverkostoilla ja uudelleenkayttoon valmistelun verkos-
toilla ei ole selkeda eroa, silla molempien toiminnan seurauksena tuotteita kdytetaan uudelleen. Keskeisin
ero koskee sitd, onko kyseessa jatteen valmistelu uudelleenkayttoon vai tuotteen uudelleenkaytto sellaise-
naan. Sama toimija voi seka valmistella jatteita uudelleenkayttoon, ettad uudelleenkayttaa tai toimittaa
tuotteita uudelleenkayttéon. Toiminnanharjoittajan kannalta suurin ero uudelleenkdyton ja uudelleenkay-
ton valmistelun kannalta on se, etta uudelleenkdyton valmistelu katsotaan jatteen kasittelytoiminnaksi,
joka on padsaantoisesti ymparistéluvanvaraista toimintaa.

Mainittujen muutosten lisaksi jatelakiin ja sen nojalla annettuihin asetuksiin tehtaisiin tarpeen mukaan
muutokset, jotka johtuvat komission jatedirektiivin 9 artiklan 4 kohdan edellyttamasta uudelleenkayton ra-
portoinnista antamista taytantéonpanosaadoksista.

4.3.7 Muut jatteen synnyn ehkaisya ja uudelleenkdyton edistamista koskevat toimenpiteet

Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan a, d, j, k ja | alakohtien ei arvioida edellyttdvdan muutoksia lainsdadan-
toon. Kestdvien tuotanto- ja kulutusmallien edistamista ja tukemista koskevaa a alakohtaa olisi tarkoituk-
senmukaisinta edistdd muutoin kuin lainsdadannéllisin toimenpitein. Nykyisessa valtakunnallisessa jate-
suunnitelmassa on tdahan soveltuva toimenpide ”Varmistetaan materiaalitehokkuuskatselmusten rahoitus
ja laajentaminen uusille toimialoille”. Myos jatkossa jatesuunnitelmassa jatteen synnyn ehkaisy ja kestavien
kulutusmallien edistaminen ovat tarkedssa osassa. Alakohtaa voidaan toteuttaa myos kestavan kulutuksen
ja tuotannon ohjelman (KULTU)® kautta sek3 jarjestamall rahoitusta erilaisiin kokeiluhankkeisiin. Lisdksi
voimassa olevan jatelain 9 §:n sadanndkset sisaltavat mm. materiaalitehokkuuden periaatteen seka substi-
tuutioperiaatteen, jonka nojalla valmistuksessa pyritdan korvaamaan terveydelle ja ymparistolle haitalliset
raaka-aineet haitattomilla.

36 Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteistd 518/2014
37 Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista 520/2014
38 https://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Kestava kulutus ja tuotanto (28.8.2019)
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Uudelleenkayton seka korjaus- ja uudelleenkdyttojarjestelmien edistamistad koskevaa d alakohtaa taytan-
toéonpanevia saannoksia sisaltyy niin ikddn voimassa olevan jatelain 9 §:3an. Sitd tukevia sddannoksia sisaltyy
myos lain 52 §:3an (tuottajan toimet uudelleenkdytdn edistamiseksi) ja 7 lukuun (juomapakkaukset) seka
SER-asetukseen ja juomapakkausasetukseen®. Alakohtaa toteutetaan myés valtakunnallisen jatesuunnitel-
man toimenpiteilla. Korjausta ja uudelleenkayttoa edistavat myods jatedirektiivin 11 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettu velvollisuus edistdad uudelleenkdyton valmistelua ja korjaustoimintaa harjoittavien toimijoiden paa-
sya uudelleenkayton valmisteluun soveltuvaan jatteeseen (ks. luku 4.3.6), jatedirektiivin 8 a artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu tuottajan jatteen synnyn ehkaisya ja uudelleenkayttda koskeva tiedotusvelvollisuus, seka
pakkausjatedirektiivin 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kannusteiden luominen uudelleenkaytettaville pak-
kauksille ja pakkausten uudelleenkdytdon mahdollistaville jarjestelmille (ks. luku 5.4).

Jatteen syntymisen vahentdamista koskeva j alakohta ei edellyttdisi muutoksia lainsdadantoon. Velvollisuus
jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen seuraa jo jatelain 8 §:n jatehierarkiasta.

Roskaantumisen ja erityisesti merten roskaantumisen ehkaisemista koskevia k ja | alakohtia toteutetaan
merenhoitosuunnitelmalla ja sen toimenpideohjelmalla®. Merenhoitosuunnitelma on EU:n meristrategiadi-
rektiivin edellyttama meristrategia, joka sisdltda merten roskaantumista koskevat yleiset tavoitteet, tila-
arvioinnin seka toimenpiteet roskaantumisen vahentamiseksi. Suunnitelma tayttaa jatedirektiivin vaatimuk-
set meriympariston osalta. Lisdksi kertakdyttémuovidirektiivi sisdltda toimia kertakayttdisista muovituot-
teista ja muovia sisaltavista kalastusvalineista aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemiseksi ja vdhenta-
miseksi. Luonnonympariston roskaantumisen ehkaisemista ja vahentdamista toteuttaa myos valtakunnalli-
sen jatesuunnitelman toimenpide ”Selvitetddan maaymparistdssa olevien roskien lahteita seka kulkeutu-
mista maa-alueella ja vesiin”.

4.4 Arvio vaikutuksista

Ehdotetut muutokset korostavat elinkaariajattelun ja jatehierarkian merkitysta. Jatteen synnyn ehkaisya ja
uudelleenkayton edistamistad koskevilla toimenpiteilld on mahdollista merkittavissa maarin lisdta tuotannon
ja kulutuksen kestavyytta sekd saavuttaa tuntuvia sdastoja resurssien kayton tehostuessa. Toimenpiteilla
voidaan myos kannustaa kuluttajia muuttamaan kayttaytymistaan ja lisata tietoisuutta esim. roskaantumi-
sesta ja sen ehkaisysta. Jatelakiin ehdotetut velvoitteet ovat kuitenkin luonteeltaan padosin varsin yleisia
eika niissa aseteta maarallisia rajoituksia tai tavoitteita taikka muita yksityiskohtaisia toiminnan jarjesta-
mista koskevia vaatimuksia. Ndin ollen ehdotuksen vaikutukset jatteen maaraan olisivat padosin valillisia.
Lainsaadannon ohella jatteen synnyn ehkaisy ja uudelleenkayton edistaminen edellyttavatkin tuekseen
muita ohjauskeinoja seka toimijoiden omaa panostusta. Jatedirektiivissa jasenvaltioille asetetut jatteen syn-
nyn ehkaisyn, uudelleenkdyton ja elintarvikejatteen maaran seurantaa ja raportointia koskevat velvoitteet
edesauttavat ndiden toimenpiteiden edistymisen mittaamista.

Uudelleenkayton valmistelun edistamista koskevat vaatimukset lisdisivat jonkin verran jatteen ammatti-
maista kerdysta harjoittavien yritysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia uusien raportointivaatimusten
ja keraysjarjestelmiin tehtdvien muutosten vuoksi. Ehdotus tulisi lisddmaan jonkin verran uudelleenkayt-
toon valmisteltavan jatteen maaraa ja siten edistamaan materiaalien kayton tehostamista. Ehdotus paran-
taisi uudelleenkayton valmistelua harjoittavien yritysten ja yhteis6jen toimintaedellytyksia, kun niiden
paasy uudelleenkayton valmisteluun soveltuviin jatteisiin helpottuisi.

3 valtioneuvoston asetus juomapakkauksista 526/2013

40 Syomen meriympaériston tila 2018 (https://helda.helsinki.fi/handle/10138/274086 ) on merenhoitosuunnitelman
ensimmainen osa, joka sisaltda roskaantumisen tila-arvion seka yleiset tavoitteet roskaantumisen vahentamiselle. Toi-
menpiteet roskaantumisen vahentamiseksi on asetettu Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa 2016-2021
(https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/160314/YMra_5 2016.pdf?sequence=1)
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5 Tuottajavastuu

5.1 Pakkausten tuottajavastuun laajentaminen

5.1.1Yleista

Jatelain 48 § mukaan lain 6 luvussa saddettyja tuottajavastuuta koskevia velvollisuuksia, uudelleenkayton
edistamista lukuun ottamatta, ei sovelleta pakkausten tuottajaan, jonka liikevaihto on vahemman kuin

1 000 000 euroa. Tallaisia yrityksia on Suomessa karkeasti arvioiden noin 22 000 ja ne saattavat markki-
noille pakkauksia vuosittain noin 33 000 tonnia, mika vastaa noin 4 % kaikista markkinoille saatetuista pak-
kauksista®l. T4lla hetkelld pakkausten tuottajarekisteriin on hyviksytty 8 yritystd suoraan ja 4430 yrityst3
valillisesti tuottajarekisteriin hyvaksyttyyn viiteen eri tuottajayhteiséon liittyneena. Juomapakkausten pan-
tillisissa palautusjarjestelmissa on jasenina noin 240 yritysta. Vastaavanlaista pienten tuottajien ulosra-
jausta ei ole tehty muilla tuottajavastuualoilla.

Pakkausjatedirektiivin 7 artiklan 2 kohdassa edellytetdan, ettd jasenvaltioissa on viimeistaan 31.12.2024
oltava tuottajan vastuuta koskeva jarjestelma kaikkia pakkauksia varten. Lisadksi jatedirektiivin 8 a artiklan 1
kohdan d alakohdassa edellytetddn, ettd on varmistettava tuotteiden tuottajien tasapuolinen kohtelu riip-
pumatta niiden alkuperasta tai koosta aiheuttamatta kohtuutonta sdantelytaakkaa tuotteita pienid maaria
tuottaville tuottajille, mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset. Tuottajien tasapuolista kohtelua ja sii-
hen liittyviad lainsdadantémuutosehdotuksia, kuten pienten tuottajien kevennettyja raportointi- ja maksu-
menettelyja, kasitelldan jaljempana luvussa 5.4.

5.1.2 Asian kasittely tydoryhmassa

Tyoryhmassa tarkasteltiin pakkausten tuottajan liikevaihtorajan poistamista joko kokonaan tai sen merkit-
tdvaa alentamista. Tyoryhmassa tunnistettiin tarve edistda tuottajien tasapuolista kohtelua tuottajan
koosta riippumatta samoin kuin edistda kaikkien tuottajien osallistumista jatteeksi paatyneiden tuotteiden
jatehuollosta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Liikevaihtorajan poistaminen pakkausten tuottajavas-
tuusta olisi tasapuolista suhteessa muihin tuottajavastuualoihin, silld vastaavaa poikkeusta ei ole sdadetty
muille tuottajavastuujarjestelmille.

Tietyn liikevaihtorajan ei mydskaan nahty olevan kaikille toimijoille tasapuolinen, silla liikevaihto ei ole suo-
raan verrannollinen yrityksen kayttamiin pakkausmaariin. Tyoryhmadssa tunnistettiin kuitenkin myds mah-
dollisesta liikevaihtorajan poistamisesta tai alentamisesta aiheutuva hallinnollisen taakan lisddntyminen yri-
tyksissa, jotka tulisivat tuottajavastuuvelvollisiksi, tuottajayhteisdissa sekd viranomaisvalvonnassa. Toisaalta
uudet tuottajat lisdisivat pakkausten jatehuollon jarjestamiskustannuksiin osallistuvien maaraa ja vahentai-
sivat siten kaupan esteita ja tuottajien valista epatasa-arvoa.

Liikevaihtorajan asettamiseen nykyistd alemmalle tasolle ei tyéryhmassa nahty olevan edellytyksia, silla
kaytossa ei ole riittdvan luotettavia tietoja tietyn liikevaihtorajan alapuolella olevien yritysten maarista tai
niiden kayttamista pakkausmaarista, jotta tarkoituksenmukainen alempi liikevaihtoraja voitaisiin asettaa.

Tyoryhma paatyi ehdottamaan liikevaihtorajan poistamista. Tyoryhma pitaa tarkeana, etta tuottajayhtei-
s6illa olisi mahdollisuus edellyttaa pienilta tuottajilta kevyempia liittymis-, maksu- ja raportointivelvoitteita,
jotta niille aiheutuva hallinnollinen taakka olisi mahdollisimman pieni. Pienille tuottajille kohdistuvien mah-
dollisten kiinteiden maksujen tulisi tydryhman mielesta pysya kohtuullisina, suhteessa tuottajien markki-

41 pakkausjatteen kokonaismaara Suomessa ja suositukset tilastoinnin kehittdmiseksi, ympéaristdministerion raportteja
23/2015. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/156587

45



noille saattamiin tuotteisiin, etteivat ne vaaristaisi markkinatilannetta. Tyéryhmd korostaa, ettd mikdli liike-
vaihtorajaa koskeva poikkeus poistetaan, viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyélld, neuvontakam-
panjoilla ja muilla toimin tulisi lisdtd uusien tuottajavastuuvelvollisten yritysten tietoa velvollisuuksistaan ja
tarvittavista toimista niiden tdyttdmiseksi.

5.1.3 Ehdotus jatelain muuttamiseksi

Jatelaki 646/2011

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta seuraavia tuotteita ja niita ammattimaisesti markki-
noille saattavia tuottajia:

1) moottorikayttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat, joiden tuottajana pidetaan tallaisen ren-
kaan valmistajaa, maahantuojaa tai pinnoittajaa taikka renkailla varustetun ajoneuvon tai laitteen maa-
hantuojaa;

2) henkil6autot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat muut ajoneuvot, joiden tuottajana pidetaan tallai-
sen ajoneuvon valmistajaa tai maahantuojaa taikka sitd, joka toimittaa maahan ajoneuvoja kotimaisen
kayttadjan nimissa;

3) sahko- ja elektroniikkalaitteet, joiden tuottajana pidetdan laitteen valmistajaa tai maahantuojaa taikka

sellaista myyjaa, joka myy laitteita omalla nimelldan tai tavaramerkillaan;

4) paristot ja akut, mukaan lukien sahko- ja elektroniikkalaitteisiin, ajoneuvoihin tai muihin tuotteisiin
sisaltyvat paristot ja akut, joiden tuottajana pidetdan pariston tai akun markkinoille saattajaa;

5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin rinnastettavat paperituotteet, joiden
tuottajana pidetaan paperituotteiden valmistukseen kaytettavan paperin valmistajaa tai maahantuojaa
taikka painetun paperituotteen maahantuojaa;

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetdadn tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maahantuojaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia siitd, mitd 1 momentissa tarkoitetut
tuotteet ja keitd 1 momentissa tarkoitetut tuottajat ovat. Valtioneuvoston asetuksella voidaan myds an-
taa tarkempia sddannoksia tuottajavastuuta koskevien sddanndsten soveltamisesta, jos tuotteet hankitaan
toisesta maasta tai vieddan maasta sahkoisella tai muulla etakaupalla.

Pakkausjatedirektiivin 7 artiklan 2 kohdan taytantoon panemiseksi poistettaisiin jatelain 48 §:n 2 momentin
rajaus, jonka mukaan tuottajavastuuta koskevia sddnnoksia ei sovelleta pakkausten tuottajaan, jonka liike-
vaihto on vahemman kuin 1 000 000 euroa. Muutos edistaisi osaltaan tuottajien tasapuolista kohtelua ja
parantaisi pakkausten tuottajayhteisdjen taloudellisia toimintaedellytyksia. Riittdvan siirtymaajan turvaa-
miseksi muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2022 alusta.
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5.1.4 Arvio vaikutuksista

Muutos tulisi lisddmaan niiden yritysten hallinnollista taakkaa, joiden tulisi liikevaihtorajan poistamisen seu-
rauksena tehda hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi ja raportoida vuosittain markkinoille saatta-
miensa tuotteiden maarat seka vastata niiden jatehuollon jarjestamisen kustannuksista. Kdytannossa tuot-
tajat siirtdisivat velvollisuutensa tuottajarekisteriin hyvaksytylle tuottajayhteisolle, silla pienet tuottajat ei-
vat todennakadisesti pystyisi yksin huolehtimaan tuottajavastuun edellyttamista velvoitteista. Luvussa 5.4
tarkastellaan mahdollisuutta asettaa pienille tuottajille kevennettyja liittymis-, maksu- tai raportointimenet-
telyitd, joilla mainittua taakkaa voitaisiin keventda. Keveimmillaan velvollisuudet pienille tuottajille voisivat
olla tuottajayhteisoon liittymisen jalkeen ainoastaan kerran vuodessa vahvistaa tuottajavastuuvelvollisuu-
tensa tai ilmoittaa siina tapahtuneista muutoksista ja maksaa tuottajayhteisolle markkinoille saattamiensa
pakkausten jatehuollosta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset. Valvovalle viranomaiselle ehdotuksesta ai-
heutuisi lisatyota valvottaessa, ettd uudet tuottajavastuuvelvolliset toimijat ovat joko liittyneet tuottajayh-
teisoon tai rekisterdityneet itse tuottajarekisteriin. Valvova viranomainen voisi kdyttaa valvonnassaan ny-
kyisin kaytossa olevia menettelyita seka riski- ja vaikuttavuusperusteita.

Ehdotus edistaisi tuottajien tasapuolista kohtelua niiden koosta tai alkuperasta riippumatta. Ehdotus va-
hentaisi sellaisten markkinoille saatettujen pakkausten maaraa, joiden tuottajat eivat osallistu kaytosta
poistettujen pakkausten jatehuollosta aiheutuvien kustannusten maksamiseen. Lisdksi ehdotus tasapuolis-
taisi tuottajien kohtelua eri tuottajavastuualojen valilla, silla vastaavaa pienia yrityksia koskevaa poikkeusta
ei ole saadetty muille tuottajavastuualoille.

5.2 Tuottajan kustannusvastuu

5.2.1 Yleista

Jatedirektiivin 3 artiklan 21 kohdassa sdadetyn laajennettua tuottajan vastuuta koskevan maaritelman mu-
kaan tuotteiden tuottajien tulee kantaa joko pelkastaan taloudellinen vastuu tai seka taloudellinen etta jar-
jestamisvastuu vastuulleen kuuluvan tuotteen jatehuollosta, kun tuote on elinkaartensa jatevaiheessa. Ja-
tedirektiivin uudessa 8a artiklassa sdaadetdan tuottajavastuujarjestelmia koskevista vahimmaisvaatimuksista
ja artiklan 4 kohdassa saadetaan kustannuksista, jotka tuottajien on vahintdaan katettava.

Tassa Suomen tuottajavastuujarjestelmien tarkastelussa ei kasitelld erikseen sahko- ja elektroniikkalaittei-
den, paristojen ja akkujen eikd romuajoneuvojen tuottajien kustannusvastuuta, silla jatedirektiivin 8 a artik-
lan sitd koskevia saanndksia ei sovelleta niiden tuottajavastuuseen. Kyseinen artikla tulee kansallisesti so-
vellettavaksi pakkausten, paperin ja renkaiden tuottajavastuujarjestelmissa.

Voimassa olevassa kansallisessa lainsadadanndssa edellytetaan, etta tuottajan on jarjestettava markkinoille
saattamiensa tuotteiden jatehuolto seka vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista. Tuottajan on jarjes-
tettdva kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanottopaikkoja siten, etta tuotteen luovuttaminen niihin on
loppukayttdjalle maksutonta ja vaivatonta. Tuottajan jarjestamis- ja taloudellinen vastuu koskevat sen
markkinoille saattamia tuotteita, jotka kaytosta poistettuina luovutetaan tuottajan tai jakelijan jarjesta-
maan vastaanottopaikkaan tai kuljetukseen.

Tuotekohtaisissa valtioneuvoston asetuksissa sddadetdaan tarkemmin muun muassa kerayspisteverkoston
vahimmaisvaatimuksista. Tuottajien on myds otettava vastaan muiden toimijoiden keraamat, tuottajan jar-
jestamaan vastaanottoon toimitetut kdytosta poistetut tuotteet. Vastaanoton tulee olla pakkausjatteen
haltijalle maksutonta. Tiettyjen tuotteiden osalta on lisaksi erikseen sdaadetty muiden toimijoiden, kuten
jakelijoiden velvollisuudesta osallistua jatehuollon jarjestamiseen. Jatelain mukaan tuottaja on lisaksi vel-
vollinen huolehtimaan tuottajan markkinoille saattamiin tuotteisiin ndhden kohtuulliseksi katsottavasta
osasta muita vastaavia tuotteita.
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Voimassa oleva jatelaki velvoittaa tuottajan myos tiedottamaan kaytosta poistettujen tuotteiden vastaan-
otosta (51 §) seka pitdmaan kirjaa ja tiedottamaan jatehuollosta (54 §).

Paperi

Jatelain 49 §:ssa edellytetdan, ettd paperituotteiden tuottajan on jarjestettava kiinteiston haltijalle maksu-

ton kiinteistokohtainen jatepaperin erilliskerdys muualla kuin pientalo- ja haja-asutusalueella. Lisdksi tuot-

tajan velvollisuudeksi sdadetaan koko maan kattavan erilliskerdysverkoston jarjestaminen ja kaiken keratyn
jatteen jatehuollon jarjestaminen ja ndista aiheutuvista kustannuksista vastaaminen. Paperin tuottajat jar-

jestavat siten kaytanndssa kaiken jatepaperin erilliskerayksen, kiinteistokohtainen erilliskerdys mukaan lu-

kien, kuljetuksen ja kasittelyn sekd vastaavat niista aiheutuvista kustannuksista.

Renkaat

Renkaiden tuottajien on jarjestettava valtioneuvoston asetuksella saadetyin edellytyksin kaytosta poistettu-
jen renkaiden maksuton vastaanotto koko maassa ja vastattava kerattyjen renkaiden jatehuollon jarjesta-
mista ja siita aiheutuvista kustannuksista. Jatelain 56 §:ssa saadetaan lisaksi renkaiden jakelijan vastaanot-
tovelvollisuudesta. Velvollisuus koskee ostettavia uusia renkaita lajiltaan ja maaraltdaan vastaavia kaytosta
poistettuja renkaita. Kdytannossa jakelijat tilaavat tuottajilta kaytosta poistettujen tuotteiden noudon suo-
raan kiinteistoltaan. Tuottajat vastaavat ndiden kaytosta poistettujen renkaiden edelleen kuljetuksesta ja
jatehuollosta. My6s renkaiden tuottajat jarjestavat siten kdaytdnndssa kaiken vastuulleen kuuluvan jatteen
erilliskerayksen, kuljetuksen ja kasittelyn seka vastaavat niista aiheutuvista kustannuksista.

Pakkaukset

Pakkausjateasetuksessa sdaadetdan pakkausten tuottajien aluekerays- ja terminaaliverkoston vahimmais-
vaatimuksista. Kunta voi tdydentaa tuottajien jarjestamaa vastaanottoa ja kuljetusta osana jarjestamaansa
jatehuoltoa (jatelain 47 §). Lisdksi kiinteiston haltijalla on mahdollisuus jarjestaa erilliskerdtyn pakkausjat-
teen kuljetus, jos tuottaja tai kunta ei ole sita jarjestdnyt (jatelain 41 §:n 3 mom.). Keratyt pakkausjatteet
tulee toimittaa tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Jatteet tulee voida luovuttaa maksutta tuottajan jar-
jestamaan kerdykseen (jatelain 49 §).

Yritysten pakkausjatteiden vastaanottoa varten tuottajat ovat perustaneet pakkausmateriaalista riippuen
noin 35-70 vastaanottoterminaalia. Tuottajat maksavat terminaalipalveluista ja huolehtivat niissa vastaan-
otetun pakkausjatteen jatkokuljetuksen ja jatteenkasittelyn jarjestamisesta ja niista aiheutuvista kustan-
nuksista. Tuottajilla on lisdksi sopimuskumppaneita (materiaalista riippuen jopa ldhes 100 kpl), jotka vas-
taanottavat pakkausjatetta suoraan jatteen tuottajilta ja vastaavat niiden kasittelysta ja jatemaaratietojen
toimittamisesta tuottajille. Nama sopimuskumppanit maksavat jatteen tuottajille vastaanottamastaan jat-
teestd materiaalin arvon perusteella. Tuottajat puolestaan maksavat naille sopimuskumppaneille tonnipe-
rusteisen korvauksen niiden vastaanottamasta jatteesta. Korvauksella katetaan mm. tilastotietojen toimit-
tamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset.

Ympiéristdministerion teettaman selvityksen* perusteella tuottajien kustannusosuus pakkausjatteiden ke-
rayksen ja kasittelyn kokonaiskustannuksista vaihteli vuonna 2016 noin 40 — 85 % valilla pakkausmateriaa-
lista riippuen. Selvityksessa tuottajien kustannukset sisaltavat tuottajien jarjestaman aluekerayksen, tuotta-

42 Kuluttajapakkausjitteen erilliskerdyksesta kunnille aiheutuvien kustannusten arviointi, LCA Consulting, 26.4.2019.
https://www.ym.fi/jatesaadospaketti
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jien vastaanottoon toimitetun jatteen kasittelyn seka tiedotuksen, tilastoinnin ja raportoinnin kustannuk-
set. Kuntien kustannukset sisaltdavat suuntaa-antavan arvion kunnan taydentavan erilliskerdayksen ja kulje-
tuksen suorista operatiivisista kustannuksista. Jatelain 41 §:n mukaisen kiinteiston haltijan jarjestaman pak-
kausjatteen erilliskerdayksen kustannuksia ei ole huomioitu selvityksessa, silld niista ei ole saatavilla riitta-
vasti tietoa. Niiden osuus pakkausjatehuollon kokonaiskustannuksista arvioidaan kuitenkin melko va-
haiseksi. Selvityksessa ei myoskdan huomioitu yritysten suoraan tuottajien sopimuskumppanien vastaanot-
toon toimittaman pakkausjatteen jatehuollon kustannuksia tuottajien sopimuskumppaneille maksamia ti-
lastointimaksuja lukuun ottamatta.

5.2.2 Direktiivimuutokset

Jatedirektiivin uuden 8 a artiklan 4 kohdassa sdadetaan tuottajien kustannusvastuusta. Direktiivissa edelly-
tetdan, etta tuottajan maksamien rahoitusosuuksien tulee kattaa kyseisen tuottajan asianomaisen jasenval-
tion markkinoille saattamiensa tuotteiden osalta:

e jatteen erilliskerdayksen ja sen taman jalkeisen kuljetuksen ja kasittelyn kustannukset,

o mukaan lukien kasittely, joka on tarpeen unionin jatehuoltotavoitteiden saavuttamiseksi,

o seka kustannukset, jotka ovat tarpeen 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen muiden tavoittei-
den saavuttamiseksi, [=jéitehierarkian mukaisesti asetettavat jéitehuoltotavoitteet, joiden tavoit-
teena on saavuttaa vdhintddn laajennettua tuottajan vastuuta koskevaa jérjestelmdd koskevat
maddrdlliset tavoitteet, joista on sdddetty tdssd direktiivissd ja direktiivissd 94/62/EY (pakkausja-
tedirektiivi), direktiivissd 2000/53/EY (romuajoneuvodirektiivi), direktiivissd 2006/66/EY (paristo-
ja akkudirektiivi) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé 2012/19/EU (sahko- ja
elektroniikkalaiteromudirektiivi), ja asetettava muut mddrdlliset tavoitteet ja/tai laadulliset ta-
voitteet, jotka katsotaan merkityksellisiksi laajennettua tuottajan vastuuta koskevan jéirjestel-
mdn kannalta]

o ottaen huomioon uudelleenkaytosta, tuotteistaan saatujen uusioraaka-aineiden myynnista ja
lunastamattomista panteista saatavat tulot;

e jatteen haltijoille annettavien riittdvien tietojen (=jdtteen syntymisen ehkdisemistd koskevat toimen-
piteet, uudelleenkdyttékeskukset ja valmistelua uudelleenkdyttéon harjoittavat keskukset, palautus-
ja kerdysjdrjestelmdit ja roskaantumisen ehkdiseminen) toimittamiseen liittyvat kustannukset;

o markkinoille saatettuja tuotteita, kdytosta poistettujen tuotteiden kerdamista ja kasittelya seka ta-
voitteiden toteutumista koskevien tietojen kerddamiseen ja toimittamiseen liittyvat kustannukset.

Direktiivissa edellytetdan lisaksi, etta tuottajien maksamat kustannukset eivat 8 a artiklan 4 kohdan c ala-
kohdan mukaisesti saa ylittda kustannuksia, jotka ovat tarpeen jatehuoltopalveluiden tarjoamiseksi kustan-
nustehokkaasti. Lisdksi tallaiset kustannukset on vahvistettava avoimesti asianomaisten toimijoiden kesken.

Edelld kuvatusta tuottajien kustannusvastuusta voidaan poiketa, jos se on perusteltua asianmukaisen jate-
huollon seka laajennettua tuottajan vastuuta koskevan jarjestelman taloudellisen elinkelpoisuuden varmis-
tamiseksi. Edellytyksena on silloinkin, etta tuottajien tulee maksaa vahintdaan 80 prosenttia edelld maaritel-
lyista kustannuksista EU:n jatehuoltotavoitteiden saavuttamiseksi perustetussa tuottajavastuujarjestel-
massa (Suomessa téallaisia on pakkausten tuottajavastuujarjestelma) seka vahintaan 50 % vain kansallisten
tavoitteiden saavuttamiseksi ennen 4.7.2018 perustetussa tuottajavastuujarjestelmassa (Suomessa tallaisia
ovat paperin ja renkaiden tuottajavastuujarjestelmat). Talla poikkeamismahdollisuudella taydesta kustan-
nusvastuusta ei kuitenkaan saa alentaa tuottajien kustannusosuutta jo olemassa olevissa jarjestelmissa. Li-
saksi edellytetaan, ettd jatteen alkuperaiset tuottajat tai jakelijat maksavat loput kustannukset.
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5.2.3 Kasittely tydoryhmassa

Lihtokohtia vaihtoehtojen tarkastelulle

Ty6ryhma arvioi, etta tuottajien kustannusvastuu tietojen kerdamisen ja toimittamisen osalta tayttyy kai-
kissa tuottajavastuujarjestelmissa nykyisellaan.

Tyoryhma ehdottaa, etta tuottajien tiedottamiseen liittyvaa kustannusvastuuta taydennetaan kattamaan
myo0s tiedottaminen jatteen synnyn ehkaisemista koskevista toimenpiteistd, uudelleenkayttokeskuksista ja
valmistelua uudelleenkayttoon harjoittavista keskuksista, palautus- ja keraysjarjestelmista seka roskaantu-
misen ehkaisemisesta (ks. luku 5.4.3).

Tyoryhman nakemyksen mukaan direktiivin 8 a artiklan 4 kohdan c alakohdan mukainen vaatimus jatehuol-
topalvelujen kustannustehokkuudesta ja niiden vahvistamisesta avoimesti asianomaisten toimijoiden kes-
ken tulisi sovellettavaksi lahinna tapauksissa, joissa tuottajanvastuun alaisten jatteiden kerdys saadettaisiin
jonkin toisen tahon jarjestettavaksi ja tuottajille sdadettaisiin ainoastaan kustannusvastuu. Tall6in esimer-
kiksi asianomaisten toimijoiden valiselld yhteistoimintavelvoitteella voitaisiin varmistaa tuottajille riittava
mahdollisuus vaikuttaa jatehuoltopalvelujen jarjestamistapaan. Tydoryhman ehdotus vaatimuksen huomi-
oon ottamisesta yhdyskunta- ja pakkausjatehuollon ohjauskeinoissa on esitetty mietinnon luvussa 8.5 (Eril-
liskerdysvastuut ja yhteistoimintavelvollisuudet).

Tyoryhma pitaa todenndkoisena, ettda myos jatedirektiivin uudet tuottajien kustannusvastuuta koskevat
vaatimukset erilliskerdyksen, jatkokuljetuksen ja kasittelyn osalta (suhteutettuna tuottajien markkinoille
saattamiin tuotteisiin ja tuottajille asetettuihin jatehuoltotavoitteisiin/velvoitteisiin) tayttyvat nykyisissa
paperin ja renkaiden tuottajavastuujarjestelmissa (ks. edella luku 5.2.1). Tyéryhma ei siten katsonut olevan
tarvetta ehdottaa muutoksia paperin ja renkaiden tuottajavastuuta koskeviin sdanndksiin erilliskerdyksen,
kuljetuksen ja kasittelyn osalta. Tyoryhma keskittyikin jatkotydssdan erityisesti arvioimaan pakkausten tuot-
tajien kustannusvastuun tayttymista.

Tyoryhman tyon aikana saatiin komission alustavia epavirallisia suullisia tulkintoja uusitun jatedirektiivin
mukaisesta tuottajan kustannusvastuun vahimmaislaajuudesta. Komission alustava tulkinta pakkausten
tuottajien kustannusvastuusta on jaljempana esitettavaa tyéryhman tulkintaa laajempi. Komission mukaan
tuottajien tulee olla vastuussa kaiken pakkausjatteen erilliskerdayksen, sen jalkeisen kuljetuksen ja kasittelyn
kustannuksista seka tiedotuksesta ja raportoinnista aiheutuvista kustannuksista.

Tyoryhmassa tarkastellut pakkausjatteen erilliskerdyksen pddvaihtoehdot

Tyoryhma tarkasteli osana "Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteet ja ohjauskeinot niiden
saavuttamiseksi” -asiakokonaisuutta neljaa eri vaihtoehtoista mallia pakkausjatteen erilliskerdayksen jarjes-
tamis- ja kustannusvastuista. Tarkastellut vaihtoehdot olivat:

1. Kunnilla olisi operatiivinen vastuu ja tuottajilla kustannusvastuu pakkausjatteen kiinteistokohtai-
sesta kerayksesta

2. Tuottajilla olisi seka operatiivinen etta kustannusvastuu kaikesta pakkausjatteiden kerdyksesta

3. Kunnalla olisi operatiivinen vastuu pakkausjatteen kiinteistokohtaisen erilliskerayksen jarjestami-
sestd yhteistoiminnassa tuottajan kanssa ja tuottajilla kustannusvastuu erilliskeratysta jatteesta si-
ten, etta jatedirektiivissa sadadetty vahimmaisvaatimus tuottajan kustannusvastuuosuudesta tayt-
tyy.

4. green deal tai muu vapaaehtoinen sopimus/sitoumus pakkausjatteen erilliskerdyksen jarjestami-
sestd. Pakkausten tuottajat ja kunnat sopisivat erilliskerdayksen jarjestamisesta ja direktiivin mukai-
sista kustannusvastuista.
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Tuottajilla olisi lisdksi kaikissa vaihtoehdoissa operatiivinen ja kustannusvastuu kaiken keratyn jatteen kasit-
telysta seka tuottajien vastuulle sdddetysta aluekeraysverkostosta.

Vaihtoehto 1 laajentaisi kunnan vastuuta ja maaraysvaltaa pakkausjatteen erilliskerdayksen operatiivisessa
jarjestamisessa. Kustannusvastuun jakamisesta sopiminen ja siihen liittyvat tulkinnanvaraisuudet voisivat
vaikeuttaa ja hidastaa kaytannon jarjestelyja ja altistaa riidoille. Malli vaatisi tuekseen riippumattoman vali-
miesjarjestelman, mika lisdisi hallinnollista taakkaa. Malli voisi johtaa operatiivisen ja kustannusvastuun
epatasapainoon ja tuottajat joutuisivat maksamaan kunnan kerayspalveluista, joiden jarjestamistapaan
niilla ei olisi vaikutusvaltaa. Toisaalta malli mahdollistaisi asuinkiinteistdjen ja muiden kunnan vastuulla ole-
vien kiinteistdjen jatehuollon jarjestamisen kokonaisuutena ja yksinkertaistaisi esimerkiksi pakkausjatteen
ja muiden samoista materiaaleista (esim. muovi, metalli) koostuvien yhdyskuntajatteiden yhteiskerayksen
jarjestamista.

Vaihtoehdossa 2 yhdyskuntajatteen vastuunjako olisi selkea: tuottajat vastaisivat pakkausjatteiden erilliske-
rayksesta kokonaisuudessaan (operatiivinen ja kustannusvastuu) ja kunta muun asumisessa ym. syntyvan
jatteen jatehuollosta. Tuottajien kustannusvastuu seuraisi jarjestamisvastuuta eika kustannusvastuusta tai
kustannusten maksamisesta olisi tarvetta saataa erikseen, mika selkeyttdisi tuottajavastuusaantelya huo-
mattavasti verrattuna malleihin, joissa vastuu jarjestamisesta ja sen kustannuksista on erotettu. Tuottajan
vastuu pakkausjatteen erilliskerayksen jarjestamisesta kasvaisi merkittavasti nykyisesta ja kunnan vastuu
vastaavasti supistuisi. Vaihtoehto kuitenkin monimutkaistaisi asuinkiinteistdjen jatehuollon jarjestamista
kokonaisuutena ja voisi heikentda sen kustannustehokkuutta. Toisaalta malli voisi parantaa pakkausjatteen
kerayslogistiikkaa mahdollistaessaan tuottajien kilpailuttaman kuljetuksen samalla asukkailta, teollisuu-
desta ja kaupasta. Kunnallinen toimija voisi osallistua kilpailuun ja tarjota kuljetuspalveluja tuottajalle vain
markkinaehtoisena palveluna hankintalakiin (1397/2016)* perustuvan ulosmyyntirajan puitteissa. Tama
kaytannossa sulkisi pois kilpailusta kaikki kuntayhtymamuotoiset kunnan jatelaitokset seka useimmat kun-
nalliset jatehuoltoyhtiot.

Vaihtoehdossa 3 tuottajien ja kunnan olisi sovittava yhteistoiminnasta paperi-, kartonki-, lasi-, metalli- ja
muovipakkausjatteen kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen jarjestdmisessa. Sopimuksen yleiset sisdltovaati-
mukset vahvistettaisiin lainsdddannossa. Sopimuksessa maariteltaisiin mm. kerdyksen ja kuljetuksen jarjes-
tdminen, yhteistoiminta neuvonnan ja tiedotuksen jarjestamisessa seka sopimuksen toteutumisen seuranta
ja raportointi. Lisdksi sopimuksessa maaritettaisiin yhteistoiminnan kustannusten jakaminen kunnan ja pak-
kausten tuottajien kesken siten, etta jatedirektiivissa saddetty vahimmaisvaatimus tuottajan kustannusvas-
tuuosuudesta tayttyisi.

Vaihtoehto 4 pohjautuisi vaihtoehdon 3 tavoin nykyiseen perusvastuunjakoon, mutta olisi kevyemmin sdan-
nelty ja vastaavasti operatiivisten ja kustannusvastuiden maarittelyn kannalta vahemman lapinakyva. Mal-
lissa ei voitaisi varmistaa, etta kaikki toimijat sitoutuvat noudattamaan sopimusta. Toisaalta eri vastuutaho-
jen sitoutuminen yhteistoimintaan vapaaehtoisin sopimuksin voisi motivoida toimijoita ja luoda positiivista
”imagoa”.

Ty6ryhman nakemyksen mukaan vaihtoehdot 1 ja 2 olisivat saantelyn selkeyden kannalta todennakdisesti
parempia kuin 3 ja 4. Vaihtoehdot 1 ja 2 todettiin ongelmallisiksi siksi, ettd ne merkitsisivat kaytannossa
suurta muutosta nykyiseen vastuunjakoon, mika olisi vastoin yleista tahtotilaa siitd, ettd yhdyskuntajate-
huollon perusvastuunjakoa ei tdssa yhteydessa muuteta. Jatealan toimijat ja viranomaiset ovat tuoneet
esiin vasymystdan jatelainsadadantoon viime aikoina tehtyihin toistuviin muutoksiin yhdyskuntajatteen vas-
tuunjaossa (ks. luku 8.3). Vaihtoehtoa 4 ei ndhty uskottavaksi ratkaisuksi tyéryhman ehdottamien kiinteis-
tokohtaisen erilliskerdayksen vahimmaisvaatimusten toteuttamisessa.

Ty6ryhma paatyi ehdottamaan jatkovalmistelun pohjaksi vaihtoehtoa 3, joka pohjautuu pitkalti nykyiseen
yhdyskuntajatehuollon perusvastuunjakoon.

3 Laki julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista 1397/2016
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Pakkausten tuottajan kustannusvastuun arviointi

Tyoryhma tarkasteli jatedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdassa saddetyn tuottajien kustannusvastuun taytty-
mistad nykyisessa pakkausten tuottajavastuujarjestelmassa jatteen erilliskerayksen ja sen jalkeisen kerayk-
sen ja kasittelyn kustannusten osalta. Tyéryhma arvioi, ettd Suomen nykyisen lainsddadannén mukaiset tuot-
tajien velvollisuudet (erilliskerdyksen jarjestaminen ja sen jalkeinen kuljetus ja kasittely, tietojen kerdami-
nen ja raportointi seka tiedotus) ja siitd aiheutuvat kustannukset riittavat padosin tayttdmaan direktiivin
vaatimukset. Pakkausten tuottajien kustannusvastuun tayttymista tulisi tyéryhman nakemyksen mukaan
tarkastella suhteessa tuottajille asetettujen kierratysvelvoitteiden saavuttamiseen. Mikali pakkausjatteen
kierratystavoitteita ei saavutettaisi tuottajien jarjestamalla kerayksella, tulisi tuottajien osallistua muiden
tahojen jarjestaman kerayksen (ks. tarkemmin luku 8.5) kustannusten kattamiseen siina laajuudessa, kuin
se olisi tarpeen tuottajia sitovien pakkausjatteen kierratysvelvoitteiden tayttymiseksi.

Tyoryhma tarkasteli kahta vaihtoehtoista mallia tuottajien kustannusvastuun tayttymisen arvioimiseksi.
Molemmissa vaihtoehdoissa arvioitaisiin vuosittain, tayttyvatko tuottajien kierratysvelvoitteet eri tavoin
keratyista ja kierratetyista pakkausjatemadristda. Molemmissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa pakkausten
tuottajien kustannusvastuun tayttymiseen (=kierratysasteen tayttymiseen) laskettaisiin mukaan: tuottajien
jarjestamaan, koko maan kattavaan asumisessa syntyvan pakkausjatteen alueellisten vastaanottopaikkojen
verkostoon tuotu pakkausjatemaara, juomapakkausten palautusjarjestelmaan tuotu pakkausjatemaara
seka yritysten suoraan tuottajan sopimuskumppanien vastaanottoon toimittama jatemaara. Tarkastellut
mallit erosivat toisistaan ainoastaan siind, missa laajuudessa tuottajan jarjestamaan terminaaliverkostoon
tuotu jate katsottaisiin osaksi tuottajan jarjestamaa erilliskerdysta. Vaihtoehdossa A tuottajan jarjestamaan
erilliskerdykseen (=kierratysasteiden tayttymiseen) olisi laskettu mukaan tuottajien terminaaliverkostoon
yritysten omalla kustannuksellaan tuoma pakkausjatemaara, mutta ei kuitenkaan sellaista kuntien tai mui-
den toimijoiden kerdamaa asumisessa syntynytta pakkausjatettd, jonka kuljetuskustannuksia tuottaja ei
olisi korvannut. Vaihtoehdossa B tuottajan jarjestamaan erilliskerdaykseen ei olisi laskettu lainkaan termi-
naaliverkostoon tuotua yritysten eikd asumisessa syntyneen pakkausjatteen maaraa, jonka kuljetuskustan-
nuksia tuottaja ei olisi korvannut.

Molemmissa malleissa ehdotettiin tuottajan korvattavaksi terminaaliverkostoon tuodun pakkausjatemaa-
ran kuljetuskustannukset sen maaran osalta, joka tarvittaisiin tuottajalle saadetyn kierratystavoitteen saa-
vuttamiseksi. Vaihtoehdon A mukaan tuottaja olisi korvannut puuttuvaa maara vastaavan jatemaaran kulje-
tuskustannukset kunnille erillisen sopimuksen mukaisesti. Vaihtoehdossa B tuottajat olisivat korvanneet
kierratystavoitteensa saavuttamiseksi tarpeellista maaraa vastaavan jatemaaran kuljetuskustannukset, jyvi-
tettyna erillisen laskukaavan mukaan, kaikille terminaaliin pakkausjatteita (seka yritysten ettd asumisessa
syntyvaa pakkausjatettd) tuoville. Tydryhmassa esitetyn laskukaavan mukaan laskettaisiin terminaaliverkos-
toon tuodusta pakkausjatemaardstd maksettava korvaus (€/t) edellisend vuonna terminaaleissa vastaanote-
tun pakkausjatteiden kokonaismaaran perusteella seuraavasti: tuottajien kierratystavoitteen saavutta-
miseksi puuttuvien tonnien arvioidut kuljetuskustannukset (=keskimaaraiset kuljetuskustannukset (€/t) x
puuttuva tonnimaara (t)) jaettaisiin terminaaleihin toimitetulla kokonaisjatemaaralla (t), jolloin saataisiin
kaikelle vastaanotetulle pakkausjatemaarille jyvitetty korvattava hyvitysmaara (€/t). Laskennallinen kor-
vaus sen pakkausjatemaaran kuljetuskustannuksen osalta, joka puuttuisi tuottajan kierratystavoitteiden
saavuttamiseksi, olisi siten jyvitetty tasaisesti kaikille terminaaleihin pakkausjatetta tuoville. Molemmat
vaihtoehdot olisivat lisaksi edellyttaneet tarkempia sdanndksia maksuperusteista ja maksettavien korvaus-
ten maaraytymista koskevista menettelyista.

Ty6ryhma naki toteuttamiskelpoisempana edellad kuvatun vaihtoehdon A, jossa mahdollisia korvauksia kul-
jetuskustannuksista maksettaisiin ainoastaan kunnille asumisessa syntyneen pakkausjatteen kerdyksesta.
Ty6ryhman nakemyksen mukaan ehdotettu laajempi terminaaliverkosto tayttaisi jatedirektiivissa edellytet-
tavan erilliskerayksen (aluekeraysverkosto) jarjestamisvelvollisuuden yrityspakkausten osalta. Tyoryhma ei
halunnut vaihtoehdon B mukaista yhteista menettelya yritysten ja kuntien jarjestaman kuljetuksen kustan-
nusten korvaamisesta. Keskimaaraisen kuljetuskustannuksen maarittaminen vaihtoehdossa B nahtiin myos
hankalana. Tyoéryhma katsoi, etta olisi lisdksi vaikea ennakoida vaihtoehdon B vaikutuksia materiaalivirtojen
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kulkuun yritysten pakkausjatteen osalta. Tyoryhma ei mydskadan nahnyt tarvetta laajentaa tuottajien kus-
tannusvastuuta nykyisesta yritysten pakkausjatteen osalta.

Tyoryhma katsoi myos, etta yritysten suoraan tuottajien sopimuskumppaneiden vastaanottoon toimittama
pakkausjate tulisi jatkossakin katsoa osaksi tuottajien jarjestamaa keraysta, mikali tuottajat olisivat tehneet
sopimuksen ndiden vastaanottopaikkojen kanssa ja sopineet muun muassa jatteiden vastaanoton jarjesta-
misestd, jatetietojen raportoinnista tuottajille ja vastaanoton jarjestaneille yrityksille tuottajien mahdolli-
sesti maksamista korvauksista. Naissa tapauksissa on yleensa kyse pakkausjatteistd, joilla on positiivinen
taloudellinen arvo.

Tyoryhman ehdotus

Tyoryhma ehdottaa, etta pakkausten tuottajan kustannusvastuun tulisi kattaa vahintddn (ottaen huomioon
luvussa 8 ehdotetut muutokset erilliskeraysvelvoitteissa):

e |aissa saadetyn laajuisen, koko maan kattavan asumisessa syntyvan pakkausjatteen alueellisten vas-
taanottopaikkojen verkoston (sama vaatimus kaikille pakkausmateriaaleille) ja yritysten terminaali-
verkoston (nykyista laajempi) perustamisesta, hoidosta ja sen jalkeisestd jatteen kasittelysta aiheu-
tuvat kustannukset;

e kaiken muiden tahojen kerdaman ja tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon toimittaman pakkausjat-
teen jatkokuljetuksesta ja kasittelysta aiheutuvat kustannukset

e tiedotuksesta ja raportoinnista aiheutuvat kustannukset

o lisdksi kuntien kuljetuskustannukset pakkausjatteen kuljettamisesta tuottajan jarjestamaan vas-
taanottoon (terminaaliverkosto) sen jatemaaran osalta, joka on tarpeen tuottajille sdadettyjen pak-
kausjatteiden kierratysvelvoitteiden saavuttamiseksi

Tyéryhmd ehdottaa vaiheittaista etenemistd pakkausten tuottajien kustannusvastuusta séddettdessd. Tyo-
ryhmdn ndkemyksen mukaan edelld esitetty tyéryhmdn ehdotus pakkausten tuottajien kustannusvastuusta
tayttdisi jétedirektiivissd tuottajille sdddetyn kustannusvastuun. Mikéli komission myéhemmiit tulkinnat tai
ohjeet tuottajien kustannusvastuusta edellyttdisivit tyéryhmdn nékemysté laajempaa pakkausten tuotta-
jan kustannusvastuuta, muutettaisiin séiéinnéksid tarpeen mukaan.

Tyoryhma ehdottaa, etta tuottajien kustannusvastuun tayttyminen arvioitaisiin vuosittain suhteuttamalla
tuottajien erilliskeraaman pakkausjatteen maara tuottajille saadettyihin kierratysvelvoitteisiin. Tuottajien
tulisi maksaa kunnille kierratysvelvoitteiden saavuttamisesta puuttuvaa maaraa vastaavan pakkausjatemaa-
ran kerays- ja kuljetuskustannukset, jotka syntyvat jatteen toimittamisesta tuottajan vastaanottoon. Maksu
suoritettaisiin laissa sdadetyn pakollisen (puite)sopimuksen perusteella, johon kunnilla ja tuottajilla/tuotta-
jayhteisailla olisi velvollisuus liittya.

Tyoryhman nakemyksen mukaan tuottajat voisivat laskea mukaan kierratysvelvoitteidensa saavuttamiseen
seuraavat pakkausjatemaarat, joiden perusteella arvioitaisiin mahdollinen puuttuva jatemaara, joka olisi
tarpeen tuottajille sdadettyjen pakkausjatteiden kierratysvelvoitteiden saavuttamiseksi ja jonka kuljetuksen
tuottajien vastaanottoon tuottajien tulisi korvata:

e Tuottajan jarjestaman aluekerdysverkoston (sama laajuus kaikille pakkausjatemateriaaleille) kautta
keratty kotitalouksien pakkausjate

e Juomapakkausten palautusjarjestelman kautta keratty pakkausjate

e Yritysten suoraan tuottajien sopimuskumppanien vastaanottoon toimittama jate, josta sopimus-
kumppani mahdollisesti maksaa korvauksen jatteen tuojalle ja tuottaja tilastointimaksun sopimus-
kumppanille

e Tuottajan jarjestamaan terminaaliverkostoon (nykyista laajempi) tuotu yritysten pakkausjate riippu-
matta siitd korvaako tuottaja kuljetuskustannukset
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e Kuntien tai muiden toimijoiden erilliskerdama ja tuottajan jarjestdmaéan vastaanottoon (terminaali-
verkosto) tuoma kotitalouksien pakkausjate, jonka kuljetuskustannukset tuottaja maksaa
o Keskitetysta lajittelusta talteen saatu pakkausjate, jonka kasittelykustannuksista tuottaja vastaa.

Tyoryhman ehdotusta pakkausten tuottajien ja kunnan yhteistyon jarjestamisesta seka kustannusten kor-
vaamista kunnalle ja jatteen haltijoille kasitelldan tarkemmin luvussa 8.5 (Erilliskerdysvastuut ja yhteistoi-
mintavelvollisuudet).

5.3 Etakauppa

5.3.1VYleista

Etdakauppa on ollut 2010-luvun alusta ldhtien vahvassa kasvussa. Vuosittainen kasvu on ollut noin 10 %. Ul-
komaista etakauppaa koskevia, todellisiin tavaravirtoihin perustuvia tilastoja on kuitenkin rajoitetusti saata-
villa. Suomessa Tulli valvoo kolmansista maista saapuvia yritysten tilaamia tavaraldhetyksia, joita on vuosi-
tasolla ollut noin 0,2 miljoonaa. Kuluttajien kolmansista maista tilaamat vahaarvoiset tuotteet, joita on vuo-
sitasolla Postin mukaan noin 15 miljoonaa lahetysta, jadvat kuitenkin taman rekisterdinnin ulkopuolelle.
Postnordin selvityksen mukaan suomalaiset ostavat eniten Saksasta, Kiinasta, Iso-Britanniasta, Ruotsista ja
Yhdysvalloista.** Suomalaiset ostavat ulkomaisista verkkokaupoista eniten vaatteita ja kenkis seka elektro-
niikkaa.*

Etamyynti tapahtuu padsaantoisesti joko suoraan tuotteen alkuperaiselta valmistajalta tai tuotteen jalleen-
myyjalta tai kolmannen tahon jarjestaman ja usean myyjan kdyttaman myyntialustan (esim. Amazon, eBay,
Alibaba) kautta. Joissain tapauksissa myyntialustan jarjestdja myy my6s omia tuotteitaan (esim. Amazon).
International Post Corporation (IPC) arvioi, ettd usean myyjan myyntialustojen kautta myydaan kaksi kol-
masosaa etidmyynnin kautta myydyista tuotteista.*

Ulkomaiset etamyyjat ovat toistaiseksi jadaneet, sahko- ja elektroniikkalaitteita lukuun ottamatta, tuottaja-
vastuuvelvoitteiden ulkopuolelle niin EU:n kuin Suomen lainsdadanndssa. Ulkomailta etdmyynnilld ostetut
tuottajavastuun alaiset tuotteet ja niiden pakkaukset paatyvat kuitenkin kaytosta poistettuina kotimaisten
tuottajien jarjestdmaan ja kustantamaan jatehuoltoon. Tama aiheuttaa kaupan vaaristymista ja heikentaa
kotimaisten tuottajien kilpailuetua nadiden tuotteiden ja pakkausten etakauppiaisiin nahden. Ulkomaisen
etdkaupan kautta tulevat tuotteet eivat myoskaan ole olleet mukana syntyvan jatemaéaran arvioissa (=mark-
kinoille saatetut tuotteet), mika aiheuttaa laskettujen kierratysasteiden yliarviointia.

Etdkauppaa koskevat direktiivimuutokset

Etdakaupan luoma epareilu kilpailutilanne tuottajavastuujarjestelmissa kotimaisten ja ulkomaisten tuottajien
valilla on tunnistettu myods EU:n tasolla, ja jatedirektiivissa saadettyihin tuottajavastuun vahimmaisvaati-
muksiin on sisadllytetty erdita etamyyntia tai ulkomaista tuottajaa koskevia saannoksia. Direktiivin 8 a artik-
lan 5 kohdassa edellytetaan, etta tuottajat tayttavat tuottajavastuuvelvoitteensa myos etamyynnin yhtey-
dessa. Direktiivissa edellytetaan lisdksi, etta toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen tuottajan on sallittava
nimeta valtuutettu edustaja vastaamaan tuottajavastuuvelvoitteista siina jasenvaltiossa, jonka markkinoille

4 Ulkomaisen etikaupan vaikutukset, KPMG, 2018. https://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Jatteet/Kehitys ja_kokeilu-
hankkeet

4 postin tiedote 31.1.2018: https://www.posti.com/media/mediauutiset/2018/suomalaiset-ostavat-eniten-kiinan-
verkkokaupoista/

46 Extended Producer Responsibility and the Impact of Online Sales, OECD, October 2018. http://www.oecd.org/envi-
ronment/waste/policy-highlights-extended-producer-responsibility-and-the-impact-of-online-sales.pdf
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se saattaa tuotteita. Jasenvaltio voi myds tuottajavastuuvelvoitteiden seuraamiseksi ja todentamiseksi aset-
taa valtuutettua edustajaa koskevia vaatimuksia kuten rekisterdinti-, tiedonanto- ja raportointivaatimuksia.

Jatedirektiivid vastaava valtuutettua edustajaa koskeva saannds on nykyisin SER-direktiivissa. SER-direktii-
vissa edellytetaan lisdksi jasenvaltion varmistavan, etta sen alueelle sijoittautuneet tuottajat, jotka myyvat
etamyynnilla tuotteita toiseen jasenvaltioon, nimeavat valtuutetun edustajan kyseisen jasenvaltion alu-
eelle. Vastaavat valtuutettua edustajaa koskevat vaatimukset tullaan sisallyttdmaan kertakayttomuovidirek-
tiiviin.

Komissio selvittda parhaillaan etdakaupan vaikutuksia osana tuottajavastuun minimivaatimuksia koskevaa
selvitysta. Selvityksen on tarkoitus valmistua vuoden 2019 loppuun mennessa.

Muiden jdsenvaltioiden esimerkkejd

Osa unionin jasenvaltioista on lisdnnyt etdkauppaa koskevia velvoitteita kansalliseen lainsdadantoonsa.

Saksan uudessa, vuoden 2019 alussa voimaan tulleessa pakkauslaissa tuottajavastuu koskee myds etamyy-
jid, joiden on liityttava tuottajavastuurekisteriin. Mikali etdmyyjat laiminlyovat velvoitteensa, ne eivat saa
enaa myyda tuotteitaan Saksan markkinoilla merkittavien sakkojen uhalla.

Irlanti on toteuttanut eri viranomaisten yhteistyona internetkampanjoita sahko- ja elektroniikkalaitteiden
(SE-laitteet) etdmyyjien tuottajavastuuvelvoitteiden taytant6on panemiseksi. Etamyyjilta edellytetdan li-
saksi, etta ne informoivat asiakkaitaan kadytettyjen SE-laitteiden kerays- ja palautusjarjestelmista. Laimin-
lydnneista on seurauksena vakiomaardiset laiminlyontimaksut ja mahdolliset syytteet. Tuottajavastuujarjes-
telmat rahoittavat viranomaisten vapaamatkustajakampanjat.

Tdytdntébénpanon valvonta ongelmallista

Ulkomaisen etdmyyjan tuottajavastuuvelvollisuuden taytdantdonpanon valvonta on kdytanndssa erittadin on-
gelmallista, jos myyjalla ei ole luonnollista tai oikeushenkil6a siind maassa, johon se tuotteitaan myy. Tall6in
tuotteet myydaan suoraan kuluttajalle ilman varsinaista maahantuojaa, joten tuottajan tunnistaminen ja
mahdollisten seuraamusten maaraaminen sille ovat hyvin vaikeita siina tapauksessa, jos myyja ei tayttaisi
tuottajavastuuvelvoitteitaan. Maailmanlaajuisesti etamyyjia on tuhansia ja yksittaisten liiketoimien jaljitta-
minen on siten tyolasta ja resursseja vaativaa. Etakaupan tuottajavastuun taytantdonpanon valvonnassa on
usein keskitytty joko lahella oleviin tai suurista myyntimaarista vastaaviin myyjiin.

Etamyynnin valvonnan ongelmia kuvaa esimerkki Belgiasta, jossa Flanderin osavaltion viranomainen ldhetti
valvontakirjeen 51:lle etamyyjalle, jotka eivat olleet hoitaneet tuottajavastuuvelvoitteitaan. Kuusi kuu-
kautta myohemmin ndista vain 7 oli tayttanyt velvoitteensa, 6 oli paattanyt vetaa tuotteensa pois Belgian
markkinoilta ja 38 oli edelleen ns. vapaamatkustajia. Tallaisessa tapauksessa valvovalla viranomaisella ei ole
juuri muuta keinoa kuin parempi koordinaatio ja yhteistyé kolmannen maan vastaavan viranomaisen
kanssa.*’

47 Extended Producer Responsibility and the Impact of Online Sales, OECD, October 2018. http://www.oecd.org/envi-
ronment/waste/policy-highlights-extended-producer-responsibility-and-the-impact-of-online-sales.pdf
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5.3.2 Kasittely tydoryhmassa

Tyoryhmassa kasiteltiin kahta sdaantelyvaihtoehtoa etakauppaan liittyvien kysymysten ratkaisemiseksi. Sup-
peammassa vaihtoehdossa pantaisiin taytantoon pelkadstaan jatedirektiivin edellyttamat muutokset. Laajen-
netussa vaihtoehdossa saddettaisiin lisdksi kansallisesti kaikkien tuottajavastuualojen etamyyjat tuottajiksi
ja mahdollisesti my6s etdmyynnissa kdytettavat myyntialustat toissijaisesti vastuullisiksi siind tapauksessa,
ettd etdmyyjat eivat hoitaisi velvoitteitaan. Unionin jasenvaltioiden alueelle sijoittautuneiden etamyyjien
tulisi laajemmassa vaihtoehdossa myos asettaa valtuutettu edustaja Suomeen. Vastaava velvollisuus huo-
lehtia tuottajavastuusta olisi suomalaisilla etamyyjilla niiden myydessa tuotteitaan unionin alueella toiseen
valtioon, mikali kyseisen valtion lainsdadanto sita edellyttaisi.

Tyoryhma kannatti tuottajavastuun laajentamista koskemaan ulkomaisia etamyyjia kaikissa tuottajavastuu-
aloissa siitdakin huolimatta, etta tunnistettiin asian taytantodnpanoon ja valvontaan liittyvat haasteet. Tyo-
ryhma naki tarkednd, etta jatkossa pyrittaisiin kehittdmaan jarjestelmaa yhdessa tuottajien ja viranomais-
ten kanssa. Kaikki toimet, jotka edesauttaisivat etdkaupan ja vapaamatkustajien saattamista tasavertaisesti
tuottajavastuun piiriin nahtiin kannatettavina. Tyéryhma halusi laajentaa valtuutetun edustajan nimeamis-
mahdollisuuden myds kolmansiin maihin sijoittuneisiin toimijoihin.

Tyoryhmassa nahtiin toisaalta valvonnan kannalta ongelmallisena etdkaupan laajentaminen tuottajavas-
tuun piiriin pelkastaan kansallisella lainsaadannolla, koska se ei mahdollista seuraamusten maaraamista ul-
komaisille toimijoille siina tapauksessa, ettd ne eivat tayta velvoitteitaan. Tyoryhmassa esitettiin toisaalta
myo0s, etta tulisi velvoittaa ainoastaan direktiivin 8 a artiklan 5 kohdan mukaisesti maahan sijoittautuneet
etamyyjat vastaamaan tuottajavastuuvelvoitteistaan siind maassa, mihin myyvat tuotteitaan seka sallimaan
direktiivinmukaisesti toiseen jasenvaltioon sijoittautuneiden ulkomaisten tuottajaa vastaavien toimijoiden
(etamyyjat mukaan lukien) nimeta valtuutettu edustaja Suomessa.

Tyoryhma paatyi ehdottamaan vaiheittaista etenemista ja etdmyyjien tuottajavastuun rajoittamista tassa
vaiheessa ainoastaan suoraan loppukayttajille myyviin tuottajiin. Tdstd ja muista jésenvaltiosta saatujen
kokemusten, jatkoselvitysten sekd komission mahdollisen ohjeistuksen perusteella harkittaisiin myéhemmin
velvoitteiden laajentamista koskemaan tietyiltd osin myds myyntialustoja. Ty6ryhmd pitdd tdrkeénd kehit-
tdd viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyétéd sekd muita tarpeellisia toimenpiteitd, jotta sddnnéksen
tdytdnté6npanoa ja valvontaa voitaisiin tehostaa.

5.3.3 Ehdotus jatelain muuttamiseksi

Jatelaki 646/2011
48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Tuottajavastuu koskee [myyntitavasta riippumatta] seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti markki-
noille saattavia tai etdkaupalla suoraan kayttdjille myyvia tuottajia:

65 § Tuottajien ja tuottajayhteiséjen yhteistyé

Eri tuoteryhmien tuottajien ja tuottajayhteisdjen on tarpeellisin yhteistoimin huolehdittava siitd, etta
tuottajavastuun taytantdoonpanosta ei aiheudu toisen tuoteryhman tuottajille tai tuottajayhteisoille kak-
sinkertaisia maksuja silloin, kun kdytosta poistettujen tuotteiden vastaanotto ja muu jatehuolto jarjeste-
tdan yhteistoiminnassa. Eri tuoteryhmien tuottajayhteis6jen on lisdksi tarpeellisin yhteistoimin edistet-
tava tuottajan mahdollisuutta hoitaa eri tuoteryhmia koskevat tuottajavastuuvelvoitteensa yhden toi-
mijan kautta.
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Valtioneuvosto voi velvoittaa tietyn tuoteryhman tuottajat ja tuottajayhteisot yhteistoimintaan ja maa-
rata yhteistoiminnalle asetettavista vaatimuksista, jos tdma on tarpeen:

1) sellaisten rinnakkaisten uudelleenkaytto- ja jatehuoltojarjestelmien poistamiseksi tai muodostumisen
estamiseksi, jotka haittaavat tuottajavastuujarjestelmien yleista toimivuutta tai tuotteen haltijan mah-
dollisuutta luovuttaa kaytosta poistettu tuote uudelleenkayttdon tai jatehuoltoon;

2) helpottamaan sellaisten tuottajien tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamista, jotka saattavat markki-
noille kahteen tai useampaan 48 §:ssa tarkoitettuun tuoteryhmaan kuuluvaa tuotetta.

66 a § Séhké—ja-elektroniikkalaitteen Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

Suomeen sijoittautuneen tuottajan, joka myy etdakaupalla suoraan kayttijille toiseen valtioon 48 §:ssa
tarkoitettuja ja kyseisessa valtiossa tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita, on vastattava tuottaja-
vastuuvelvoitteidensa tayttamisesta kyseisessa valtiossa. Tuottajan, joka on sijoittautunut Suomeen ja
myy sahko- ja elektroniikkalaitteita etdkaupalla suoraan kayttdjille toiseen Euroopan unionin jasenvalti-
oon, on nimettadva valtuutettu edustaja, joka tuottajan sijasta vastaa taman velvollisuuksien tayttami-
sesta kyseisessa jasenvaltiossa. Toiseen valtioon sijoittautuneen tuottajan, joka myy sahké-ja-elektro-
nilkkalaitteita 48 §:ssa tarkoitettuja tuotteita etakaupalla suoraan kayttdjille Suomeen, on vastaavasti
nimettava valtuutettu edustaja, joka tuottajan sijasta vastaa taman velvollisuuksien tayttamisesta Suo-
messa.

Toiseen valtioon sijoittautunut tuottajaa vastaava toimija, joka toimittaa sahké-ja-elektroniikkalaitteita
48 §:ssa tarkoitettuja tuotteita markkinoille muulla kuin etdkaupalla Suomessa, voi nimeta valtuutetun

edustajan, joka Suomeen sijoittautuneen tuottajan sijasta vastaa taman velvollisuuksien tayttamisesta
Suomessa.

Valtuutetuksi edustajaksi on nimettava luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka on sijoittautunut sii-
hen maahan, johon sdhké—ja-elektroniikkalaitteet 48 §:ssa tarkoitetut tuotteet 1 tai 2 momentin mu-
kaan myydaan. Edustaja on nimettava kirjallisella valtuutuksella. Valtuutetuksi edustajaksi nimetyn on
tiedotettava asianomaisille tuottajille saamastaan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttami-
sesta.

Mita tassa laissa sdddetddn tuottajasta, lukuun ottamatta 62 §:n 1 momentin mukaista tuottajien oi-
keutta perustaa tuottajayhteiso, koskee 1 ja 2 momentissa tarkoitettua valtuutettua edustajaa. Tata kos-
kee myos, mitad jaljempana 105 §:ssa sddadetddn tuottajayhteisosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia valtuutetun edustajan nimeamista kos-
kevasta menettelysta seka taman velvollisuudesta tiedottaa tuottajalle saamastaan valtuutuksesta ja toi-
minnastaan.

57




Yhteenveto etamyyjaa, ulkomaista tuottajaa ja valtuutettua edustajaa koskevista sddannoksista
Toiseen valtioon sijoittautunut etamyyja, joka myy e Katsotaan tuottajaksi Suomessa

JL 48 §:ss@ mainittuja tuotteita suoraan suomalai- e Nimettdva valtuutettu edustaja Suomeen
selle loppukayttajalle tuottajavastuuvelvoitteista vastaamaan
Suomeen sijoittautunut etdmyyjd, joka myy toiseen | o  T3ytettdva ko. valtiossa tuottajalle sdadetyt
valtioon jatelain 48 §:ssd mainittuja tuotteita velvollisuudet

e On nimettadva valtuutettu edustaja toisessa ja-
senvaltiossa, johon myy SE-laitteita

Toiseen valtioon sijoittautunut tuottajaa vastaava e Voi halutessaan nimeta valtuutetun edusta-

toimija, joka toimittaa 48 §:ssa tarkoitettuja tuot- jan, joka vastaa tuottajan (=maahantuojan) si-

teita markkinoille muulla kuin etdkaupalla Suo- jasta tuottajavastuuvelvoitteista Suomessa

messa e On tiedotettava tuottajalle saamastaan val-
tuutuksesta, sen muuttumisesta tai peruuntu-
misesta

e Valtuutettua edustajaa koskee se mitd sadde-
taan tuottajasta, ei kuitenkaan oikeutta pe-
rustaa tuottajayhteisoa

Jatelain 48 §:n 1 momentin johdantolausetta muutettaisiin siten, etta tuottajavastuu laajennettaisiin koske-
maan muun ohella suoraan kayttajille tapahtuvaa etamyyntia. Jatedirektiivin 8 a artiklan 5 kohdassa edelly-
tetdan, etta tuottajat vastaavat tuottajavastuuvelvoitteistaan myos etamyynnin yhteydessa. Sdannoksen
voidaan tulkita tarkoittavan joko kotimaisia etamyyjia ndiden myydessa tuottajavastuun alaisia tuotteita
muihin valtioihin tai laajemmin kotimaisten etamyyjien lisaksi myos muissa valtioissa sijaitsevia etdmyyjia,
jotka myyvat tuotteita Suomeen. Muutoksella tasmennettaisiin kansallisesti tata vaatimusta laajemman tul-
kinnan mukaisesti maarittelemalla tuottajiksi kaikki etamyyjat, kolmansiin maihin sijoittautuneet etamyyjat
mukaan lukien. Tarkoituksena olisi edistaa kilpailun tasapuolisuutta Suomeen sijoittautuneiden tuottajien ja
etamyynnilla tuottajavastuun alaisia tuotteita markkinoille saattavien toimijoiden valilla. Nykyisin vain SE-
laitteiden etdmyyjat katsotaan tuottajiksi SER-direktiivin ja —asetuksen perusteella. Uudessa kertakdytto-
muovidirektiivissa saddetdan tiettyjen tuotteiden ulkomaiset, suoraan kuluttajille myyvat etamyyjat tuotta-
javastuuvelvollisiksi.

Toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon sijoittautuneelle sahko- ja elektroniikkalaitteiden etamyyjalle jate-
lain 66 a §:n 1 momentissa sdadettya velvollisuutta nimeta Suomeen valtuutettu edustaja vastaamaan tuot-
tajavastuuvelvollisuuksien tayttymisesta ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan kaikista valtioista tapah-
tuvaa seka kaikkien tuottajavastuun alaisten tuotteiden etdamyyntia. Muutos olisi tarpeen jatelain 48 §:3an
ehdotetun muutoksen vuoksi. Tilanteessa, jossa etdmyyjat katsotaan tuottajiksi, valtuutetun edustajan ni-
medmisen tulisi olla niille pakollista.

Toisten jasenvaltioiden viranomaisilta on jatkossa mahdollisuus saada viranomaisapua kyseiseen jasenvalti-
oon sijoittautuneita etamyyjia koskevien velvoitteiden toimeenpanossa, kun jasenvaltiot panevat 8 a artik-
lan 5 kohdan edellyttamat saannokset taytantoon kansallisessa lainsdadannossaan.

Taytantéonpanon valvontaan liittyvista syista ei kuitenkaan ehdoteta erilaisille sahkdisille myyntialustoille
toissijaista vastuuta tuottajavastuuvelvoitteiden tayttamisesta tilanteessa, jossa etdmyyjaa ei saada selville
tai tayttamaan velvoitteitaan. Tuottajavastuusdantelyn laajentamista voitaisiin tarvittaessa tarkastella uu-
delleen muiden jasenvaltioiden kokemusten ja EU:sta mahdollisesti saatavien ohjeiden perusteella ja kun
ehdotettujen sdanndsten soveltamisesta on saatu tarkempia kokemuksia.
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66 a §:n 1 momentissa edellytettaisiin lisdksi, ettd Suomeen sijoittautuneen etamyyjan tulisi vastata myy-
miensa jatelain 48 §:ssa tarkoitettujen tuotteiden tuottajavastuuvelvollisuuksista kyseisessa valtiossa edel-
lyttden, ettd nama kuuluvat kyseisessa jasenvaltiossa tuottajavastuun piiriin. Sddnnoksessa edellytettaisiin,
ettd jos toisessa jasenvaltiossa on asetettu etamyyjille kyseisia tuoteryhmia koskevia velvoitteita, tulisi suo-
malaisen etamyyjan vastata niista kyseisen jasenvaltion lainsdddannén mukaisesti. S4annos toteuttaisi jate-
direktiivin 8 a artiklan 5 kohtaa edellyttdessaan, etta tuottajien tulee hoitaa velvoitteensa myds etamyynnin
yhteydessa. Lisdksi se edistaisi tasapuolisia kilpailuolosuhteita sisdamarkkinoilla.

Pykalan 2 momentissa saddetdan toiseen valtioon sijoittautuneen tuottajaa vastaavan toimijan, joka toimit-
taa sahko- ja elektroniikkalaitteita markkinoille muulla kuin etdkaupalla Suomessa, mahdollisuudesta ni-
meta valtuutettu edustaja vastaamaan tuottajavastuuvelvoitteiden tayttamisestda Suomessa. Tallaisessa ti-
lanteessa ulkomaisen toimijan nimedama valtuutettu edustaja jarjestaa jatehuollon Suomeen sijoittautu-
neen maahantuojan puolesta. Mahdollisuus ehdotettaisiin jatedirektiivin 8 a artiklan 5 kohdan mukaisesti
laajennettavaksi koskemaan vastaavia toimijoita kaikissa tuottajavastuun alaisissa tuoteryhmissa. Direktii-
vin mukaisesti mahdollisuus tulisi sddtaa unionin jasenvaltioihin sijoittautuneille toimijoille. Ehdotettu saan-
nos kuitenkin laajentaisi mahdollisuuden kansallisesti koskemaan my6s kolmansiin maihin sijoittautuneita
toimijoita. Siten kansainvaliset tuotemerkit voisivat hoitaa myymiensa tuotteiden tuottajavastuuvelvoitteet
keskitetysti valtuutetun edustajan toimesta, mitd ne (lukuun ottamatta toiseen jasenvaltioon sijoittautu-
neita sdhko- ja elektroniikkalaitteita markkinoille saattavia toimijoita) eivat nykyisen lainsdadannon perus-
teella ole voineet tehda.

Pykalan 3 momenttia tdsmennettdisiin siten, etta valtuutetulle edustajalle momentissa asetetut vaatimuk-
set koskisivat kaikkia tuottajavastuun alaisia tuoteryhmia. Valtuutetuksi edustajaksi olisi siten nimettava
kirjallisesti vastaanottomaahan sijoittautunut luonnollinen henkild tai oikeushenkil6. Valtuutettuna edusta-
jana voisi toimia esimerkiksi tuottajayhteison yhteyteen perustettu palveluyhtio, mika voisi helpottaa tuot-
tajavastuuvelvoitteiden hoitamista. Etamyyjien kannalta olisi hyva, jos ne voisivat hoitaa yhden edustajan
kautta kaikki myymaansa tuotetta koskevat tuottajavastuuvelvoitteet. Esimerkiksi sahko-ja elektroniikka-
laitteiden etamyyjia koskisivat kaytanndssa useimmiten myos paristojen ja pakkausten tuottajavastuuvel-
voitteet. Valtuutetulla edustajalla on lisdksi velvollisuus tiedottaa asianomaisille tuottajille saamastaan val-
tuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta. Pykalan 4 momentin perusteella valtuutettua edus-
tajaa koskee lisdksi vastaava, mitd sadadetdan tuottajasta, lukuun ottamatta oikeutta perustaa tuottajayh-
teiso. Tuottajayhteisdjen on siten esimerkiksi jatelain 62 §:n mukaisesti otettava valtuutetun edustajan vel-
vollisuudet huolehdittavakseen taman pyynnosta, jos valtuutetun edustajan toiminta kuuluu tuottajayhtei-
son toimialaan. Pykdlan 5 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid valtuutetun edustajan nimeamista koskevasta menettelystd seka valtuutetun edustajan velvollisuudesta
tiedottaa tuottajalle saamastaan valtuutuksesta ja toiminnastaan.

Jatedirektiivin 8 a artiklan 5 kohdassa edellytetdan, etta jasenvaltiot toteuttavat riittavia tarkkailu- ja val-
vontatoimia, jotta myos etamyyjat tayttaisivat tuottajavastuuvelvoitteensa. Etamyyjien valvonnan tiede-
taan kuitenkin olevan vaikeaa erityisesti silloin, jos myyjalla ei ole luonnollista tai oikeushenkil6a siina
maassa, johon se myy tuotteitaan. Vain sahko- ja elektroniikkalaitteille, ja tulevaisuudessa myos kertakayt-
tomuovidirektiivissa tarkoitetuille tuotteille, on olemassa unionintasoista etdkauppaa koskevaa saantely3,
joka mahdollistaa viranomaisten rajat ylittdvan yhteistoiminnan toimeenpanon valvonnassa. Jatelain

48 §:33n ja 66 a §:n 1 momenttiin ehdotetut muutokset edellyttdisivat valvonnan kohdistamista etamyyijiin
kaikissa tuottajavastuun alaisissa tuoteryhmissa, vaikka valvovan viranomaisen mahdollisuudet kohdistaa
seuraamuksia kansallisen lainsdaadannon perusteella toiseen valtioon sijoittautuneisiin toimijoihin ovat ra-
joitetut. Valvonnan tehostaminen edellyttaakin lisdtoimia niin EU:n tasolla kuin kansallisesti seka jasenvalti-
oiden viranomaisten valista yhteistoimintaa ja kokemusten vaihtoa ja jatedirektiivin 8 a artiklan 5 kohdan
tdytantoonpanoa kaikissa jasenvaltioissa.

Jatelain 128 §:ssa sdddetdan tuottajan jarjestdmaa jatehuoltoa koskevan rikkomuksen tai laiminlydnnin oi-
kaisemista. Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan Pirkanmaan ELY-keskus voi tietyin edellytyksin kieltaa
tuottajaa saattamasta tuotteita markkinoille, kunnes tuottaja on hyvaksytty tai merkitty tuottajarekisteriin.
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Pykalassa sdddetyn markkinoillesaattamiskiellon toimeenpantavuutta ulkomaisten toimijoiden osalta tulee
jatkossa selvittdaa tarkemmin.

Jatelain 65 §:n 1 momentissa saadetaan nykyisin tuottajien ja tuottajayhteisdjen yhteistyosta moninkertais-
ten maksujen valttamiseksi tilanteessa, jossa usean tuoteryhman kerays ja muu jatehuolto jarjestetaan yh-
teisesti. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannds, jossa edellytettaisiin lisdksi, etta tuottajayhteisdjen
tulisi tarpeellisin yhteistoimin edistda eri tuoteryhmien tuottajavastuun yhteensovittamista siten, etta tuot-
taja voisi hoitaa eri tuoteryhmia koskevat tuottajavastuuvelvoitteensa asioimalla vain yhden tuottajayhtei-
son, palveluyhtion tai muun vastaavan toimijan kanssa (ns. yhden luukun palvelujen periaate). Tavoitteena
olisi mahdollistaa yksittdiselle tuottajalle, etdmyyjat mukaan lukien, mahdollisimman vaivaton tapa hoitaa
velvoitteensa. Yhteistyon tarkempi sisalto olisi tuottajayhteisdjen harkittavissa ja voisi kohdistua esim. re-
kisterditymiseen, raportointiin, logistiikkaan tai viestintdaan. Yhteistyo ei sen sijaan edellyttaisi yhden yhtei-
sen tuottajayhteison perustamista. Etamyyjien mahdollisuutta tayttaa tuottajavastuuvelvoitteensa mahdol-
lisimman vaivattomasti edistdisi myos jaljempana luvussa 5.4 jatelain 63 §:43n ehdotettu tuottajayhteisdjen
mahdollisuus soveltaa pieniin tuottajiin kevennettyja velvoitteita.

5.3.4 Arvio vaikutuksista

Ehdotus lisdisi jossain maarin ulkomaisen etdkaupan osallistumista tuottajavastuun hoitamiseen, mika va-
hentaisi kotimaisten tuottajien kustannuksia. Nykyisin kotimaiset tuottajat joutuvat maksamaan kerayspis-
teisiinsa tuotujen kaytosta poistettujen, etdmyynnin kautta hankittujen tuotteiden jatehuollon jarjestami-
sen kustannukset. Ehdotus vahentaisi kaupan vaaristymaa talta osin.

Ehdotuksen taytantdonpanon valvonta olisi kuitenkin vaikeaa ja edellyttaisi viranomaisten yhteistyota niin
kotimaassa kuin unionin tasolla. Ehdotuksen taytantdonpanoon valvova viranomainen tarvitsisi lisdaa resurs-
seja muun muassa niin sanottuun vapaamatkustajavalvontaan. Valvonnan tehostamisella saataisiin toden-
nakoisesti osa isommista ja vastuullisimmista yrityksista tuottajavastuun piiriin. Etdkaupan saaminen katta-
vasti hoitamaan tuottajavastuuvelvollisuutensa edellyttaisi kuitenkin uusien toimenpiteiden kehittamista
niin EU:ssa kuin kansainvalisestikin.

TuottajayhteisOjen yhteistyon kehittaminen yhden luukun palvelun tarjoamiseen edellyttaisi niilta alkuvai-
heessa jonkin verran lisaresursseja. Kdytantdjen ja menettelytapojen vakiintuessa niiden toiminta tehostuisi
ja saattaisi tehostaa vapaamatkustajien ja etamyyjien liittymista tuottajavastuujarjestelmiin ja sitd kautta
vahentaa sellaisten tuottajavastuujarjestelmaan kuulumattomien tuotteiden maaraa, jotka kaytosta pois-
tettuina paatyvat tuottajien maksamaan jatehuoltoon.

Vaikka ehdotuksen taytantéonpanoon ja valvovan viranomaisen toimivaltaan liittyvat ongelmat on tunnis-
tettu, ehdotus olisi kuitenkin vahva signaali siita, mihin suuntaan tuottajavastuuta ollaan niin kansallisesti
kuin kansainvalisesti kehittamassa. Kaikki uudet tuottajavastuuvelvollisuutensa hoitavat toimijat joka ta-
pauksessa vahentaisivat kaupan epatasa-arvoisuutta ja kotimaisen tuottajan kustannuksia.
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5.4 Muut tuottajavastuun vahimmaisvaatimukset
5.4.1 Yleista

Tuottajavastuuta koskevat direktiivimuutokset

Jatedirektiivin 3 artiklan 21 kohdan maaritelman mukaan ’laajennettua tuottajan vastuuta koskevalla jarjes-
telmalld’ tarkoitetaan jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteita sen varmistamiseksi, etta tuotteiden tuot-
tajat kantavat taloudellisen vastuun tai taloudellisen ja jarjestamisvastuun tuotteen jatehuollosta, kun
tuote on elinkaarensa jatevaiheessa. Vastaava maaritelma ehdotetaan lisattavaksi jatelain 6 §:dan.

Jatedirektiivin 8 artiklassa sadadetaan laajennetusta tuottajan vastuusta yleisesti. Artiklaan on tehty joitakin
tasmennyksia, jotka liittyvat jasenvaltioiden mahdollisuuksiin toteuttaa tuottajavastuujarjestelmia, seka
lisatty komissiota koskevia velvoitteita. Uudessa 8 a artiklassa saddetaan yksityiskohtaisemmin laajennettua
tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien yleisista vahimmaisvaatimuksista. Vahimmaisvaatimuksia tulee
8 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaisesti soveltaa kaikkiin tuottajavastuujarjestelmiin. Tuottajan kustan-
nusvastuuta koskevaa 8 a artiklan 4 kohdan a alakohtaa ei kuitenkaan sovelleta sahko- ja elektroniikkalait-
teiden, ajoneuvojen eika paristojen ja akkujen tuottajaan. Jatedirektiivin 8 a artiklan 7 kohdan mukaan
tuottajavastuujarjestelmien on oltava vahimmaisvaatimusten mukaisia viimeistdaan 5.1.2023.

Jatedirektiivin 8 a artiklan 1 kohdan mukaan:

e tuottajavastuujarjestelmissd on maariteltava selkeasti kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden roolit ja
vastuut, mukaan lukien tarvittaessa uudelleenkdyttdalan toiminnanharjoittajien ja uudelleenkayt-
toon valmistelevien toiminnanharjoittajien seka yhteisétalouden yritysten roolit ja vastuut (a ala-
kohta),

e tuottajavastuujdrjestelmille on asetettava vahintaan jatedirektiivissa ja alakohtaisissa tuottajavas-
tuudirektiiveissa asetettujen maarallisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeelliset tavoitteet seka
muut maaralliset ja/tai laadulliset tavoitteet, jotka katsotaan merkityksellisiksi tuottajavastuujarjes-
telmien kannalta (b alakohta),

e tuottajavastuujdrjestelmille on oltava kdytdssa raportointijarjestelma, jolla keratdan tietoa tuotta-
jien markkinoille saattamista tuotteista ja kdytosta poistettujen tuotteiden kerdamisesta ja kasitte-
lysta tarvittaessa jatemateriaalivirroittain seka muita b alakohdan mukaisesti asetettujen tavoittei-
den kannalta merkityksellisia tietoja (c alakohta),

e tuottajia on kohdeltava tasapuolisesti riippumatta niiden alkuperasta tai koosta. Tuottajavastuu ei
myo6skadn saa aiheuttaa kohtuutonta sadantelytaakkaa tuotteita pienia maaria tuottaville tuottajille,
ml. pienet ja keskisuuret yritykset (d alakohta).

Jatedirektiivin 8 a artiklan 2 kohdan mukaan tuottajavastuujarjestelmien on tiedotettava jatteen haltijoita
jatteen syntymisen ehkadisemista koskevista toimenpiteista, uudelleenkayttokeskuksista ja valmistelua uu-
delleenkayttoon harjoittavista keskuksista, palautus- ja kerdysjarjestelmista ja roskaantumisen ehkaisemi-
sestd. Samoin on tarvittaessa toteutettava toimenpiteitd kannustimien (etenkin taloudelliset kannustimet
tai maaraykset) luomiseksi jatteenhaltijoille, jotta ne toimittaisivat jatteensa erilliskeraykseen.

Jatedirektiivin 8 a artiklan 3 kohdan mukaan:

e tuottajien ja tuottajayhteisdjen maantieteellinen kattavuus seka tuote- ja materiaalikattavuus tulee
olla selkedsti maaritelty ja rajoittamatta niitd kannattavimmille alueille (a alakohta),

e tuottajilla ja tuottajayhteisdilla tulee olla asianmukaiset jatteenkeraysjarjestelmat a alakohdassa
tarkoitetuilla alueilla (b alakohta),

e tuottajilla ja tuottajayhteis6illa on oltava tarvittavat taloudelliset taikka taloudelliset ja organisatori-
set keinot tayttaa tuottajavastuuvelvoitteensa (c alakohta)

e tuottajilla ja tuottajayhteisoilla tulee olla riittdvat omavalvontamekanismit ja tarvittaessa niita tuke-
vat sdannolliset riippumattomat tarkastukset, jotka kohdistuvat taloushallintoon, mukaan lukien
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tuottajien rahoitusosuuksia koskevien vaatimusten noudattaminen seka tuottajan tai tuottajayhtei-
son kerdamien tietojen laatuun (d alakohta),

e tuottajien ja tuottajayhteisdjen tulee julkaista tiedot jatehuoltotavoitteiden saavuttamisesta. Tuot-
tajayhteisojen on myos julkaistava tiedot omistajistaan ja jasenistdan, jasenten rahoitusosuuksista
suhteessa myytyihin yksikdihin tai markkinoille saatettujen tuotteiden maariin seka jatehuoltotoi-
mijoiden valintamenettelysté (e alakohta). Tiedottamista koskevien sddnnosten soveltaminen ei
artiklan 8 kohdan mukaan esta liikesalaisuuksien suojaa.

Jatedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaan tuottajayhteiséjen tulee mahdollisuuksien mu-
kaan mukauttaa yksittaisten tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuoteryhmien maksut ottaen erityisesti huo-
mioon niiden kestavyys, korjattavuus ja uudelleenkaytettavyys seka kierratettavyys ja vaarallisten aineiden
esiintyminen elinkaariajattelun ja asiaa koskevan unionin lainsdadannon vaatimusten mukaisesti. Artiklan 5
kohdassa puolestaan edellytetaan, etta jasenvaltioilla on oltava riittava tarkkailu- ja valvontakehys, jotta
voidaan varmistua tuottajien ja tuottajayhteisojen tayttavan velvoitteensa seka varojen kayton asianmukai-
suudesta ja tuottajavastuuta koskevien tietojen luotettavuudesta. Lisaksi riippumattoman elimen tai viran-
omaisen on valvottava tuottajavastuuvelvoitteiden noudattamista, jos jasenvaltion alueella toimii useita
tuottajayhteisoja. Artiklan 6 kohdassa edellytetdan lisdksi, ettd jasenvaltiot varmistavat saannéllisen vuoro-
puhelun kohdassa mainittujen tuottajavastuujarjestelmien taytantdonpanoon osallistuvien asiaankuuluvien
sidosryhmien valilla.

Mainittujen saannosten lisaksi komissio on kdynnistanyt selvityksen tuottajavastuun vahimmaisvaatimuk-
sista. Selvitys valmistunee vuoden 2019 loppuun mennessa. Komissio voi myéhemmin antaa jatedirektiivin
8 artiklan 5 kohdan nojalla tuottajavastuun vahimmaisvaatimuksia koskevia ohjeita seka jarjestaa jasenmai-
den valista tietojen vaihtoa. Komissio voi my0s antaa taytantéonpanosaadoksia tuottajayhteisoilta edelly-
tettdvista mukautetuista maksuosuuksista.

Varsinaisten tuottajavastuuta koskevien vaatimusten ohella jatedirektiivin 11 artiklassa ja pakkausjatedirek-
tiivin 5 artiklassa saadetadan tuottajiin kohdistuvista uudelleenkayton edistamista koskevista vaatimuksista.

Mietinnon luvussa 4 ”Jatteen synnyn ehkaisy” kasitellaan tarkemmin jatedirektiivin 11 artiklan 1 kohdassa
ja 9 artiklan 1 kohdan d alakohdassa saadetyista jasenvaltioilta edellytettavista toimista uudelleenkayton
valmistelun edistamiseksi, esimerkiksi helpottamalla uudelleenkaytén valmistelun ja korjausverkostojen
paasya keraysjarjestelmien tai —laitosten hallussa olevaan jatteeseen, joka voidaan valmistella uudelleen-
kayttoon.

Pakkausjatedirektiivin 5 artiklassa puolestaan edellytetaan jasenvaltioilta toimia, joilla kannustetaan lisaa-
maan markkinoille saatettavien uudelleenkaytettavien pakkausten osuutta seka jarjestelmia, jotka mahdol-
listavat pakkausten uudelleenkdytdn. Mahdollisuuksia pakkausten uudelleenkayton edistamiseksi tullaan
selvittamaan erillisilla tutkimushankkeilla seka osana valtakunnallisen jatesuunnitelman taytanté6npanoa.

Pakkausjatedirektiivin 5 artiklan mukaisesti jasenvaltiot voivat lisaksi ottaa pakkausjatteiden kierratystavoit-
teissa huomioon tietyin edellytyksin uudelleenkaytettavat kuluttajapakkaukset seka uudelleenkayttéa var-
ten korjattujen puupakkausten maarat. Pakkausten kierratystavoitteita ja niiden laskentaa kasitellaan tar-
kemmin mietinndn luvussa 10.

Pakkausjatedirektiivin 7 artiklan 2 kohdassa edellytetdan, ettd tuottajavastuun tulee koskea kaikkia pak-
kauksia viimeistadn vuoden 2024 loppuun mennessa.

5.4.2 Asian kasittely tydoryhmassa

Tyoryhma piti tarkeana, etta yksittdisia tuottajia ja tuottajayhteisoja koskisivat lainsdadadanndssa samat vel-
voitteet esimerkiksi tuottajan toiminnan turvaamista ja omavalvontaa koskevien vaatimuksen osalta. Tyo6-

ryhmassa tunnistettiin kuitenkin, etta yksittdiset tuottajat, jotka myyvat tuotteita ainoastaan yrityksille, olisi
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tarkoituksenmukaista jattaa vakavaraisuusvaatimuksen ulkopuolelle yrityksille ja valvovalle viranomaiselle
aiheutuvan hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Valvovalla viranomaisella tulisi kuitenkin olla mahdolli-
suus tarpeen mukaan edellyttaa tuottajarekisteriin hyvaksymisen yhteydessa selvitystd tuottajan mahdolli-
suudesta vastata tuottajavastuuvelvoitteistaan.

Tyoryhma piti tarkeana, etta pienille tuottajille voitaisiin maaritella kevyempia liittymis-, maksu- ja rapor-
tointivelvoitteita. Tyéryhma kannatti yhden luukun palvelun kehittamista tuottajille eri tuottajayhteisoihin
liittymisessa. Tyoéryhma katsoi, etta tuottajayhteisdjen tulisi voida itse maaritella yhteistyon toteutustapa
tiettyjen edellytysten rajoissa.

5.4.3 Ehdotukset jatelain muuttamiseksi

Seuraavassa kasitelldaan niita jatedirektiivin 8 a artiklassa sdadettyja tuottajavastuun vahimmaisvaatimuksia,
joiden arvioidaan edellyttavan muutoksia jatelakiin. Voimassaolevaan jatelakiin sisaltyy jo nykyisin artiklan
1 kohdan c alakohtaa, 3 kohdan a-c alakohtia, 5 kohtaa (pl. etdmyynti) seka 8 kohtaa vastaavat sddnnokset,
minka vuoksi ne eivat edellyta lainsdadanndn muuttamista eika niita siksi kasitella tarkemmin. Tuottajan
kustannusvastuuseen liittyvia 8 a artiklan 4 kohdan a ja c alakohtia kasitelladn mietinnon luvussa 5.2 ja eta-
kauppaa koskevia 8 a artiklan 5 kohdan sdaannoksia luvussa 5.3.

Mietinndssa ei myoskaan kasitellda tarkemmin 8 artiklaan tehtyjen muutosten taytantéonpanoa. Artiklan 1
kohdan muutoksista ei ensinndakaan ole tarpeen erikseen saataa, silla kyse on jasenvaltioiden mahdollisuu-
desta toteuttaa tiettyja toimenpiteita seka kyseisissa toimenpiteissa huomioitavista seikoista. Kohdan 3 ala-
kohdan edellytys siita, etta tuottajavastuun vahimmaisvaatimuksia tulee soveltaa kaikkiin tuottajavastuu-
jarjestelmiin, on kuitenkin otettava huomioon 8 a artiklaa taytantoon pantaessa. Myoskaan artiklan 5 koh-
taa ei ole tarpeen sisallyttaa jatelakiin, silla kyse on komissioon, ei jasenvaltioihin, kohdistuvista velvoit-
teista. Tuotesuunnitteluun liittyvia jatedirektiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaisia tuottajan velvollisuuksia ka-
sitellddn puolestaan mietinndn luvussa 4.

Tuottajan tiedotusvelvollisuus

Jatelaki 646/2011

51 § Tuottajan tiedotusvelvollisuus tiedettaavastaanotosta

Tuottajan on tiedotettava kaytdsta poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijainnista ja aukiolo-
ajoista, niissa vastaanotettavista jatteistd sekda muista vastaanoton toimivuuden kannalta tarpeellisista
asioista. Tuottajien on lisdksi tiedotettava jatteen syntymisen ehkdisemista koskevista toimenpiteista,
uudelleenkaytt6a ja uudelleenkdyton valmistelua harjoittavista yrityksista ja yhteisoista seka roskaan-
tumisen ehkdisemisesta. Tuottajan on tarvittaessa jarjestettava tiedottaminen yhdessa kunnan ja mui-
den jatehuollon toimijoiden kanssa.

Tuottajan on vuosittain toimitettava selvitys jarjestamastaan tiedotuksesta Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle.

Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus voi 103 §:n mukaisessa paatoksessadan maarata 1
ja 2 momentissa saddettya suppeamman tiedotusvelvollisuuden tuottajalle, joka saattaa markkinoille
ainoastaan yritysten kayttoon tarkoitettuja tuotteita silloin, kun se on toiminnan laatu ja laajuus huo-
mioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia tuottajan 1 ja 2 momentin mukaisista
velvollisuuksista.
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Jatedirektiivin uudelleenkaytt6a ja uudelleenkdytdn valmistelun tiedottamista koskevien 8 a artiklan 2 koh-
dan velvoitteiden taytantoon panemiseksi jatelain 51 §:n 1 momentin mukaista tuottajan velvollisuutta tie-
dottaa vastaanotosta laajennettaisiin siten, etta tuottajan tulisi tiedottaa myds jatteen syntymisen ehkaise-
mista koskevista toimenpiteistd, uudelleenkdytt6a ja uudelleenkdyton valmistelua harjoittavista yrityksista
ja yhteisoista seka roskaantumisen ehkdisemisesta. Tiedottaminen tulisi tarvittaessa jarjestaa yhdessa kun-
nan ja muiden jatehuollon toimijoiden kanssa. Lisaksi pykalan otsikkoa muutettaisiin vastaamaan paremmin
sen ehdotettua sisaltda. Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, joka mahdollistaisi ainoastaan yrityskdyttéon
tarkoitettujen tuotteiden osalta suppeamman tiedottamisen. Yritystuotteiden osalta ei olisi perustetta saa-
tda ehdottomana ndin laajaa tiedotusvelvoitetta ilman lieventamismahdollisuutta. Pirkanmaan elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskus arvioisi tallaisten tuottajien tarkoituksenmukaisen tiedotusvelvollisuuden laa-
juuden tuottajan tuottajarekisteriin hyvaksymispaatoksessa, ottaen huomioon kyseisen tuottajan markki-
noille saattamien tuotteiden laadun ja toiminnan laadun ja laajuuden. Pykadlan 4 momentin nojalla tuotta-
jan tiedotusvelvollisuudesta voitaisiin antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Tuottajaan
kohdistuvista uudelleenkayton edistamista koskevista velvoitteista saadetdan em. saannosten ohella myos
jatelain 52 §:ssa.

Tuottajien tasapuolinen kohtelu

Jatelaki 646/2011
63 § Tuottajayhteisén toiminta

TuottajayhteisOssa velvoitteet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen ja siten, etta valtetadn kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajayhteiséon liit-
tymista, raportointia tai tuotteiden maksuosuuksia koskevat velvoitteet voidaan osoittaa kevennet-
tyina sellaiselle tuottajalle, joka saattaa markkinoille vahaisia maaria tuotteita, jos velvoitteet muutoin
olisivat tuottajalle kohtuuttomat.

Tuottajayhteison on yllapidettava julkisesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa tuottajista, jotka ovat
siirtdneet sille tuottajavastuunsa. Luetteloon merkitdan jasenen nimi ja yritys- ja yhteisétunnus. Luettelo
on myds oltava saatavilla tietoverkossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksida 1 momentissa tarkoitetuista vahai-
sista tuotemaarista ja tuottajayhteis6on liittymista, raportointia ja maksuosuuksia koskevien keven-
nettyjen velvollisuuksien vahimmaisvaatimuksista.

64 § Tuottajarekisteriin hyvdksytyn tuottajan ja tuottajayhteisén toiminnan turvaaminen

Tuottajayhteisolla on oltava riittavat taloudelliset voimavarat toimintansa asianmukaiseksi jarjesta-
miseksi ja niin, ettd se voi vastata sille siirretyista tuottajavastuuvelvoitteistaan jatkuvasti vahintaan kuu-
den kuukauden ajan. Tdman osoittamiseksi tuottajayhteison on esitettdva Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle selvitys vakavaraisuudestaan ja toimintasuunnitelma uudelleenkayton ja
jatehuollon jarjestamisesta. Selvitys ja suunnitelma on annettava vuosittain tai jos toiminta muuttuu
olennaisesti, kolmen kuukauden kuluessa muutoksesta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi 103 §:n mukaisessa paatoksessa tuottajarekis-
teriin hyvaksymiseksi edellyttdd 1 momentissa tarkoitettua selvitysta vakavaraisuudesta ja toiminta-
suunnitelmaa uudelleenkdyton ja jatehuollon jarjestamisesta muulta kuin tuottajayhteis66n kuulu-
valta tuottajalta silloin, kun se on tarkoituksenmukaista tuottajan toiminnan laatu ja laajuus huomi-
oon ottaen.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia vakavaraisuuden osoittamiseksi ja toi-
minnan turvaamiseksi laadittavista selvityksista ja suunnitelmista seka niiden toimittamisesta Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

68 § Juomapakkausten palautusjérjestelmdn perustaminen ja jérjestelmddn liittyminen

Panttiin perustuvan juomapakkausten palautusjarjestelman voi perustaa juomapakkausten palautusjdr-
jestelmdn ylldpitéjdnd toimiva tuottajavastuun piiriin 48 §:n 1 momentin nojalla kuuluva juomapakkaus-
ten tuottaja tai erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetussa laissa (1037/2004) sdadetty vero-
velvollinen, yksin tai yhdessa muiden juomapakkausten tuottajien tai verovelvollisten kanssa. Juomapak-
kausten tuottaja tai verovelvollinen voi myos liittya sellaiseen juomapakkausten palautusjarjestelmaan,
johon otetaan jasenia.

Juomapakkausten palautusjarjestelmassa velvoitteet on jaettava tuottajien ja verovelvollisten kesken
tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, etta valtetdan kaupan esteet ja kilpai-
lun vaaristyminen. Velvoitteet voidaan osoittaa kevennettyina sellaiselle tuottajalle tai verovelvolli-
selle, joka saattaa markkinoille vahaisia maaria tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat sille kohtuut-
tomat. Uuteen jaseneen on sovellettava ehtoja, jotka ovat tasapuolisia ja yhdenvertaisia verrattuna pa-
lautusjarjestelman muihin jaseniin sovellettaviin ehtoihin.

Tuottajien ja tuottajayhteisdjen tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi jatelain 64 §:aan lisattaisiin uusi 2
momentti, jolla sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitetut toiminnan turvaamista ja vakavaraisuutta koskevat
velvoitteet koskemaan tuottajayhteisdjen ohella tuottajavastuuvelvoitteensa itse hoitavia tuottajia silloin,
kun valvova viranomainen arvioi sen tarkoituksenmukaiseksi. Tama olisi yhdenmukaista sen kanssa, etta
jatelaissa tuottajavastuuta koskevat velvoitteet on lahtokohtaisesti kohdennettu tuottajaan. Kdytannossa
kuitenkin Iahes kaikki yksittadiset tuottajat, jotka on hyvaksytty tuottajarekisteriin, ovat tuottajia, jotka saat-
tavat markkinoille ainoastaan yrityksille suunnattuja tuotteita, joten ei olisi perusteltua lahtokohtaisesti
edellyttaa kaikilta tuottajilta vastaavanlaista selvitysta kuin tuottajayhteisoiltd. Toiminnan turvaamista kos-
kevat asetuksenantovaltuudet sisaltyvat pykadlan 3 momenttiin. Alakohtaisissa tuottajavastuuasetuksissa
edellytetdadn nykyisin voimassa olevaa jatelain 64 §:33 vastaavasti, ettd ainoastaan tuottajayhteisén on si-
sallytettdava hakemus vakavaraisuudestaan hakemukseen tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi.

Jatelain 63 §:n 1 momentti ja 68 §:n 2 momentti vastaavat sindnsa jatedirektiivin 8 a artiklan 1 kohdan d
alakohdan velvoitteita tuottajien tasapuolisesta kohtelusta edellyttdessdan, etta tuottajayhteisossa ja juo-
mapakkausten palautusjarjestelmdassa velvoitteet on jaettava tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huo-
mioon ottaen ja siten, etta valtetdan kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Niihin ehdotetaan kuitenkin
lisattavan mahdollisuus osoittaa velvoitteet kevennettyina sellaisille tuottajille ja verovelvollisille, jotka
saattavat markkinoille vain vahaisia maaria tuotteita. Edellytyksena olisi, etta velvoitteet olisivat muutoin
niille kohtuuttomat. Sdannokset mahdollistaisivat osaltaan sen, ettei pieniin tuottajiin kohdistu kohtuu-
tonta hallinnollista kuormitusta. Sdanndsten nojalla pienille tuottajille ja verovelvollisille voitaisiin sallia ke-
vyemmat liittymis-, maksu- ja raportointivelvoitteet. Velvoitteiden jakamisen keinot olisivat tuottajayhtei-
son ja juomapakkausten palautusjarjestelman itsensa paatettavissa ottaen kuitenkin huomioon, etta toi-
minnan tulee olla avointa ja lapinakyvaa. Ne myos madrittelisivat, minkalainen toiminta olisi vahaista (esim.
liilkevaihtoon, painoon tai kappalemaariin perustuvat rajat). Pienille tuottajille osoitetut kiintedt maksut ei-
vat myoskaan saisi olla kohtuuttomia suhteutettuna tuottajan markkinoille saattamiin tuotteisiin. Kevenne-
tyt velvoitteet kannustaisivat osaltaan pienia tuottajia hakeutumaan tuottajavastuun piiriin (esim. etamyy-
jat) seka jattaisivat tuottajayhteisdille harkinnanvaraa velvoitteiden kohdentamisessa. Myos edella luvussa
5.3 jatelain 63 §:3dn ehdotetut muutokset tuottajien yhteistyovelvoitteesta ns. yhden luukun palvelun ke-
hittdmiseksi eri tuoteryhmille helpottaisivat pienten tuottajien mahdollisuutta tayttaa tuottajavastuuvel-
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voitteensa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin kuitenkin tarvittaessa saataa tarkemmin pienille yrityk-
sille tarkoitetuista kevennetyistda menettelyistd, kuten millaiset yritykset voidaan katsoa pieniksi yrityksiksi
ja mitka olisivat niilta edellytettavat minimivaatimukset tuottajayhteisdon liittymisessa, raportoinnissa tai
tuotteiden maksuosuuksissa.

Omavalvonta

Jatelaki 646/2011

54 § Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Tuottajan on pidettdva tuotetyypeittdin kirjaa markkinoille saattamiensa tuotteiden ja vastaanotta-
miensa kaytosta poistettujen tuotteiden seka niistd syntyneiden jatteiden lajista, laadusta ja maarasta
samoin kuin muista niihin rinnastettavista tdman lain ja sen nojalla annettujen sddannodsten noudattami-
sen valvomiseksi tarpeellisista seikoista. Kirjanpidossa on lisaksi eriteltava tarvittaessa toimituskohteit-
tain uudelleenkayttoon, uudelleenkayton valmisteluun, kierratykseen, muuhun hyédyntamiseen ja lop-
pukasittelyyn toimitetut tuotteet ja jatteet. Kirjanpidossa on oltava vastaavat tiedot myds 48 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen ja 3 kohdassa tarkoitettujen sahko- ja elektroniikkalaittei-
den osista seka niista syntyvista jatteistda samoin kuin toiseen maahan viedyista kaytosta poistetuista
tuotteista ja jatteista.

Tuottajan on toimitettava tiivistelma 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista seka tiedot 54 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun suunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle kalenterivuosittain taikka tdman maardyksesta useammin, jos se on tar-
peen taman lain ja sen nojalla annettujen sddanndsten noudattamisen valvomiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia kirjanpitoon sisallytettavista ja viran-
omaiselle toimitettavista tiedoista seka niiden toimittamisajankohdasta.

54 a § Tuottajan omavalvonta

Tuottajan on seurattava sdannéllisesti ja suunnitelmallisesti 46 §:ssa sddadettyjen vaatimusten noudat-
tamista[toteutumista] sekd 54 §:ssa tarkoitettujen tietojen laatua (omavalvonta). Tuottajan on laadit-
tava omavalvonnasta kirjallinen suunnitelma, joka on liitettava 101 §:ssa tarkoitettuun hakemukseen
tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. Tuottajan on lisdksi toimitettava tiedot omavalvonnasta Pirkan-
maan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle kalenterivuosittain taikka taman maarayksesta use-
ammin, jos se on tarpeen taman lain ja sen nojalla annettujen siannésten noudattamisen valvo-
miseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa on oltava vdhintaan seuraavat tiedot:

1) markkinoille saatettujen tuotteiden seka kierratettyjen ja uudelleenkdyttoon valmisteltujen jattei-
den maaran luotettavuuden arviointi ja sen kehittaminen;

2) tuottajan 46 §:ssd tarkoitetun kustannusvastuun tdyttymisen arviointi;

3) tuottajayhteison omavalvontasuunnitelmassa 63 a §:ssa tarkoitettujen maksuosuuksien seuranta
ja kehittdminen;

4) omavalvonnan tueksi tarvittaessa tehtéavat sdannolliset ja riippumattomat tarkastukset.
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Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi hyvidksya poikkeuksen 2 momentissa tarkoite-
tusta vaatimuksesta, jos se on perusteltua tuottajan toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksia 1 momentissa tarkoitetusta omaval-
vonnasta ja 2 momentin 1-3 kohdassa saddetyista vaatimuksista sekd 2 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettuja riippumattomia tarkastuksia tekevan henkil6n patevyysvaatimuksista ja tarkastusten sisalto-
vaatimuksista.

Jatelakiin lisattaisiin uusi pykala jatedirektiivin 8 a artiklan 3 kohdan d alakohdassa edellytettavasta omaval-
vonnasta. Omavalvonnalla tarkoitettaisiin pykalan 1 momentissa tuottajan velvollisuutta seurata saannélli-
sesti ja suunnitelmallisesti jatelain 46 §:ssa sdddettyjen tuottajan kustannusvastuuta koskevien vaatimusten
noudattamista sekd 54 §:n mukaisesti tuottajan kirjanpitoon sisallytettavien tietojen laatua. Omavalvon-
nasta tulisi laatia kirjallinen suunnitelma, joka liitettadisiin Pirkanmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokes-
kukselle jatelain 101 §:n mukaisesti tehtavaan hakemukseen tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. Jatelain
101 §:3an sisaltyvien asetuksenantovaltuuksien nojalla myds alakohtaisissa tuottajavastuuasetuksissa voi-
taisiin antaa tarkempia saannoksia omavalvonnasta ja suunnitelman vaatimuksista seka riippumattoman
tarkastajan patevyysvaatimuksista. Jos tuottajan toiminnassa, omavalvonta mukaan lukien, tapahtuisi olen-
naisia muutoksia, tulisi ndista jatelain 106 §:n perusteella ilmoittaa Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle, joka merkitsee muuttuneet tiedot tuottajarekisteriin ja tarvittaessa muuttaa hyvaksy-
mispaatosta. Paatos tuottajarekisteriin hyvaksymisesta seka hyvaksymispaatoksen muuttaminen tai tarkis-
taminen ovat maksullisia suoritteita, joista Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus perii valtio-
neuvoston asetuksen 1372/2018* mukaisen maksun.

Omavalvontasuunnitelman sisaltévaatimuksista saadettaisiin pykalan 2 momentissa. 2 momentin 3 kohta
koskisi vain tuottajayhteisdja. Pirkanmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus voisi 3 momentin perus-
teella hyvaksya poikkeuksen naista vaatimuksista, jos se olisi perusteltua toiminnan laatu ja laajuus huomi-
oon ottaen. Sdannos mahdollistaisi kevennetyn suunnitelmavelvollisuuden pienille tuottajille, joille suunni-
telman laatiminen muutoin saattaisi osoittautua kohtuuttoman raskaaksi. Pykalan 4 kohdan nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdanndksia omavalvonnasta ja sitd koskevan suunnitel-
man sisaltévaatimuksista seka riippumattomia tarkastuksia tekevan henkilon patevyysvaatimuksista.

Mainittujen muutosten lisaksi jatelain 54 §:n 2 momentissa tdsmennettaisiin tuottajan tiedonantovelvolli-
suutta siten, etta tuottajan tulisi muun ohella toimittaa tiedot omavalvontasuunnitelman mukaisista toi-
mista ja tarkastuksista Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle kalenterivuosittain tai tar-
vittaessa useammin. Toimitettavista tiedoista ja niiden toimittamisajankohdasta voitaisiin antaa pykalan 3
momentin nojalla tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Tietojen julkaiseminen

Jatelaki 646/2011
54 § Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus*

Tuottajan on pidettdva tuotetyypeittdin kirjaa markkinoille saattamiensa tuotteiden ja vastaanotta-
miensa kaytosta poistettujen tuotteiden seka niistd syntyneiden jatteiden lajista, laadusta ja maarasta
samoin kuin muista niihin rinnastettavista tdman lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten noudattami-
sen valvomiseksi tarpeellisista seikoista. Kirjanpidossa on lisaksi eriteltava tarvittaessa toimituskohteit-

“8\/altioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja
hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuosina 2019 ja 2020 1372/2018
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tain uudelleenkayttoon, uudelleenkdytdn valmisteluun, kierratykseen, muuhun hyédyntamiseen ja lop-
pukasittelyyn toimitetut tuotteet ja jatteet. Kirjanpidossa on oltava vastaavat tiedot my6s 48 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen ja 3 kohdassa tarkoitettujen sahko- ja elektroniikkalaittei-
den osista seka niista syntyvista jatteistd samoin kuin toiseen maahan viedyista kdytosta poistetuista
tuotteista ja jatteista.

Tuottajan on toimitettava tiivistelma 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista seka tiedot 54 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun suunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle kalenterivuosittain taikka tdman maardyksesta useammin, jos se on tar-
peen taman lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi. Tuottajan on myos 1
momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella julkaistava vuosittain yleisessa tietoverkossa tiedot jat-
teen erilliskerdysta ja hyédyntamista koskevien [tavoitteiden saavuttamisesta] [velvoitteiden toteutu-
misesta].

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia kirjanpitoon sisallytettavista, ja viran-
omaiselle toimitettavista ja yleisessa tietoverkossa julkaistavista tiedoista seka niiden toimittamis- ja
julkaisuajankohdasta.

63 § Tuottajayhteisén toiminta*

TuottajayhteisOssa velvoitteet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen ja siten, etta valtetadn kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajayhteis66n
liittymistd, raportointia tai tuotteiden maksuosuuksia koskevat velvoitteet voidaan osoittaa kevennet-
tyina sellaiselle tuottajalle, joka saattaa markkinoille vahdisia maaria tuotteita, jos velvoitteet muutoin
olisivat tuottajalle kohtuuttomat.

Tuottajayhteisdn on yllapidettava julkisesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa omistajistaan seka
tuottajista, jotka ovat siirtdneet sille tuottajavastuunsa. Luetteloon merkitdan jasenen nimi ja yritys- ja
yhteis6tunnus seka tiedot jasenen markkinoille saattamista tuotteista seka ndiden tuottajayhteisolle
maksamista maksuista yksikko- tai tonniperusteisesti. Luettelo on myds oltava saatavilla yleisessa tieto-
verkossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksida 1 momentissa tarkoitetuista vahai-
sistd tuotemaarista ja tuottajayhteisoon liittymista, raportointia ja maksuosuuksia koskevien keven-
nettyjen velvollisuuksien vahimmaisvaatimuksista.

66 § Tuottajayhteiséjen palvelunhankinta

Tuottajayhteisdn on hankkiessaan tuotteiden uudelleenkayttoon ja jatehuoltoon liittyvid palveluja otet-
tava tasapuolisesti huomioon muut taloudelliset toimijat ja heiddn toimintamahdollisuutensa kyseisilla

markkinoilla siten, ettd valtetaan kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajayhteison on julkais-
tava yleisessa tietoverkossa tiedot palveluhankinnoissa noudatettavista yleisista periaatteista ja me-
nettelyista.

* Sisaltad myos edelld ao. pykaldaan ehdotetut muutokset.

Jatedirektiivin 8 a artiklan 3 kohdan e alakohdan vaatimukset tietojen julkistamisesta edellyttaisivat muu-
toksia jatelain 54 §:n tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta, 63 §:n tuottajayhteisdjen toimintaa ja
66 §:n tuottajayhteisojen palveluhankintaa koskeviin saannoksiin. Jatelain 54 §:n 2 momentissa ehdotetaan
tdsmennettavaksi, ettd tuottajan tulisi kirjanpitoon sisallyttamiensa tietojen perustella julkaista vuosittain
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yleisessa tietoverkossa tiedot jatteen erilliskerdysta ja hyodyntamista koskevien tavoitteiden saavuttami-
sesta. Pykdlan 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin muun ohella antaa tarkempia
sdannoksia julkaistavista tiedoista seka niiden julkaisuajankohdasta.

Jatelain 63 §:n 2 momentissa edellytettaisiin, etta tuottajayhteison tulisi pitaa julkista ja ajantasaista luette-
loa paitsi sille tuottajavastuuvelvoitteensa siirtdneista tuottajista myos tuottajayhteison omistajista. Luette-
losta tulisi nakya myos, minka tuotteiden tuottajavastuu on siirretty tuottajayhteisolle. Luetteloon tulisi
muiden momentissa edellytettyjen tietojen lisdksi merkita tiedot jasenen tuottajayhteisélle maksamista
markkinoille saattamiensa tuotteiden maksuista yksikko- tai tonniperusteisesti. Maksuilla tarkoitettaisiin
esimerkiksi tuottajayhteisdjen jaseniltddan perimia tuote- tai materiaalikohtaisia niin kutsuttuja kierratys-
maksuja. Koska maksut ilmoitettaisiin yksikko- tai painoperusteisesti, ei niista voisi paatella yksittaisen tuot-
tajan markkinoille saattamien tuotteiden maaria tai markkinaosuuksia. Momentissa tasmennettaisiin lisaksi
tuottajayhteison velvollisuutta julkaista luettelo siten, etta luettelon tulisi olla saatavilla yleisessa tietover-
kossa.

Jatelain 66 §:n tavoitteena on varmistaa yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset ja lisdta tuottajavas-
tuujarjestelmien avoimuutta seka pienentaa tuottajayhteisdjen ja niiden kdyttamien jatealan toiminnanhar-
joittajien valille syntyvien eturistiriitojen mahdollisuutta. Vaikka tuottajayhteisot eivat ole hankintalain

5 §:ssa tarkoitettuja hankintayksikoita, tulee niiden kuitenkin jatelain 66 §:n nojalla ottaa tasapuolisesti
huomioon kaikki taloudelliset toimijat ja heiddan toimintamahdollisuutensa. Pykalda ehdotetaan tdsmennet-
tavaksi siten, ettd tuottajayhteisdjen olisi julkaistava yleisessa tietoverkossa tiedot palveluhankinnoissaan
(ml. uudelleenkayttdon liittyvat palvelut) noudatettavista periaatteista ja menettelyistd. Tama lisaisi palve-
luhankintojen lapindkyvyytta vaarantamatta kuitenkaan liikesalaisuuksien suojaa.

Jatedirektiivin 8 a artiklan 8 kohdan mukaan tiedottamista koskevien sddnnosten soveltaminen ei esta liike-
salaisuuksien suojaa. Suomessa liikesalaisuuden yleistd suojaa koskevat sdannokset ovat hajautuneet eri
sdadoksiin. Saantelyad sisaltyy mm. lilkesalaisuuslakiin (595/2018), viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin (621/1999) ja rikoslakiin (39/1889). Nama tulevat sovellettavaksi ilman erillistd mainintaa
jatelaissa.

Mukautetut maksuosuudet (rahoitusosuudet)

Jatelaki 646/2011
63 a § Tuotteiden maksuosuudet

Tuottajayhteis6n tulee mahdollisuuksien mukaan yksittaisten tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote-
tai materiaaliryhmien maksuosuuksia maarittaessaan ottaa erityisesti huomioon niiden kestavyys, kor-
jattavuus ja uudelleenkaytettavyys seka kierratettavyys ja vaarallisten aineiden esiintyminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksida 1 momentissa tarkoitettujen maksu-
osuuksien perusteista eri tuoteryhmissa.

Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 63 a § eri tuotteita ja tuoteryhmia koskevista mukautetuista maksu-
osuuksista. Pykalan 1 momentin perusteella tuottajayhteison tulisi mahdollisuuksien mukaan eri tuotteiden
tai tuote- tai materiaaliryhmien maksuosuuksia maarittdessaan ottaa erityisesti huomioon jatedirektiivin

8 a artiklan 4 kohdan b alakohdassa mainitut ominaisuudet. Sdanndksen tarkoituksena olisi luoda erilaiset
maksuperusteet eri tuotteille tai tuote- tai materiaaliryhmille perustuen niiden erilaisiin ymparistovaikutuk-
siin. Esimerkiksi tuotteen pitkaikaisyys tai helppo korjattavuus voisi olla peruste suhteellisen maksuosuuden
pienentamiselle. Vastaavasti suuri maara vaarallisia aineita voisi olla peruste maksuosuuden nostamiselle.
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Saannos asettaisi tuottajayhteisolle yleisen velvoitteen maksuosuuksien mukauttamiseen muiden kuin suo-
ria kustannuksia aiheuttavien tekijéiden perusteella. S3dnnos olisi joustava ja jattaisi tuottajayhteison har-
kittavaksi keinot mukautettujen maksujen kaytannon toteuttamiseksi. Ehdotettu 2 momentti mahdollistaisi
sen, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddannoksia maksuosuuksien perusteista eri
tuoteryhmissa.

Jatedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan c alakohdan kohdan vaatimusta siitd, etta tuottajien maksamien rahoi-
tusosuuksien ei pida ylittaa kustannuksia, jotka ovat tarpeen jatehuoltopalvelujen tarjoamiseksi kustannus-
tehokkaasti, kasitelldan tarkemmin mietinnon luvussa 5.2.

Sdadnnodllinen vuoropuhelu

Jatelaki 646/2011

66 b § Tiedonvaihto tuottajavastuujdrjestelmien toiminnasta

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on yhteisty6ssa tuottajien kanssa asetettava
sadnnollisesti kokoontuva yhteistyoryhma tuottajavastuujarjestelmien toimintaa koskevaa tiedonvaih-
toa varten. Ryhmassa on oltava vahintaan tuottajien, jakelijoiden ja paikallisten viranomaisten edusta-
jat seka edustajat sellaisista julkisista ja yksityisista jatealan toiminnanharjoittajista ja 134 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista yhdistyksista ja saatidista, joiden toimialaan ryhma voi olennaisesti liittya. Li-
sdksi ryhmassa on oltava tarvittaessa edustajat yhteisotalouden toimijoista seka uudelleenkaytt6a ja
uudelleenkaytén valmistelua harjoittavista yrityksista ja yhteisoista.

Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 66 b § jatedirektiivin 8 a artiklan 6 kohdan edellyttdamasta vuoropu-
helusta. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen olisi yhteistydssa tuottajien kanssa asetet-
tava saannollisesti kokoontuva yhteistydryhma tuottajavastuujarjestelmien toimintaa koskevaa tiedonvaih-
toa varten. Ryhmaan olisi kutsuttava vahintaan pykaldassa mainitut tahot.

Siirtymdsdédnndkset

Jatelaki 646/2011

Tuottajayhteison, juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitdjan seka tuottajan, joka ei ole liitty-
nyt tuottajayhteis66n on tehtava taman lain x—y §:ssa sdddetyt vaatimukset tayttava jatelain 101 §:ssa
tarkoitettu hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi 31 paivaan joulukuuta 2021 mennessa.

Taman lain 48 §:33 sovelletaan 1 pdivasta tammikuuta 2022.

Jatelain muutoksen voimaantulon yhteydessa sdadettaisiin tuottajavastuun vahimmaisvaatimuksia koske-
vista siirtymasaannoksista. Tuottajayhteison, juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan seka tuot-
tajan, joka ei ole liittynyt tuottajayhteisoon tulisi ensinnakin tehda uusi hakemus tuottajarekisteriin hyvak-
symiseksi viimeistaan 31.12.2021. Hakemuksen tulisi tayttdaa edella ehdotetuista muutoksista johtuvat vaa-
timukset. Ehdotettu maaraaika mahdollistaisi Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle riit-
tavan ajan tehda paatokset tuottajarekisteriin hyvaksymisesta, jotta tuottajavastuujarjestelmat tayttaisivat
tuottajavastuun vahimmaisvaatimukset jatedirektiivin 8 a artiklan 7 kohdan mukaisesti viimeistaan
5.1.2023.
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Lisaksi jatelain 48 §:43n ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin vuoden 2022 alusta lahtien. Siirtymasaannos
koskisi pykalassa asetetun pakkausten miljoonan euron liikevaihtorajan poistamista. Siirtymasaannos olisi
tarpeen, jotta muutos voitaisiin toteuttaa hallitusti.

5.4.4 Arvio vaikutuksista

Ehdotus saataa tuottajayhteisoille mahdollisuus osoittaa velvoitteet pienille tuottajille kevennettyina va-
hentaisi niin pienien tuottajien kuin tuottajayhteisdjenkin hallinnollista taakkaa.

Tuottajan omavalvontaa, tietojen toimittamista ja julkaisemista koskevat sdanndkset tulevat lisdamaan
tuottajien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Toisaalta tuottajien raportointiin liittyva omavalvonta ja
toiminnan kehittaminen tulevat parantamaan markkinoille saatettujen tuotteiden maaran seka hyddynnet-
tavaksi toimitettujen jatteiden maaran arviointia.

Tuottajayhteisdjen vahimmaisvaatimuksia koskevat ehdotukset tulisivat padsaantoisesti lisddmaan valvo-
van viranomaisen tydmaaraa.

5.5 Tuottajan pakollinen liittyminen tuottajayhteisdon

Tyoryhma paasaantoisesti kannatti tuottajan pakollista liittymista tuottajayhteisdon, erityisesti kuluttajille
suunnattujen tuotteiden osalta. Vaatimusta ei kuitenkaan nahty tarpeelliseksi kaikissa tapauksissa, esimer-
kiksi yritysten valisessa kaupassa. Kaytanndssa kuluttajille suunnattuja tuotteita markkinoille saattavat tuot-
tajat liittyvat nykyisinkin tuottajayhteis6on tuottajille sdddettyjen kaytosta poistettujen tuotteiden erilliske-
raysverkostovaatimusten takia. Endotettu saannds tukisi yritysten tasapuolista kohtelua tuottajavastuuvel-
voitteiden hoitamisessa.

Jos ehdotus toteutetaan, se tulee vaikuttamaan useisiin tuottajavastuuluvun saanndksiin. Useat velvoitteet
kohdennetaan vain tuottajayhteisdihin, ei enaa yksittaisiin tuottajiin, tai vaihtoehtoisesti seka tuottajiin
ettd tuottajayhteisdihin. Tarvittavat tekniset muutokset tehdaan lain jatkovalmistelussa.

Jatelaki 646/2011
62 § Tuottajayhteisén perustaminen ja tuottajavastuun siirtdminen

[Tuottajan on yksin tai yhdessda muiden tuottajien kanssa perustettava oikeustoimikelpoinen yhteis6
(tuottajayhteis6) huolehtimaan tuottajille tassa luvussa sdadetyistd velvollisuuksista.] [Tuottajan on
liityttava tuottajayhteisoon, joka huolehtii tuottajalle tassa luvussa sdaddetyista velvollisuuksista.] Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi perustellusta syystda myontaa tuottajalle poik-
keuksen velvollisuudesta liittya tuottajayhteis66n. Tuottajayhteis6on ei saa kuulua muita kuin tuottajia.
Tuottaja voi siirtdaa tuottajavastuuta koskevat velvollisuutensa vain sellaiselle tuottajayhteisolle, joka on
hyvaksytty 142 §:ssa tarkoitettuun tuottajarekisteriin.
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6 Kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetuksen jarjestaminen

6.1 Nykytila

Jatelain 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd kunnan jatehuollon jarjestamisvas-
tuuseen kuuluvan jatteen, mukaan lukien sako- ja umpikaivolietteen kuljetus jarjestetaan kiinteiston halti-
jan jarjestamasta vastaanottopaikasta (kiinteistbittdinen jétteenkuljetus). Kunta voi jarjestaa kiinteistoittai-
sen jatteenkuljetuksen joko jatelain 36 §:n mukaisesti kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena tai 37 §:n
mukaisesti kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena. Jatelain 35 §:n 3 momentin mukaan jat-
teenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia ja jate on toimitettava kunnan maaraa-
maan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunnat kdaytannossa
hankkivat kuljetuspalvelut yrityksiltd noudattaen hankintalakia.

Jatelain 37 §:n 1 momentin mukaan kunta voi paattas, ettd jatteenkuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen
osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa. Lain 37 §:n 2 momentin mukaan
kunta voi myos paattaa, etta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus koskee lajiltaan tai laadultaan
tietyntyyppista jatetta. Kunnan paatos kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kdyttéonotosta
edellyttaa jatelain 37 §:n 1 momentin mukaan, etta jatteenkuljetus tayttaa jatelain 35 §:n 2 momentissa
saadetyt edellytykset, joiden mukaan jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin,
ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin eh-
doin. Paatos kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttoonotosta edellyttdaa 37 §:n 1 momen-
tin mukaan myos, etta jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Lisdksi 37 §:n 1 momen-
tin mukaan edellytyksena on, ettd paatdksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan. Jate-
lain perustelujen mukaan kunnan paatdsvaltaa jatteenkuljetuksen jarjestamisesta on rajattu sen varmista-
miseksi, etta kunta varmistuu vastuulleen kuuluvan jatteen osalta jatteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta,
laadukkuudesta ja toimivuudesta myds silloin, kun kuljettajan valinta jatetaan kiinteiston haltijan paatetta-
vaksi.

Jatelain 37 §:n 3 momentin mukaan kunnan on seurattava ja valvottava kiinteistdn haltijan jarjestamaa jat-
teenkuljetusta koskevan paatoksen taytantdonpanoa ja sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasi-
teltdva jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen seuraamiseksi ja val-
vomiseksi jatelain 39 §:ssad saddetdan jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuuksista, jotka koskevat seka
kunnan etta kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta. Jatelain 39 §:n 1 momentin mukaan jatteen
kuljettajan on pyynnosta annettava kiinteiston haltijan tai kunnan nahtadvaksi voimassa oleva ote jatehuol-
torekisterista tai muutoin osoitettava, etta toiminta on hyvaksytty jatehuoltorekisteriin. Jatelain 39 §:n 2
momentin mukaan jatteen kuljettajan on vuosittain annettava tiedot kunnan jatehuoltoviranomaiselle kiin-
teistdistd, joilta jatetta on noudettu, seka jateastioiden tyhjennyskerroista kiinteistoittdin ja jatelajeittain.
Kunnan jatehuoltoviranomainen voi pyytda toimittamaan tiedot neljannesvuosittain, jos tdma on toiminnan
seuraamiseksi tarpeellista. Kuljettajan on lisdksi vuosittain annettava jatelajeittain tiivistelma kiinteistoilta
keratyn jatteen maarasta ja toimituspaikoista. Jatelain 39 §:n 3 momentin mukaan kunnan jatehuoltoviran-
omaisen on viivytyksettd merkittava 39 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot 143 §:ssad sdaadettyyn rekisteriin
jatteen kuljetuksista. Kunta voi myos jatelain 91 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla antaa jatehuoltomaarayk-
sia velvollisuudesta antaa kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle
tietoja 39 §:ssa tarkoitetuista jatteen kuljetuksista. Maaraykset voivat koskea esimerkiksi sitd, milloin ja
missa muodossa tiedot on annettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Lisdksi jatelain 45 §:ssa sdaadetaan
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jatteen kuljettajan velvollisuudesta pitda kirjaa ja antaa pyydettdessa kunnan jatehuoltoviranomaisen nah-
tavaksi tiedot asiakkailta perityista jatemaksuista, jos jatteenkuljetus on jarjestetty kiinteiston haltijan jar-
jestamana jatteenkuljetuksena ja kunta perii jatteen kasittelysta jatemaksun jatteen kuljettajalta. Jatelain
85 §:ssa puolestaan saadetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta kuljetuksesta perittavasta maksusta seka
kiinteiston haltijalle toimitettavasta laskusta ja tarjouksesta.

Kunnalla on ollut mahdollisuus jarjestda vastuulleen kuuluvan jatteen kuljetus joko kunnan jarjestamana tai
kiinteiston haltijan jarjestamana (aiemmin sopimusperusteinen jatteenkuljetus) kdytanndssa koko jatelain-
sdadannon voimassaolon ajan 1970-luvun lopulta Iahtien. Sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelman
poistamista on vuosien varrella tarkasteltu useampaan kertaan jatehuoltolain/jatelain muutosten valmiste-
lun yhteydessa. Kuntien oikeus paattaa kuljetusjarjestelmastaan on kuitenkin paadytty sailyttdmaan. Kun-
nan mahdollisuutta paattaa kuljetusjarjestelmasta on pidetty tarkeana erityisesti kunnan itsemaaraamisoi-
keuden takia. Voimassa olevan jatelain 37 §:n 1 momentissa saddetyilla kiinteiston haltijan jarjestaman jat-
teenkuljetuksen kadyttéonottoa koskevilla edellytyksilla tatad itsemaaraamisoikeutta on kuitenkin rajattu.
Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen sailyttamista on perusteltu myos silla, etta se turvaisi
paremmin jarjestelman asiakaslahtoisyytta seka alueellisen yritystoiminnan elinkelpoisuutta. Vastaavan-
tyyppista kaksoisjarjestelmaa kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetuksen jarjestamisessa ei liene kaytossa
muissa EU-maissa.

Taulukossa 1 on esitetty Suomen Kiertovoima ry:n (KIVO) ja Suomen Kuntaliitto ry:n kerdamia tietoja kun-
tien kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestamisesta kevaalla 2019. Sekajatteen osalta tiedot koskevat
kaikkia 295 Manner-Suomen kuntaa, joissa on noin 5,5 miljoonaa asukasta. Biojdtteen ja saostus- ja um-
pisdilidlietteen osalta tiedot koskevat puolestaan Suomen Kiertovoima ry:n jasenena olevien kuntien jate-
laitosten toiminta-aluetta, joka kattaa 262 kuntaa, joissa on noin 5,3 miljoonaa asukasta. Kaikissa kunnissa
ei ole jatehuoltomaarayksissa asetettu biojatteen erilliskeraysvelvoitetta, minka vuoksi biojatteen kuljetus-
jarjestelmien osuuksien summa jaa alle 100 prosenttiin. Saostus- ja umpisailidlietteiden osalta puolestaan
tiedot kolmen kunnan kuljetusjarjestelmapaatoksen tilanteesta puuttuvat. Tietoja tarkasteltaessa on otet-
tava huomioon, etta kuljetusjarjestelmaa koskevia kuntien paatoksia on jatkuvasti kuntien, hallinto-oikeuk-
sien ja korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyssa ja tilanne muuttuu koko ajan. Joissakin kunnissa ei myds-
kaan ole jatelain voimaantulon jalkeen tehty lain edellyttdmassa maaraajassa paatosta siita, siirrytdanko
kunnassa aiemmasta sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
vai kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen tai paatos on ollut tarkasteluhetkelld valitusproses-
sissa. Paatos jatteenkuljetuksen jarjestamistavasta olisi jatelain mukaan pitanyt tehda toukokuuhun 2013
mennessa.

Tietojen perusteella voidaan todeta, etta eri jatelajien kuljetuksessa seka kunnan jarjestama jatteenkuljetus
etta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ovat kdytdssa merkittavassa osassa kunnista ja molem-
pien jarjestelmien piirissd on merkittava osuus asukkaista. Yhdessa kunnassa voi olla eri kuljetusjarjestelma
sekalaiselle yhdyskuntajatteelle, biojatteelle, pakkausjatteille ja lietteille. Kunnissa onkin yleensa kaytdssa
yhdistelma eri kuljetusjarjestelmia. Kuntia, joissa on kaytdssa molemmat kuljetusjarjestelmat samalle jate-
lajille, on selvasti vahemman. Eri kuljetusjarjestelmien osuudet kuntien ja asukkaiden lukumaarasta vaihte-
levat jonkin verran jatelajeittain. Saostus- ja umpisailidlietteen kuljetuksessa kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus on selvasti yleisempi kuin kunnan jarjestama jatteenkuljetus, kun tarkastellaan eri kuljetus-
jarjestelmien osuutta kuntien lukumaarasta. Ero kuljetusjarjestelmien valilla on pienempi, kun tarkastellaan
kuljetusjarjestelmien osuutta asukkaiden lukumaarasta.
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Taulukko 1. Kuntien kuljetusjarjestelmat kevaalla 2019

Kunnan Kiinteiston haltijan Molemmat
jarjestama kuljetus jarjestama kuljetus kuljetusjarjestelmat

Sekalainen yhdyskuntajate (295 kuntaa, noin 5,5 miljoonaa asukasta)

Prosenttia kunnista 49 47 4
Prosenttia asukkaista 65 31 4
Biojdte (262 kuntaa, noin 5,3 miljoonaa asukasta)
Prosenttia kunnista 56 34
Prosenttia asukkaista 68 28
Saostus- ja umpisdililiete (262 kuntaa, noin 5,3 miljoonaa asukasta)
Prosenttia kunnista 18 81 0
Prosenttia asukkaista 41 58 0

Ldhde: Suomen Kiertovoima ry ja Suomen Kuntaliitto ry.

6.2 Asian kasittely tydryhmassa

Uusitut jatedirektiivit eivat suoraan edellytd muutoksia kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestamista-
paan. Tiukentuvien yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden saavuttaminen vaatii kuitenkin uusien ohjaus-
keinojen kadyttoonottoa ja merkittavia muutoksia yhdyskuntajatehuollon kdytantoihin. Yhdyskuntajatehuol-
lon vastuiden hajanaisuus monimutkaistaa ja vaikeuttaa uusien ohjauskeinojen toimeenpanoa ja yhdyskun-
tajatehuollon kaytantdjen muuttamista. Esimerkiksi Yhdyskuntajatteen kierratyksella vauhtia kiertotalou-
teen (JATEKIVA) -hankkeen loppuraportin mukaan jitteen kerdyksen jarjestamisen hajanainen vastuunjako
hankaloittaa kokonaisvaltaisen ja kustannustehokkaan kerdysjarjestelman suunnittelua ja vaikeuttaa siten
yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden saavuttamista. Myos Euroopan komissio on varhaisvaroitusrapor-
tissaan (SWD(2018)417) pitanyt jatehuollon vastuiden hajanaisuutta yhtena keskeisena syyna hitaasti edis-
tyneeseen yhdyskuntajatteen kierratykseen Suomessa ja suositellut Suomen ymparistélainsaadannon arvi-
oinnissa (SWD(2019)136)* monimutkaisten jatehuollon jarjestamisvastuiden selkeyttiamistd yhdyskuntajat-
teiden kierratystavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaasti ja
hallitusti, tyéryhma tarkasteli kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen selkeyttamista siten, ettd kunnan mah-
dollisuus kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen poistettaisiin. Tama tarkoittaisi, etta kunta
jarjestaisi asumisessa syntyvan jatteen ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajat-
teen kiinteistoittaisen kuljetuksen keskitetysti. Kaytannossa kunnat hankkisivat jatteenkuljetuspalvelut yri-
tyksilta hankintalain mukaisesti. Niissa kunnissa, joiden alueella on nykyisin kaytdssa kiinteiston haltijan jar-
jestama jatteenkuljetus, pitdisi kohtuullisen siirtymaajan kuluessa siirtyd kunnan jarjestamaan jatteenkulje-
tukseen. Tydryhmassa tarkasteltiin lisaksi sitd, etta kunnalle saadettaisiin velvollisuus kuljetuspalvelujen
hankintaa suunnitelleessaan kdyda markkinavuoropuhelua alueen toiminnan harjoittajien kanssa ja ottaa

49 Commission staff working document: The EU Environmental Implementation Review 2019 Country Report —
FINLAND Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Environmental Implementation
Review 2019: A Europe that protects its citizens and enhances their quality of life. SWD(2019)136
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hankintalain 2 §:n mukaisesti huomioon pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet paasta tasapuoli-
sesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Ndin pyrittaisiin turvaamaan jatteenkulje-

tusyritysten tasapuoliset kilpailuolosuhteet seka pienten ja keskisuurten jatteenkuljetusyritysten toiminta-
edellytykset.

Padaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelma Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestava yhteiskunta annettiin tiedonantona eduskunnalle tydoryhman tyéskentelyn aikana. Hal-
lituksen ohjelmaan on jatteiden kierratysta koskevan tavoitteen toteuttamiseksi kirjattu, etta "kdynnissa
olevan jatelain uudistamisen yhteydessa varmistetaan, ettd kunnissa noudatetaan jatelain sdadnnoksia sil-
loinkin, kun kuljetukset on annettu kiinteiston haltijan jarjestettavaksi”. Hallitusohjelman kirjaus aiheutti
tarpeen tarkastella kuljetusjarjestelmakysymysta tydryhmassa uudelleen erityisesti siltd osin, mita saantely-
muutoksia kiinteiston haltijan jatteenkuljetusjarjestelmassa tarvittaisiin, jotta voitaisiin varmistaa jatelain
saannosten noudattaminen ja toteuttaa kierratyksen lisdamiseksi tarvittavia uusia ohjauskeinoja. Taman
vuoksi tydryhma tarkasteli myos vaihtoehtoa, jossa sailytettaisiin nykyinen kaksoisjarjestelma kiinteistoit-
taisessa jatteenkuljetuksessa, mutta tiukennettaisiin jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuuksia ja sdddet-
tdisiin niiden laiminlydminen rangaistavaksi, jotta voitaisiin hallituksen ohjelman mukaisesti varmistaa lain
noudattaminen kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Lisdksi tarkasteltiin sitd, ettd kunnan
velvoitetta seurata ja valvoa kiinteistoittaista jatteenkuljetusta tdsmennettaisiin.

Tyoryhma tarkasteli jatekuljetusten sadntelya eri nakokulmista. Tarkastelun keskeiset nakékohdat on esi-
tetty luvussa 6.3 ja tarkempi tarkastelu liitteessa 2. Tyéryhmassa esitettiin seka nykyisen kaksoisjarjestel-
man sailyttamista etta kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen poistamista tukevia kantoja. Osa
tyoryhman jasenista ei ottanut kantaa asiaan.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen poistamista puoltavissa kannoissa tuotiin esiin erityisesti
kuljetusjarjestelmaa koskevista kunnan paatoksista tehtavien valitusten aiheuttama saantelytaakka ja kiin-
teiston haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen seurantaan ja valvontaan liittyvat ongelmat. Tarkedna pidet-
tiin myo0s sitd, ettd kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunnat voivat suunnitella vastuulleen kuulu-
vien jatteiden kiinteistoittdisen kuljetuksen kustannustehokkaaksi kokonaisuudeksi ja ottaa suunnittelussa
huomioon asuinympariston turvallisuuden ja viihtyisyyden seka kuljetuksista aiheutuvien ymparistohaitto-
jen vahentamisen. Esiin tuotiin myds, etta kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa yhdyskuntajatteen
kierratystavoitteet olisivat varmemmin saavutettavissa kunnan tehokkaamman ohjauksen, tarkemman seu-
rannan seka pakkausjatteen kiinteistoittaisen kerdyksen jarjestamista koskevan kuntien ja pakkausten tuot-
tajien yhteistoimintavelvoitteen ja kustannusten korvaamisen vuoksi. Lisdksi korostettiin, ettd kunnan kil-
pailuttamalla jatteenkuljetuksella voidaan varmistaa jatteenkuljetuspalvelujen saatavuus ja kohtuulliset eh-
dot kaikille asukkaille ja etta kilpailutuksia kehittamalla voidaan nykyista paremmin ottaa huomioon pien-
ten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen sailyttamista puoltavissa kannoissa puolestaan korostui-
vat jarjestelman lakkauttamiseen liittyvat yritysvaikutukset, erityisesti pienten ja keskisuurten jatteenkulje-
tusyritysten toimintaedellytysten mahdollinen heikkeneminen keskitettyjen kilpailutusten takia. Kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen esitettiin mahdollistavan asiakaslahtéisempien jatehuoltopalvelujen
kehittdmisen ja tuottamisen seka kierratyksen ja innovaatioiden edistdmisen jatealan yrityksissa. Esimerk-
kind mainittiin, etta jatteenkuljetusyritykset ovat ottaneet kaytt66n monilokeroajoneuvoja kiinteiston halti-
jan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ilman kunnan kilpailutusta. Jotkin tydryhman jasenista katsoivat
myo0s, ettei kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus esta eika vaikeuta yhdyskuntajatteen kierratysta-
voitteiden saavuttamiseksi tarvittavien toimien toteuttamista.

Tyoryhma tarkasteli myos kuljetusjarjestelmavaihtoehtojen soveltumista erikseen saostus- ja umpisailidliet-
teiden kuljetukseen ja kiintedn jatteen (biojate, muut kierratettavat jatelajit ja sekalainen yhdyskuntajate)
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kuljetukseen. Saostus- ja umpisailidlietetta ei direktiivimuutoksen vuoksi jatkossa luokitella yhdyskuntajat-
teeksi eika sita ndin ollen sisallyteta direktiivissa saddettyyn yhdyskuntajatteen kierratystavoitteeseen. Liet-
teen kuljetus my0os vaatii erilaisen kuljetuskaluston eika se ole yhdistettavissa kiintedn jatteen kuljetusjar-
jestelyihin. Naiden lietteiden jatehuoltoa ei siksi ole valttamatonta saannella jatkossa samaan tapaan kuin
kiintedn jatteen jatehuoltoa. Lietteiden kuljetusta voidaankin tarkastella erikseen kiintean jatteen kuljetuk-
sesta ja se voi toimia myos kiinteistdn haltijan jarjestdamana edellyttden, ettad kunta huolehtii lietteen asian-
mukaisen vastaanoton ja kasittelyn jarjestamisesta, kuljetuksen ja kasittelyn seurannasta ja valvonnasta
seka neuvonnasta.

Tyoryhma katsoo, etta hallituksen ohjelman edellyttama jatelain saanndsten noudattaminen voidaan var-
mistaa kiintean jatteen osalta vain luopumalla kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta. Muut
lainsaadannolliset keinot toimisivat vain osittain ja johtaisivat yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen taakan ja
kunnan jatehuoltoviranomaisen ja valvontaviranomaisten (kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus) resurssitarpeen merkittavaan lisddantymiseen. Tyéryhmassa tehtyjen
tarkastelujen ja hallituksen ohjelman kirjauksen pohjalta tyoryhma ehdottaa, etta nykyisesta kaksoisjarjes-
telmasta kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetuksessa luovuttaisiin seuraavasti:

e Mahdollisuus kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen poistettaisiin kiintedn jatteen
(biojate, muut kierratettavat jatelajit, sekalainen yhdyskuntajate) kuljetuksessa. Kunnan tulisi jar-
jestaa kiintean jatteen kuljetukset keskitetysti jatelajeittain porrastetun siirtymdaajan (2-5 vuotta)
jalkeen.

e Saostus- ja umpisailidlietteen kuljetuksen jarjestaminen saadettaisiin laissa kiinteiston haltijan vas-
tuulle. Kunnan vastuu rajattaisiin siten lietteen vastaanoton ja kasittelyn jarjestamiseen seka kulje-
tuksen ja kasittelyn seurantaan ja valvontaan. Kunnan nykyisestd mahdollisuudesta jarjestaa liete-
kuljetukset keskitetysti kilpailutettuna luovuttaisiin urakkasopimusten paattyessa, kuitenkin vii-
meistadn viiden vuoden kuluttua.

o Mikali kunta lietekuljetuksia seuratessaan ja valvoessaan havaitsisi, ettei kiinteiston haltijan jarjes-
tama kuljetus tayttaisi jatelain 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdaddettyja ympariston- ja terveydensuoje-
lun vaatimuksia, tulisi valvontaviranomaisen puuttua havaittuihin laiminlyénteihin. Jos tilanne ei
valvontatoimin korjautuisi, kunnan olisi jarjestettava lietteiden kuljetus koko kunnassa tai silla kun-
nan alueella, jolla jatelain 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyt vaatimukset eivat tayty. Jatelain 13 §:n
1 ja 2 momentissa sdaddettyjen vaatimusten voitaisiin katsoa jadvan tayttymatta, jos esimerkiksi kul-
jetusyrityksen vaarinkaytokset tai se, etta osa kiinteiston haltijoista ei olisi tilannut kuljetuspalvelua
tai saanut palvelusta kohtuuhintaisia tarjouksia, johtaisi kyseisissa momenteissa kiellettyihin seu-
rauksiin.

Jatteenkuljetusyritysten tasapuolisten kilpailuolosuhteiden turvaamiseksi kunnalle saadettaisiin velvollisuus
kdyda markkinavuoropuhelua alueen toiminnan harjoittajien kanssa kuljetuspalvelujen hankintaa suunni-
telleessaan. Lisaksi tdsmennettaisiin, ettd kunnan olisi hankintaa suunnitellessaan otettava hankintalain
mukaisesti huomioon pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet paasta tasapuolisesti muiden tarjo-
ajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Tyéryhman ehdotuksessa valtyttaisiin kaksoisjarjestelman
aiheuttamalta sdaantelytaakalta ja toimintaympariston epavarmuudelta seka selkeytettaisiin jatteenkulje-
tusta niin, ettd kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat ohjauskeinot voidaan toteuttaa tehok-
kaasti.

Tyoryhman esitykseen liittyy huoli niiden alueiden tilanteesta, joilla kunnan jatehuoltoviranomainen on ja-
telain 37 §:n edellyttamalla tavalla paattanyt, etta kunta jarjestaa saostus- ja umpisaililietteiden kuljetuk-
sen. Paatos kunnan jarjestamasta lietteidenkuljetuksesta on tehty viidella alueella Suomessa. Paatokset on
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tehty ympariston suojelemiseksi. Siirtyminen kunnan jarjestamaan lietteenkuljetukseen on kuntien jate-
huoltoviranomaisten ja jatelaitosten edustajien mukaan® lisdnnyt merkittivasti jaitevedenpuhdistamolle
toimitetun lietteen maaraa, helpottanut seurantaa ja valvontaa, parantanut viranomaisten kaytdssa olevan
tiedon laatua ja lisinnyt viranomaisten mahdollisuuksia puuttua vaarinkaytoksiin. Kunnan jarjestamaa liet-
teenkuljetusta koskevien paatosten tekeminen on vaatinut paljon resursseja seka kuntien viranomaisilta
ettd hallintotuomioistuimilta, silld paatdksista on virinnyt muutoksenhakuprosesseja. Jos lietteiden kulje-
tuksessa siirryttaisiin tydryhman ehdotuksen mukaisesti kiinteiston haltijan jarjestamaan lietteenkuljetuk-
seen, kunnan jarjestaman lietteenkuljetuksen alueilla olisi riskind ymparistonsuojelun tason heikkenemi-
nen. Alueilla saatettaisiin myos joutua tekemaan paatods kunnan jarjestamasta lietteenkuljetuksesta uudel-
leen, jolloin paatoksista voisi kdynnistya uusia oikeuskiistoja. Ndin ollen tyéryhmd ehdottaa, ettd jatkoval-
mistelussa arvioidaan tarkemmin ehdotuksen vaikutuksia saostus- ja umpisdiliélietteiden jétehuoltoon ja
etsitédn ratkaisuja edelld esitettyihin ongelmiin.

6.3 Kuljetusjarjestelmien tarkastelun keskeiset nakokohdat

6.3.1 Kaksoisjarjestelman aiheuttama saantelytaakka ja epavarmuus

Yksi suurimmista kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvan jatteen kuljetusten jarjestamiseen liitty-
vista ongelmista ja jatealan kehittymista hidastavista tekijoista on nykyisesta kaksoisjarjestelmasta aiheu-
tuva sdantelytaakka ja toimintaympariston epavarmuus. Kuntien kuljetusjarjestelmapaatoksista ja niita kos-
kevista lukuisista oikeusriidoista (esim. KHO:ssa lahes 60 tapausta vuosina 2013-2019) aiheutuu runsaasti
tyota niin kunnissa kuin oikeuslaitoksissakin. Kiistat koskevat yleensa sita, toteutuvatko jatelain 37 §:ssa
sdddetyt kiinteiston haltijan jarjestamaa kuljetusta koskevan kunnan paatoksen edellytykset ja sita, onko
edellytysten tayttymista selvitetty riittavasti. Kiistely kuljetusjarjestelmista on valtakunnallisesti yleista ja
kuntien jatehuoltoviranomaisten mukaan®! paatéksia on kisitelty monilla alueilla useita vuosia. Korkeim-
man hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisutkaan eivat ole tuoneet vakautta paatosten kasittelyyn.

Kaksoisjarjestelma yllapitaa myos jatkuvaa toimintaymparistén epavarmuutta seka heikentaa kunnissa ja-
tealan toimijoiden valista ilmapiirid. Tama vaikeuttaa jatehuollon kehittamiseen liittyvaa yhteistyota ja toi-
menpiteiden ja investointien suunnittelua kaikkien toimijoiden (yritykset, kuntien jateyhtiot ja jatehuoltovi-
ranomaiset) kannalta. Monet kuntien jatehuoltoviranomaiset ovat kiinnittdneet huomiota kuljetusjarjestel-
mapaatoksiin liittyvaan suureen tydtaakkaan ja epavarmuuteen, jotka vaikeuttavat merkittavasti jatehuol-
lon kokonaisvaltaista kehittamista.

6.3.2 Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen seurannan ja valvonnan vaikeus ja puut-
teelliset viranomaisresurssit

Kiinteiston haltijan jatteenkuljetusjarjestelman keskeiseksi ongelmaksi on tunnistettu jatekuljetusten seu-
rannan ja valvonnan vaikeus ja tyolays verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, seka puutteel-
liset kunnan viranomaisresurssit tehtavan hoitamiseen. Kunnan jatehuoltoviranomainen ei aina ole saanut
jatelain 39 §:n mukaisen jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuuden mukaisesti tietoja kiinteiston haltijan
jarjestamasta jatteenkuljetuksesta, mika on entisestdan vaikeuttanut jatekuljetuksen seurantaa ja valvon-
taa. Seurannan ja valvonnan ongelmien vuoksi kunnan vastuuviranomaiset eivat pysty varmistamaan, etta

50 Kunnan jarjestamasta saostus- ja umpikaivolietteiden kuljetuksesta. Kannanotto ympéristdministeriélle, 26.8.2019.
51 Kuntien jatehuoltoviranhaltijoiden yhteinen kannanotto ymparistéministeriélle jitelain uudistamiseen, 3.6.2019.
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kaikki kiinteistot ovat liittyneet jarjestettyyn jatehuoltoon ja etta erilliskeraysvelvoitteita noudatetaan. Kun-
nat eivat myodskaan saa riittavasti tietoa jatevirroista alueellaan.

Seurantaan ja valvontaan liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi kiinteiston haltijan jatteenkuljetusjarjestel-
man sailyttaminen laissa edellyttaisi jatteen kuljettajilta nykyista tarkempaa, ajantasaisempaa ja aina sah-
koisessa muodossa tapahtuvaa raportointia jatteen kuljetuksista. Raportointia varten tulisi todennakoisesti
myos kehittaa uusi valtakunnallisesti yhtendinen tietojarjestelma, joka helpottaisi myos kuljetusten seuran-
taa ja valvontaa. Raportoitujen tietojen pohjalta kunnan jatehuoltoviranomaisen tulisi nykyista tarkemmin
seurata kiinteistojen liittymista kiinteistoittdiseen kuljetukseen, tiukentuvien erilliskeraysvelvoitteiden nou-
dattamista seka jatteiden kuljettamista kunnan maaraamaan paikkaan. Jotta voidaan varmistaa, etta kulje-
tusyritykset antavat jatelain 39 §:n mukaisesti kunnan jatehuoltoviranomaiselle tiedot kiinteiston haltijan
jarjestamasta jatteenkuljetuksesta, valvontaviranomaisen eli kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tai
ELY-keskuksen tulisi nykyista tehokkaammin ryhtya valvontatoimiin, jos tiedonantovelvoitteita laimin-
lyodaan. Tarkemmalla seurannalla ja tehokkaammalla valvonnalla on kuitenkin mahdotonta taysin varmis-
taa, etta kaikki kiinteiston haltijat ja jatteenkuljetusyritykset noudattavat lainsdadadantoa ja jatehuoltomaa-
rayksia.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen tarkempi seuranta ja tehokkaammat valvontatoimet tar-
koittaisivat olennaista viranomaisresurssien lisadmistd kunnissa ja ELY-keskuksissa, joiden alueella sovelle-
taan kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmaa. On epatodennakoistad, etta kunnat ja ELY-keskukset pystyisi-
vat osoittamaan tehtdvaan tarpeelliset lisdresurssit. Vastaavaa uutta resurssitarvetta ei ole kunnan jarjesta-
man jatteenkuljetuksen alueilla, joilla jatekuljetusten seuranta ja valvonta hoituvat kuljetusurakoiden hal-
linnoinnin ohessa ilman merkittavaa lisatyota. Kunnan jatehuoltoviranomaisen lisaantyva resurssitarve nos-
taisi asiakkaiden jatemaksuja. Valvontaviranomaisten resurssitarve jouduttaisiin kunnissa kattamaan vero-
varoin.

6.3.3 Uusien ohjauskeinojen toimeenpano kaksoisjarjestelmassa

Tiukentuvien kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien uusien ohjauskeinojen toimeenpano kiin-
teiston haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa on vaikeaa verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkulje-
tukseen. Kunnan keskitetysti jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunnat voivat suunnitella vastuulleen kuu-
luvan jatteen kiinteistoittdisen kuljetuksen koko kunnan tai kuntien muodostaman alueellisen jatelaitoksen
alueella kustannustehokkaaksi kokonaisuudeksi huomioiden lisadantyvien kuljetusten aiheuttamat turvalli-
suusriskit seka viihtyvyys- ja ymparistohaitat. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus puolestaan vai-
keuttaa merkittavasti kunnan vastuulla olevien jatteiden kuljetusten suunnittelua kokonaisuutena.

Lisdantyvan kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen kustannustehokas ja kattava organisointi esimerkiksi moni-
lokero-, yhteis- ja korttelikerdyksen avulla olisi kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelméassa vaikeaa. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa naiden kayttoon voidaan tietyin edellytyksin velvoittaa kunnan jatehuoltomaa-
rayksissa tai kilpailutusehdoissa. Myoskaan lajitteluun kannustavaa jatemaksujarjestelmaa ei voitaisi ottaa
kattavasti kayttoon kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa, koska kunta ei voisi suoraan maaritella
asiakkaiden tyhjennysmaksuja. Myds tyoryhmassa laajaa kannatusta saanut ehdotus kunnan ja pakkausten
tuottajien yhteistoimintavelvoitteesta pakkausjatteen kiinteistoittaisen kerayksen jarjestamiseksi ja kustan-
tamiseksi olisi vaikeaa panna toimeen kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmassa. Yhteistoimintavelvoitteen
toimeenpano edellyttdisi koko jatehuoltoketjun lapinakyvaa seurantaa ja monimutkaisia raportointi- ja seu-
rantamenettelyja, jotta voitaisiin varmistaa, ettd pakkausten tuottajan maksamat korvaukset pakkausjat-
teen kiinteistoittaisen kerdyksen jarjestamisesta todellisuudessa paatyisivat tuottajan kustannusvastuun
mukaisesti kunnan kautta asukkaiden hyodyksi.
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Hallituksen tavoitteena on, ettd Suomi on hiilineutraali vuonna 2035. Kasvihuonekaasupaast6ja on vahen-
nettdava myos jatehuollossa. Erilliskerdysvaatimusten kasvaessa kuljetusten vahapaastoisyyden varmistami-
nen on entista tarkeampaa. Kunnan kilpailuttamassa jatteenkuljetuksessa kunnan on lahitulevaisuudessa
noudatettava EU:ssa vuonna 2019 hyviksyttya ns. Clean Vehicles —direktiivid®?, jossa edellytetiin, etta jul-
kisissa hankinnoissa kilpailutukseen hyvaksytaan vain puhdasta kayttévoimaa kadyttavat ajoneuvot. Vastaa-
vaa velvoitetta ei voitaisi soveltaa kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Kuljetuskalustoa
koskevat vahimmaisvaatimukset olisivat siten kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmassa lievemmat kuin
kunnan jarjestamassa kuljetuksessa.

6.4 Tydryhman ehdotus jatelain muuttamiseksi

Jatelaki 646/2011

32 § Kunnan velvollisuus jéirjestdd jdtehuolto
Kunnan on jarjestettava seuraavien, muiden kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva jate;au-

kaan luki Komi ikaivolicte:

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate;

3) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerdtaan kiinteistolla yhdessa 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetun jatteen kanssa;

4) muu yhdyskuntajate, joka kerdtaan yhdessa 1-3 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa alueellisessa
putkikerays- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelmassa.

Kunnan on lisdksi jarjestettdva asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen ja 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetussa toiminnassa syntyvan saostus- ja umpisdiliélietteen vastaanotto ja kasittely. Maa- ja met-
sataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely kuuluvat kunnan vastuulle, jollei kysy-
mys ole kohtuuttomasta maarasta jatetta.

35 § kiinteistéittdisen Jitteenkuljetuksen jdrjestéminen

Kunnan on jarjestettava huolehdittava-siitd,etta 32 §:n 1 momentlssa tarkoitetun Jatteen kuIJetus }aF-
jestetadn kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta
nenfétteenkuljetus). Kunta voi lisaksi jarjestad huelehtia 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa
syntyvan erilliskeratyn pakkausjatteen kiinteistéittaisen kuljetuksen kiinteist6lta jarjestamisesta tuotta-
jan jarjestamaan jatehuoltoon.

52 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1161 puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moot-
toriajoneuvojen edistamisesta annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta
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Kunnan on pyynnésta annettava kiinteiston haltijalle tiedot kiinteistolta kuljetetun jatteen maarasta ja
toimituspaikasta jatelajeittain eriteltyina.

Kunta voi paattaa, etta sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusta ei jarjesteta
kiinteistolta alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa
jatettd, jollei kuljetusta ole ymparisto- tai terveyssyista pidettdva tarpeellisena.

35 a § Saostus- ja umpisdiilidlietteen kuljetus kiinteistoltd

Kiinteiston haltijan on jarjestettava 32 §:n 2 momentissa tarkoitetun saostus- ja umpisailidlietteen kul-
jetus kiinteistolta kunnan maiaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan. Kuljetuksessa on noudatet-
tava kunnan jatehuoltomaarayksia.

Kuljetukseen sovelletaan, mita 39 §:ssa sdadetaan jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuuksista.

Jos 1 momentissa tarkoitetulla tavalla jarjestetty kuljetus ei taytd 13 §:n 1 ja 2 momentissa saddettyja
vaatimuksia, kunnan on jdrjestettava [otettava jarjestettavakseen] saostus- ja umpikaivolietteen kulje-
tus koko kunnassa tai silla kunnan alueella, jolla 13 §:n 1 ja 2 momentissa saddetyt vaatimukset eivat
tayty.

36 § Jatteen kuljetusten hankinta [kilpailuttaminen] Kunnanjérjestéimé-jétteenkulietus

Hankkiessaan palveluja jatteenkuljetusta varten kunnan on noudatettava, mita julkisista hankinnoista ja
kadyttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016 348/2007) siidetdin. Tasapuolisten kilpailuolo-
suhteiden turvaamiseksi kunnan on hankintaa suunnitellessaan kdytava markkinavuoropuhelua alu-
een toiminnan harjoittajien kanssa ja huolehdittava siita, etta palvelujen alue ja kesto maaritelldan seka
hankinnat ajoitetaan ottaen huemieen-mainitun lain 2 §:n mukaisesti huomioon saddetyt-periaatteet
seka pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet paasta tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa
osallistumaan tarjouskilpailuihin.
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38 § Kiinteistéittéistd Jdtteenkuljetusta koskeva kunnan pddtéksenteko

Kunnan on ennen 35 §:n 3 4- momentissa ja 35a §:n 3 momentissa ja-37-§:ssa tarkoitetun paatoksen te-
kemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin paatéksenteolla on huomattava vaikutus, mah-
dollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta saade-
taan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa. Kunnan on tiedotettava edell3 tarkoitetusta paatoksestaan yleisesti
kuntalaisille ja julkaistava paatos tietoverkossa.

39 § Tiedot kiinteistéittéisesté jtitteenkuljetuksesta

Jatteen kuljettajan on pyynndsta annettava kiinteiston haltijan tai kunnan nahtavaksi voimassa oleva 98
§:n mukainen ote jatehuoltorekisterista tai muutoin osoitettava, etta toiminta on 96 §:n mukaisesti hy-
vaksytty jatehuoltorekisteriin.

Jatteen kuljettajan on vahintdan neljannesvuosittain annettava sahkéisesti muokattavassa muodossa
ajantasaiset tiedot kunnan jatehuoltoviranomaiselle kiinteistdista, joilta jatettd on noudettu, seka jateas-
t|0|den tyhjennyskerr0|sta kllntelst0|tta|n Ja Jatelajelttaln Kunnan—}atehuol-t-ewanemamen—vel-pwtaa

3 ; ! 3 dmd-on-toin ista—Kuljettajan
on lisdksi vuosittain annettava sahk0|sest| muokattavassa muodossa Jatelajelttaln t||V|steIma kiinteis-
toilta keratyn jatteen maarasta ja toimituspaikoista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksia ilmoitettavista tiedoista.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on viivytyksettd merkittdva 2 momentissa tarkoitetut tiedot 143 §:ssa
saddettyyn rekisteriin.

45 § Saostus- ja umpisdililietteen Jétteen kuljettajan kirjanpito eréissé-tapawksissa

Jos kunta perii saostus- ja umpisdilidlietteen jatteen kasittelysta jddemaksun 35 a 37 §:ssa tarkoitetun
lietteen jatteen kuljettajalta 80 §:n 2 momentin mukaisesti, on kuljettajan pidettdva kirjaa lietteen jat-
teen kasittelysta asiakkailtaan perityista jdtemaksuista seka annettava nadita koskevat tiedot pyynnosta
kunnan jatehuoltoviranomaisen nahtavaksi.

80 § Velvollisuus suorittaa kunnan jidtemaksu

Kunnan jatemaksun on velvollinen suorittamaan kiinteiston haltija tai muu jatteen haltija, jonka jatteen
jatehuollon kunta jarjestaa.

Kunta voi perid maksun 32 §:n 2 momentissa tark0|tetun saostus ja umplsalllolletteen vastaanotosta
ja kasnttelysta Iletteen kuljettajalta
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85 § Saostus- ja umpisdiliélietteen

g kuljetuksesta perittédvéd maksu

Saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetuksista perittavien maksu-
jen on oltava tasapuolisia ja kohtuullisia. Kiinteiston haltijalle annettavassa tarjouksessa on maksun pe-
rusteet ilmoitettava selkeasti.

Kiinteiston haltijalle on toimitettava saostus- ja umpisdilidlietteen jatteen kuljetuksesta lasku, josta il-
menevat maksettava maara, erdpaiva, maksuosoite, maksun peruste riittavan tarkasti yksiloityna, tieto
viivastysseuraamuksista, ohjeet muistutuksen tekemista varten seka laskuttajan yhteystiedot kiinteiston
haltijan yhteydenottoa varten.

Jos kunta perii 80 §&:n 2 momentin nojalla saostus- ja umpisailidlietteen jatteen kasittelya koskevan jate-
maksun lietteen jatteen kuljettajalta, taman on eriteltdva kasittelyn ja kuljetuksen osuus kiinteiston hal-
tijalle tekemassaan tarjouksessa ja laskussa.

Jatteen kuljetusten kaksoisjarjestelman lakkauttamiseksi jatelain 32 §:n 1 momentista poistettaisiin kunnan
velvollisuus jarjestada saostus- ja umpisdilidlietteiden jatehuolto. Kunnan olisi kuitenkin 32 §:n 2 momentin
mukaan jarjestettava saostus- ja umpisdilidlietteen vastaanotto ja kasittely. Muutosten yhteydessa jate-
laissa oleva termi sako- ja umpikaivoliete vaihdettaisiin termiin saostus- ja umpisailidliete, jolloin se vastaisi
paremmin ympadristonsuojelulaissa kaytettavia termeja.

Lain 35 §&:n 1 momentissa saadettaisiin, ettd kunnan olisi jarjestettava 32 §:n 1 momentissa tarkoitetun jat-
teen kuljetus kiinteistdn haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta. Nykyiset 35 §:n 2 ja 3 momentit kumot-
taisiin tarpeettomina sen jalkeen, kun kiintean jatteen kuljetuksessa olisi siirrytty kunnan jarjestamaan jat-
teenkuljetukseen. Kunnan jarjestaman kuljetuksen voidaan olettaa tayttavan momenteissa tarkoitetut vaa-
timukset ilman erityista saantelya. Lain 36 §:n 4 momentti, jonka mukaan kunnan on pyynndsta annettava
kiinteiston haltijalle tiedot kiinteistoltd kuljetetun jatteen maarasta ja toimituspaikasta jatelajeittain eritel-
tying, siirrettaisiin 35 §:n 2 momentiksi. Lain 35 §:n 3 momentissa tdsmennettaisiin selkeyden vuoksi, etta
kunta voisi tietyin edellytyksin paattaa, etta sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusta ei jarjesteta kiinteis-
tolta tietylla alueella. Jatteiden erilliskerdyksen jarjestamiseen liittyvista poikkeuksista sdadettaisiin ehdote-
tussa 15 §:ssa.

Lakiin lisattaisiin uusi 35 a §, jossa sdaadettaisiin kiinteiston haltijan velvollisuudesta jarjestaa asumisessa ja
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan saostus- ja umpisailidlietteen kuljetus kiinteistolta kunnan
maarddamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan. Saostus- ja umpisailiélietteen kuljetuksessa olisi ehdotetun
35 a §:n mukaan noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia ja kuljetukseen sovellettaisiin 39 §:n mukaisia
jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuuksia. Mikali kunta lietekuljetuksia seuratessaan ja valvoessaan ha-
vaitsisi, ettei kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus tayttaisi jatelain 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyja
ympariston- ja terveydensuojelun vaatimuksia, tulisi valvontaviranomaisen puuttua havaittuihin laiminlyon-
teihin. Jos tilanne ei valvontatoimin korjautuisi, kunnan olisi jarjestettava lietteiden kuljetus koko kunnassa
tai silla kunnan alueella, jolla jatelain 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyt vaatimukset eivat tayty. Jatelain 13
§:n 1 ja 2 momentin vaatimusten voitaisiin katsoa jadvan tayttymatta, jos esimerkiksi kuljetusyrityksen vaa-
rinkdytokset tai se, ettad osa kiinteiston haltijoista ei olisi tilannut kuljetuspalvelua tai saanut palvelusta koh-
tuuhintaisia tarjouksia, johtaisi kyseisissa sadanndksissa kiellettyihin seurauksiin.

Kuljetussadntelya koskevan muutoksen seurauksena lain 36 §:ssa sdadettaisiin vain kuljetusten kilpailutta-
misesta. Jatteenkuljetusyritysten tasapuolisten kilpailuolosuhteiden turvaamiseksi ehdotetaan, etta pyka-
|aan lisattaisiin kunnalle velvollisuus kdyda markkinavuoropuhelua alueen toiminnan harjoittajien kanssa
kuljetuspalvelujen hankintaa suunnitelleessaan. Lisdksi ehdotetaan, etta 36 §:n viittausta hankintalain 2
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§:ssa saadettyihin periaatteisiin tdsmennettaisiin niin, ettd kunnan olisi hankintaa suunnitellessaan otettava
hankintalain 2 §:n mukaisesti huomioon pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet paasta tasapuoli-
sesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Viittaus julkisista hankinnoista annettuun
lakiin (348/2007) paivitettaisiin viittaamaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettuun
lakiin (1397/2016).

Laista kumottaisiin kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta koskeva 37 §. Tasta johtuen laissa ei
enaa puhuttaisi “kiinteistoittdisesta jatteenkuljetuksesta”, koska kasite on luotu kuljetusten kaksoisjarjes-
telmaa varten. Muissa pykalissa olevat viittaukset 37 §:3an poistettaisiin. Lain 38 §:dan lisattaisiin viittaus
35 a §:n 3 momenttiin. Tama tarkoittaisi, ettd ennen kuin kunta tekisi 35 a §:n 3 momentissa tarkoitetun
paatoksen jarjestaa saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetus koko kunnassa tai sen osassa, kunnan olisi va-
rattava kaikille, joiden oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua
mielipiteensa asiasta. Kunnan olisi myds tiedotettava paatoksestaan yleisesti kuntalaisille ja julkaistava paa-
tos tietoverkossa.

Lain 39 §:n 2 momentissa sdddettaisiin, etta jatteen kuljettajan olisi vahintdaan neljannesvuosittain annet-
tava sahkoisesti muokattavassa muodossa ajantasaiset tiedot kunnan jatehuoltoviranomaiselle kiinteis-
toista, joilta jatetta on noudettu, seka jateastioiden tyhjennyskerroista kiinteistoittain ja jatelajeittain. Ny-
kytilaan verrattuna kuljettajan tulisi siis antaa tiedot useammin ja sahkoisesti muokattavassa muodossa.
Sahkoisesti muokattavaksi muodoksi voitaisiin katsoa esimerkiksi taulukkolaskentaohjelmalla luotu tie-
dosto, joka sisdltda momentissa mainitut tiedot kunnan jatehuoltoviranomaisen maarittelemassa muo-
dossa. Muutoksella nopeutettaisiin tietojen viemista jatteenkuljetusrekisteriin, jotta kunnan ympariston-
suojeluviranomainen saisi mahdollisimman nopeasti tiedon epakohdista erityisesti saostus- ja umpisai-
lidlietteen kuljetuksessa ja voisi puuttua niihin mahdollisimman pian. Jatteen kuljettajan antamien tietojen
tulisi myos olla ajantasaisia.

Lain 45 §:ssa viitattaisiin kumottavaksi ehdotetussa 37 §:ssa tarkoitetun jatteen kuljettajan sijasta 35 a §:ssa
tarkoitettuun saostus- ja umpisailidlietteen kuljettajaan. Tama tarkoittaisi, etta jos kunta perisi saostus- ja
umpisadilidlietteen kasittelya koskevan maksun lietteen kuljettajalta, kuljettajan olisi pidettava kirjaa liet-
teen kasittelysta asiakkailtaan perityistd maksuista seka annettava niita koskevat tiedot pyynnosta kunnan
jatehuoltoviranomaisen nahtavaksi. Kunnan jatemaksun perimista jatteen kuljettajalta koskevassa 80 §:n 2
momentissa tdsmennettaisiin, ettd kunta voi perida maksun saostus- ja umpisailidlietteen vastaanotosta ja
kasittelysta lietteen kuljettajalta. Kiinteiston haltijan jarjestamasta kuljetuksesta perittdvaa maksua koske-
vaa 85 §:43 muutettaisiin niin, etta siind sdaadettaisiin saostus- ja umpisailidlietteen kuljetuksesta peritta-
vasta maksusta.

Ehdotettujen muutosten johdosta kunnan olisi jarjestettava kuljetus niille jatelajeille, joiden erilliskerdysta
on lisattava ja tehostettava tiukentuvien yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Siirtymi-
nen naiden jatteiden kuljetuksessa kunnan keskitettyyn jarjestelmaan selkeyttaisi jatekuljetusten jarjesta-
mista ja siten mahdollistaisi yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavien ohjaus-
keinojen kustannustehokkaan ja hallitun toteuttamisen. Lisaksi kaksoisjarjestelmastad luopuminen vakaut-
taisi jatealan toimintaymparistda. Saostus- ja umpisailidlietetta ei direktiivimuutoksen vuoksi jatkossa luoki-
tella yhdyskuntajatteeksi eika sitd nain ollen sisallyteta direktiivissa sdddettyyn yhdyskuntajatteen kierratys-
tavoitteeseen. Naiden lietteiden jatehuoltoa ei siksi ole tarpeen sdaannelld samalla tavalla kuin kiintean jat-
teen jatehuoltoa. Lietteen kuljetus vaatii myos erilaisen kuljetuskaluston eika se ole yhdistettavissa kiintean
jatteen kuljetusjarjestelyihin. Toisin kuin kiintedn jatteen kuljetuksessa, lietesailididen tyhjennysvali on
pitka ja tyhjentaminen edellyttaa usein erityisjarjestelyja kiinteistolla. Kiinteiston haltija voi itse tilaamas-
saan kuljetuksessa varmistaa paremmin sailion tyhjennyksen itselleen sopivana ajankohtana. Saostus- ja
umpisdilidlietteiden vastaanoton ja kasittelyn jarjestaminen seka lietteiden kuljetusten ja kasittelyn val-
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vonta ja seuranta sailyisivat edelleen kunnan vastuulla. Tima olisi tarpeen riittdvan ja asianmukaisen kasit-
telykapasiteetin turvaamiseksi seka lietesailididen tyhjentamisen laiminlyontien ja lietteen epdasianmukai-
sen kasittelyn ehkaisemiseksi.

Ehdotuksen mukaan kiintean jatteen kuljetuksessa siirryttaisiin kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkul-
jetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen paasaantoisesti kahden vuoden kuluessa jatelain muu-
tosten voimaantulosta. Kunnilla olisi siten kaksi vuotta aikaa suunnitella ja toteuttaa tarvittavat toimet kun-
nan jarjestdman jatteenkuljetuksen jarjestamiseksi. Kiintean jatteen kuljetuksessa on tarpeen siirtya kun-
nan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen kahden vuoden siirtymaajalla, jotta kierratystavoitteiden saavutta-
miseksi tarvittavat ohjauskeinot voidaan ottaa kaytt6on mahdollisimman pian. Siirtymisen kunnan jarjesta-
maan jatteenkuljetukseen on myds tapahduttava ennen kuin uusia erilliskerdysvelvoitteita ryhdytaan sovel-
tamaan, jotta kunnat voivat suunnitella ja jarjestaa erilliskerdayksen velvoitteiden mukaisesti. Sekalaisen yh-
dyskuntajatteen kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta voitaisiin jatkaa viiden vuoden ajan lain-
muutosten voimaantulosta, mutta toimet kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen jarjestamiseksi tulisi aloit-
taa kaksi vuotta lainmuutosten voimaantulosta. Ehdotetut siirtymaajat mahdollistaisivat jarkevien urakka-
alueiden muodostamisen kuntien yhteistyona seka kilpailutusten porrastamisen urakka-alueittain, jolloin
erikokoisilla kuljetusyrityksilld olisi tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin. Lisdksi ehdotetaan,
etta mikali erilliskeraysvelvoitteiden tiukentaminen edellyttaisi kunnassa erilliskerdyksen jarjestamista jate-
lajille, jota kunnassa ei aiemmin ole erilliskeratty, kunta jarjestaisi kyseisen jatelajin kuljetuksen eika ehdo-
tettua siirtymaaikaa sovellettaisi. Erilliskeraysvelvoitteiden tiukentuessa olisi kuitenkin varattava kunnalle
riittavasti aikaa erilliskerayksen jarjestamiseen. Saostus- ja umpisailiclietteiden kuljetuksessa kunnan jarjes-
tdmaa kuljetusta voitaisiin jatkaa olemassa olevien urakkasopimusten loppuun, kuitenkin enintaan viisi
vuotta lainmuutosten voimaantulosta.

6.5 Arvio ehdotuksen keskeisista vaikutuksista

6.5.1 Vaikutukset jatteenkuljetusten hintoihin ja yrityksiin

Ehdotettujen muutosten vaikutuksia on vaikea arvioida tarkasti, koska kaytettavissa ei ole kattavaa tietoa
asiakkaalta perityista maksuista kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen vuonna 2010 tekemassé selvityksessd®® on tarkasteltu kunnan jarjestidman jatteenkulje-
tuksen ja sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen yritysvaikutuksia. Selvityksen hintatiedot ovat vuosilta
2005-2008. Selvityksen mukaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus oli jatteen haltijalle selvasti edullisempi
kuin kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Tutkimuksessa esitetyn arvion mukaan siirtyminen sopi-
musperusteisesta jatteenkuljetuksesta keskitettyyn jatteenkuljetukseen oli johtanut keskimaarin 40 prosen-
tin hinnanalennukseen jokaista 600 litran jateastian tyhjennyskertaa kohden. Siirtyminen kiinteadn jatteen
kuljetuksessa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla kunnan keskitetysti jarjestamaan
jatteenkuljetukseen voisi siten laskea kiinteiston haltijoiden jateastioiden tyhjennyshintoja. Muutoksesta
hyotyisivat erityisesti kotitaloudet ja pienet toimijat, joilla ei yksindan ole suuren tilaajan neuvotteluvoimaa
markkinoilla. Vaikutukset voivat joissakin tapauksissa olla myos pdinvastaisia. Saostus- ja umpisailioliettei-
den tyhjennyshintojen mahdollisista muutoksista siirryttdaessa kunnan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta
kiinteistdn haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen ei ole saatavilla luotettavaa tietoa.

53 Jatekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset. VATT Valmisteluraportit 1/2010. https://www.doria.fi/han-
dle/10024/148814
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Kunnan jarjestdamaan jatteenkuljetukseen siirtyminen johtaisi VATT:n selvityksessa esitetyn arvion perus-
teella siihen, etta osa jatteenkuljetusyrityksista poistuisi markkinoilta. Keskitettyyn jarjestelmaan siirtymi-
nen oli selvityksen arvion mukaan johtanut keskimaarin 0,39 yrityksen poistumiseen kuntaa kohden asuin-
kiinteistdjen jatteenkuljetuksen toimialalta. Tama ei kuitenkaan selvityksen mukaan valttamatta tarkoita,
etta yritykset tekisivat konkurssin, vaan ne voisivat myos myyda kaikki tai osan toiminnastaan, fuusioitua tai
jatkaa toimintaansa muussa jatehuollossa. Tilanteessa, jossa kilpailu on markkinoilla epataydellista, keski-
tetty kilpailutus olisi selvityksen mukaan koko toimialan kehityksen kannalta hyodyllista yritysten maaran
vahentymisestd huolimatta. Selvityksen mukaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus ei johda alihinnoitte-
luun ensimmaisena kilpailutusvuonna eika suosi suuria yrityksia. Pitkallakin aikavalilla kilpailupaine nayttaisi
selvityksen mukaan pitavan hinnat alhaisina keskitetysti kilpailutetussa jarjestelmassa.

Yrityksiin kohdistuvia kokonaisvaikutuksia tarkasteltaessa on otettava huomioon, etta erilliskerayksen lisaa-
minen kasvattaisi jatekuljetusten tarvetta ja lisdisi siten kuljetuksiin liittyvia liiketoimintamahdollisuuksia
niin kunnan kuin jatteen haltijan vastuulle kuuluvien jatteiden kuljetuksessa. Kunnan vastuuta jatehuollosta
on viime vuosina supistettu, joten aiempaa suurempi osa jatehuollon jarjestamisesta on jatteen haltijan
vastuulla. My0s kierratyksen lisadminen toisi lisaa liiketoimintamahdollisuuksia jatehuoltoalan yrityksille.

6.5.2 Vaikutukset kuntiin seka jatteenkuljetuksen seurantaan ja valvontaan

Siirtyminen kiintean jatteen kuljetuksessa kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen vaatii aluksi jatteenkuljetuspalvelujen hankintojen opettelua niissa kun-
nissa, joissa eri jatelajien kuljetuksessa on aiemmin ollut kdytdssa ainoastaan kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus. Hankintamenettelyt ovat kuitenkin kunnille yleensa tuttuja. Osaamisessa voi olla puutteita
jatekuljetusten kilpailuttamisen erityiskysymyksistd, mutta jatteenkuljetuspalvelujen hankintoihin on saata-
vissa tukea muilta kunnilta ja kuntien yhteisty6organisaatioilta ja sitd pyritdan jarjestamaan myos valtakun-
nallisesti. Kunnat voivat myds halutessaan tehda alueellista yhteistyota.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus aiheuttaa hallinnollista taakkaa, joka johtuu jatteenkuljetusten kilpailu-
tuksista, niihin liittyvista valituksista seka urakkasopimusten tekemisesta ja seurannasta. Kunnan jarjesta-
maan kiintedn jatteen kuljetukseen siirtyminen voisi siten lisdta resurssien tarvetta kunnissa, joissa kiintedn
jatteen kuljetuksessa on aiemmin ollut kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Kiinteiston
haltijoiden tydmaara kuitenkin vahenisi, kun kunta kilpailuttaisi kiintean jatteen kuljetuspalvelut keskite-
tysti niiden puolesta.

Toisaalta kunnan jarjestamaan kiintean jatteen kuljetukseen siirtyminen helpottaisi jatekuljetusten seuran-
taa ja valvontaa niissa kunnissa, joissa nykyisin on kdytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus.
Tama vahentdisi jatteenkuljetusten seurannan ja valvonnan resurssitarvetta ja vapauttaisi resursseja kun-
nan jarjestdman jatteenkuljetuksen jarjestamiseen ja saostus- ja umpisdilidlietteiden seurantaan ja valvon-
taan, jotka sdilyisivat kunnan vastuulla. Lisaksi jatetietojarjestelman (ks. luku 10.4) suunnittelussa ja kayt-
téonotossa tulisi mahdollistaa tietojen toimittaminen kunnan vastuulla olevista jatteista ja ottaa huomioon
kiinteistdn haltijan jarjestamasta saostus- ja umpikaivolietteiden kuljetuksesta aiheutuvat mahdolliset eri-
tyistarpeet.
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6.5.3 Vaikutukset jatteiden erilliskeraykseen ja lajitteluun

Kaksoisjarjestelman poistaminen jatelaista johtaisi siihen, etta kuntien jatteenkuljetuspaatoksiin liittyvista
valitusprosesseista johtuva jatkuva sdantelytaakka kunnille, hallintotuomioistuimille ja jatealan eri toimi-
joille poistuisi. Talldin eri toimijat voisivat kohdistaa nykyistd enemman resursseja jatehuollon kehittami-
seen. Lisaksi kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtyminen mahdollistaisi kiintean jatteen kiinteis-
toittdisen kuljetuksen suunnittelun kunnissa kokonaisuutena kustannustehokkaaksi ja ymparistoystaval-
liseksi. Nain ollen yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet saavutettaisiin mahdollisesti pienemmin kustan-
nuksin ja ymparistévaikutuksin.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaisi myos lajitteluun kannustavan jatetaksan taysimaaraisen
kayttéonoton kunnan vastuulle kuuluvan kiintedn jatteen kerdyksessa. Lisdksi kunnan jarjestama kiintean
jatteen kuljetus helpottaisi pakkausten tuottajien kustannusvastuuvelvoitteen toimeenpanoa niin, etta kun-
nat jarjestaisivat pakkausjatteen kiinteistoittaisen kuljetuksen ja pakkausten tuottajat korvaisivat kunnille
siitd aiheutuvia kustannuksia kustannusvastuuvelvoitteen mukaisesti.

Kuntien jatelaitosten tunnuslukuihin perustuvien biojatteen erilliskerdaysta koskevien tietojen perusteella
kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa biojatetta on keratty selvasti enemman kuin kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Eron on arvioitu johtuvan siita, etta kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa osa kiinteistoista ei ole liittynyt biojatteen erilliskerdykseen. Tahan perustuen voidaan
arvioida, etta kunnan jarjestamaan kiintedn jatteen kuljetukseen siirtyminen voisi varmistaa kiinteistojen
liittymisen jatteiden erilliskeraykseen kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla ja siten li-
sata jatteiden erilliskerdayksen saantoja.
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7 Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteet ja muut tavoit-
teet

7.1 Nykytila ja EU:n direktiivien tiukentuvat tavoitteet

7.1.1 Yhdyskuntajatteen kaatopaikkakasittely

EU:n jatesdadadospaketin uudistamisen yhteydessa kaatopaikkadirektiiviin lisattiin uusi jasenmaita sitova ta-
voite, jonka mukaan kaatopaikalle saa vuonna 2035 sijoittaa enintdan 10 % syntyvasta yhdyskuntajatteesta.
Direktiivin mukaan kaatopaikalle sijoitetuksi lasketaan myos polttamalla loppukasitelty yhdyskuntajate,
minka seurauksena tavoite kdytanndssa kattaa jokseenkin kaiken loppukasiteltavan yhdyskuntajatteen.
Kaatopaikalle sijoitetuiksi lasketaan my6s yhdyskuntajatteen esikdsittelyvaiheissa havikkina poistetut, kaa-
topaikalle sijoitettavat tai polttamalla loppukasitellyt jatteet. Tavoite korvaa vuodesta 2025 lahtien voi-
massa olevan direktiivin 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisen tavoitteen, jonka mukaan kaatopaikoille
sijoitettavan biohajoavan yhdyskuntajatteen maaraa on vahennettava 35 prosenttiin vuonna 1995 tuotetun
biohajoavan yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta.

Yhdyskuntajatteen kaatopaikkakasittely on vahentynyt Suomessa jyrkasti viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana: vuonna 2006 kaatopaikalle sijoitettiin noin 60 % ja vuonna 2017 enda noin 1 % yhdyskuntajatteesta
(kuva 1). Vahenema on johtunut kaatopaikan kasittelyvaatimusten tiukentumisesta, jateveron saatamisesta
ja asteittaisesta tiukentamisesta seka ennen kaikkea vuoden 2016 alussa voimaan tulleesta kiellosta sijoit-
taa orgaanista jatettd kaatopaikalle. Yhdyskuntajatetta ei Suomessa loppukasitelld polttamalla (pl. vaaral-
liseksi jatteeksi luokitellut jatteet). Ndista syistd kaatopaikkadirektiivissa asetettu yhdyskuntajatteen viahen-
tamistavoite tayttyy Suomessa jo nyt.

Kaatopaikkakasittely on Suomessa korvautunut suurelta osin jatteen energiahyddyntamisella: yhdyskunta-
jatteesta poltettiin jatevoimaloissa tai rinnakkaispolttolaitoksissa vuonna 2006 alle 10 % ja vuonna 2017 jo
lahes 60 % yhdyskuntajatteesta.

Kaatopaikkadirektiivin 5 artiklaan lisdtyn uuden 3 a kohdan mukaan jasenmaiden on pyrittdava varmista-
maan, ettd vuodesta 2030 kaatopaikalle ei hyvaksyta mitdaan kierrdatykseen tai muuhun hyddyntamiseen
soveltuvaa jatetta etenkdan yhdyskuntajatteen mukana, lukuun ottamatta jatettd, jonka osalta kaatopai-
kalle sijoittaminen on ymparistdon kannalta paras vaihtoehto jatedirektiivin jatehierarkiaa koskevan artiklan
mukaisesti. Taman saanndksen taytantéonpanoa kasitelldan luvussa 9.

7.1.2 Yhdyskuntajatteen uudelleenkayton valmistelu ja kierratys

Vuoden 2008 jatedirektiivissa asetetaan jasenvaltioille tavoitteeksi valmistella uudelleen tai kierrattaa va-
hintdan 50 % yhdyskuntajatteestd vuoteen 2020 mennessa. Direktiiviuudistuksen myo6ta tavoitteet tiuken-
tuvat edelleen niin, ettd yhdyskuntajatteesta on valmisteltava uudelleenkayttdon tai kierratettava vahin-
taan 55 % vuonna 2025, 60 % vuonna 2030 ja 65 % vuonna 2035.

Suomessa kierratyksen (ml. kompostointi ja madatys) osuus on pysytellyt jokseenkin samalla tasolla viimei-
sen kymmenen vuoden aikana; 32-35 % vuosina 2006-2014 ja 41-42 % vuosina 2015-2017 (kuva 1). Kierra-
tysasteen tasokorotus vuonna 2015 johtui suurelta osin kuitupakkausten tilastointimenetelmaan tehdysta
muutoksesta. Yhdyskuntajatteen kompostoinnin ja madatyksen osuus on pysynyt myos melko muuttumat-
tomana vuosina 2007-2017, ollen 12-15 % valilla. Toisaalta useissa kunnallisissa jatelaitoksissa on raportoitu
viime vuosina lisddntyneita biojatekertymia ja tehty investointeja uusiin biolaitoksiin. Biojatteesta arviolta
noin puolet syntyy kotitalouksissa ja puolet kaupan ja muun elinkeinoelaman toimissa.

87



Yhdyskuntajatteen kasittelyn %-jakautuminen vuosina 2006-2017
(L&hde: Tilastokeskus ja VALTSU-seuranta; Kuva:SYKE)
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Kuva 1. Yhdyskuntajatteen kasittelyosuudet vuosina 2006-2017.

Vuoden 2008 direktiivissa asetetun kierratystavoitteen (50 % vuonna 2020) saavuttaminen Suomessa kay-
tossa olevalla laskentamenetelmalla (ks. tarkemmin jaljempana) vaikuttaa tilastotietojen valossa haasta-
valta. Muovipakkausten erilliskerdysta on tehostettu parin viimeisen vuoden aikana, mika todennakdisesti
tulee nostamaan jonkin verran myo6s yhdyskuntajatteen kierratysastetta. Toisaalta esimerkiksi paperin kay-
ton vaheneminen pienentaa syntyvan ja kierratetyn kerdyspaperin maaraa, mika vastaavasti vahentaa kier-
ratetyn yhdyskuntajatteen kokonaismaaria.
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Kuva 2. Yhdyskuntajatteen kierratysasteen kehittyminen Suomessa vuosina 2006-2017 ja EU:n jatedirektii-
vissa asetetut kierratystavoitteet vuosille 2020 — 2035.

Uusitun jatedirektiivin mukaiset tavoitteet vuosille 2025, 2030 ja 2035 ovat Suomelle hyvin haastavia ja nii-
den saavuttamiseksi tarvitaan merkittavia uusia toimia erilliskerdayksen lisaamiseksi, lajittelun tehosta-
miseksi ja kierratysteknologioiden ja —markkinoiden kehittamiseksi (kuva 2). Direktiivimuutoksen mukaiset

88



uudet kierratysasteen laskentasaannot pienentavat todennakadisesti jonkin verran (noin muutamalla pro-
senttiyksikolld) Suomen nykyista kierratysastetta, mika entisestaan lisaa tavoitteiden haastavuutta.

Tilastovertailun perusteella Suomi on nykyisin jatteen kierratyksessa EU-maiden keskitasoa. Komissio arvioi
ns. varhaisvaroitushankkeessaan Suomen olevan yksi 14 jasenmaasta, jotka ovat vaarassa jadda saavutta-
matta vuoden 2020 kierratystavoitteen. On kuitenkin huomattava, etta tilastotiedot eri maiden valilla eivat
ole vertailukelpoisia, silla kierratysasteen laskentamenetelmat ja yhdyskuntajatteen maarittelyt poikkeavat
vielad nykyisin huomattavasti toisistaan. Vuoden 2008 direktiiviin pohjautuva komission paatos
2011/753/EU sallii yhdyskuntajatteen kierratysasteen laskemisen neljéll3 vaihtoehtoisella tavalla, jotka
kaikki antavat jossain maarin eri tuloksen. Laskentamenetelmat ja maaritelmat yhdenmukaistuvat direktiivi-
muutosten myo6ta ja siten tilastotietojen vertailukelpoisuus paranee todenndkdisesti jatkossa. Suomen ta-
han saakka kdyttama laskentamenetelma 4, joka kuvaa kaiken yhdyskuntajatteen kierratyksen osuutta syn-
tyvasta yhdyskuntajatteestd, on menetelmistd ankarin ja lahimpana jatkossa sovellettavaa uutta laskenta-
menetelmaa.

Keskimaaraisen kierratystason lisaksi komissio naki varhaisvaroitusraportissaan Suomen tilanteessa huoles-
tuttavana kierratysasteen hitaan tai jokseenkin olemattoman kehittymisen viime vuosikymmenen aikana.
Syiksi hitaalle kehitykselle komissio arvioi erilliskerdysvelvollisuuksien liiallisen joustavuuden, usein toistu-
neista lainsddadanndn muutoksista aiheutuneen toimintaympariston epavarmuuden ja investointien vahe-
nemisen, jatehuollon jarjestamisvastuiden sirpaleisuuden seka tuottajavastuujarjestelmien organisoinnin
tietyn tehottomuuden.

7.1.3 Pakkausjatteen kierratys

Pakkausjatedirektiivin muutoksella tiukennetaan vuodelle 2008 asetettuja pakkausjatteen kierratystavoit-
teita vuosille 2025 ja 2030. Tavoitteet asetetaan, kuten aiemminkin, yhteisesti kaikille pakkauksille (kulut-
taja-, ryhma- ja kuljetuspakkaukset) seka erikseen pakkausmateriaaleittain (lasi, metalli, kuitu, muovi, puu).
Tavoitteet koskevat kierratystd, mutta eivat uudelleenkdytdn valmistelua. Puupakkausjatteen korjaus uu-
delleenkayttoa varten voidaan kuitenkin laskea kierratykseksi. Kierratysasteen laskentasaantoja tiukenne-
taan vastaavaan tapaan kuin yhdyskuntajatteelle (ks. edelld). Lisdksi komposiittipakkauksia ja syntyvan pak-
kausjatteen maaraa koskevia laskentasdadnt6ja on merkittavasti muutettu ja tdsmennetty.

Suomessa on saavutettu pakkausjatedirektiivissa vuodelle 2008 asetetut pakkausjatteen kierratystavoit-
teet. My0s pakkausjateasetuksessa asetetut tavoitteet vuosille 2016 ja 2020 on suurelta osin saavutettu.
Uusitun pakkausjatedirektiivin mukaiset tavoitteet vuosille 2025 ja 2030 on useimpien materiaalien osalta
jo saavutettu tai arvioidaan olevan saavutettavissa (lasi, kuitu, metalli); muovi- ja puupakkauksia koskevat
tavoitteet ovat haastavia, kuten ehka myos kaikkia pakkauksia koskeva kokonaistavoite, johon vaikuttaa
mm. puupakkauksien alhainen kierratysaste ja suuri osuus pakkausten kokonaismaarasta. Uudet kierra-
tysasteen laskentasdannot aiheuttavat kuitenkin epavarmuutta kierratysasteiden laskentaan ja ne voivat
merkittavastikin alentaa tdhan mennessa raportoituja kierratysasteita (kuva 3) pakkausmateriaalista riip-
puen.
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Kuva 3. Pakkausjatteiden kierratystavoitteet ja toteuma (%) vuonna 2016.

EU:n pakkausjatetilastojen mukaan Suomi on pakkausjatteen kierratyksessa EU-maiden keskitasoa, joiden-
kin materiaalien kuten kuitupakkausten osalta edistyneimpien joukossa. Muovipakkausten kierratyksessa
Suomi oli vuoden 2016 tilastojen mukaan EU-maiden heikoimpia, mutta tilastointiin liittynee hyvin paljon
epavarmuuksia ja maakohtaisten tietojen vertailukelpoisuus on kyseenalainen. Vuoden 2016 jalkeen muo-
vipakkausten kierratys on myos lisddntynyt Suomessa voimakkaasti tuottajille sdadetyn erilliskerdysvelvoit-
teen ansiosta. Pantittomia kuluttajamuovipakkauksia kerattiin vuonna 2016 noin 2 600 tonnia ja vuonna
2018 yli 11 000 tonnia. Ennuste vuoden 2019 keraysmadaraksi on noin 17 000 tonnia. Kotitalouksien muovi-
pakkausten kerdys kasvoi 59 % vuonna 2018 ja yrityspakkausten kerays noin 13 % vuoteen 2017 verrattuna.
Muovipakkauksia (ml. pantilliset pakkaukset) kerattiin yhteensa noin 40 000 tonnia vuonna 2018.%

7.2 Asian kasittely tyoryhmassa

Jate-, pakkausjate- ja kaatopaikkadirektiiveissa asetetut tavoitteet ovat jasenvaltioita sitovia velvoitteita
eika niita siten ole valttamatta tarpeen sisallyttaa kansalliseen lainsaadantoon. Jasenvaltion on komissiolle
toimitettavilla vuotuisilla raporteilla osoitettava edistymisensa tavoitteiden saavuttamisessa. Jollei jasenval-
tio saavuta tai on vaarassa jadda saavuttamatta tavoitteita, komissio ryhtyy tarvittaviin toimiin varmistaak-
seen jasenvaltion tavoitteiden saavuttamisen (varhaisvaroitusraportin suositukset, rikkomusmenettelyn
kdynnistaminen).

Tavoitteiden merkityksen ja vaativuuden korostamiseksi tyéryhma pitaa kuitenkin tarkeana, etta yhdyskun-
tajatteen ja pakkausjatteen mukaiset kierratystavoitteet kirjataan selkeasti jatelainsaadantoon. Lisaksi on
otettava huomioon valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetettu tavoite, jonka mukaan yhdyskuntajat-
teesta tulisi kierrattda 55 % vuonna 2023. Tavoite on asetettu nykyisen jatetilastotiedon pohjalta. Jatedirek-
tiivin tiukentuneet kierratysasteen laskentasaannot huomioon ottaen valtakunnallisen jatesuunnitelman
tavoitteen voidaan katsoa olevan linjassa direktiivissa asetettujen tavoitteiden kanssa.

Tyoryhma ei pida tarpeellisena sisallyttda voimassa olevassa lainsdaddanndssa olevia yhdyskuntajatteen
vuotta 2020 ja pakkausjatteen vuotta 2016 ja 2020 koskevia kierratystavoitteita uudistuvaan jatelainsaa-
dantoon, koska tavoitteet olisivat lainsdadanndn voimaantullessa jo vanhentuneita eivatka ne eri laskenta-
saantojen vuoksi olisi yhteismitallisia muita vuosia koskevien tavoitteiden kanssa. Tyéryhmd ehdottaa, ettd

54 Suomen Uusiomuovi Oy:n antamat tiedot.
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nykyiset jéiteasetuksen 14 §:ssd ja pakkausjéiteasetuksen 7 ja 8 §:ssé asetetut tavoitteet sdilytetddn tarvitta-
essa asetuksiin lisdttévilld siirtymésddnnéksilld voimassa vuoteen 2024 saakka.

Tyoryhma on arvioinut mahdollisuuksia kohdistaa yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet sitovina velvolli-
suuksina yhdyskuntajatehuollon eri vastuutahoille. Tall6in erilliskeraysvelvoitteista tai muista vaatimuksista
ei olisi tarpeen saataa yksityiskohtaisesti, vaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien toimien valinta voi-
taisiin jattaa suurelta osin vastuutahojen paatettavaksi. Tavoitteiden saavuttamatta jadmisesta voitaisiin
vastuutahoille maarata sakko tai muu seuraamus. Tama vaihtoehto sai tydryhmassa tukea ja sita pidettiin
periaatteessa tehokkaana, joustavana ja jatealan toimijoita positiivisella tavalla kannustavana ratkaisuna.
Ty6ryhma kuitenkin arvioi, ettd vaihtoehto ei ole tdssa vaiheessa toimiva eika realistinen, koska tarvittavaa
tietoa ei ole nyt kdytettavissa tavoitteiden jyvittamiseksi luotettavasti ja tasapuolisesti eri toimijoille. Siksi
tyoryhma ehdottaa, ettd tassa vaiheessa jateasetukseen sisdllytetdaan nykyiseen tapaan vain kaikkia toimi-
joita koskeva yleinen yhdyskuntajatteen kierratystavoite. Tydryhmdé ehdottaa, ettd jétetietojdrjestelmén
kehittémisessd huomioitaisiin vastuutahoille asetettavien kierrdtystavoitteiden asettamat tietotarpeet.

Ty6ryhman nakemyksen mukaan pakkausjatteen kierratystavoitteet voidaan nykyiseen tapaan asettaa
tuottajia sitovina velvollisuuksina, jotka suhteutetaan tuottajan markkinoille saatettavista pakkauksista syn-
tyvan jatteen maaraan. Tavoitteiden asettamisen ja seurannan helpottamiseksi tydryhma ehdottaa kuiten-
kin, etta kullekin pakkausmateriaalille asetetaan yhteinen tuottajia sitova tavoite, joka kattaisi seka pantilli-
set ettd pantittomat pakkaukset. Pantillisten juomapakkausten palautusjarjestelmat vastaisivat juomapak-
kausasetuksessa sdaddettyjen kierratystavoitteiden saavuttamisesta, ja muut pakkausten tuottajat pakkaus-
jatteen kierratystavoitteiden saavuttamisesta muilta osin.

Pakkausjatedirektiivissa asetetut kierratystavoitteet ovat jasenvaltioita sitovia valtakunnallisia tavoitteita,
joissa otetaan huomioon myo6s muut kuin tuottajien markkinoille saattamista pakkauksista syntyvat jatteet.
Naita ovat erityisesti etdkaupasta seka liikevaihdoltaan pienten, tuottajavastuusaantelyn soveltamisalan
ulkopuolelle rajattujen tuottajien ja tuottajavastuuvelvoitteensa hoitamatta jattaneiden tuottajien (ns. va-
paamatkustajien) markkinoille saattamista pakkauksista peraisin oleva jate, jonka osuuden arvioitiin
vuonna 2012 olleen noin 15% pakkausjatteen kokonaismé&arasta™. Tyéryhma arvioi tuottajavastuun ulko-
puolelle jadvien pakkausten osuuden alenevan jatkossa tyoryhman ehdottamien tuottajan maaritelman laa-
jentamisen (ks. luku 5.2) ja pakkausten tuottajavastuuvelvollisuuksia koskevan liikevaihtorajan poistamisen
(ks. luku 5.1) ansiosta.

Tyoryhma ehdottaa, ettd pakkausten tuottajia koskevat sitovat kierratysvelvoitteet asetetaan vastaamaan
direktiivin tavoitteita. Pakkausten tuottajavastuun laajentaminen tulee lisddmaan tuottajien markkinoille
saattamien pakkausten maaraa ja tekee siten tavoitteiden saavuttamisen nykyistd haastavammaksi (vaiku-
tus arviolta 2-10 %-yksikk6a pakkausmateriaalista riippuen).

Pakkausten uudelleenkdyton edistéimiseksi tyoryhmd pitéié térkednd sisdllyttdd pakkausjéiteasetukseen di-
rektiivin sallima mahdollisuus madaltaa pakkausjéitteen kierrdtystavoitteen tasoa enintddn 5 %-yksikolld
ensimmdistd kertaa markkinoille saatettujen uudelleenkdytettdvien kuluttajapakkausten suhteellisen osuu-
den perusteella. Tyoryhma pitaa tatd mahdollisuutta periaatteellisesti tarkedna avauksena EU-sdantelyn
tasolla uudelleenkayton paremmaksi huomioon ottamiseksi tavoiteasettelussa, vaikka ndin saatavalla hyvi-
tyksella ei arvioidakaan olevan olennaista vaikutusta tavoitteiden saavutettavuuteen Suomessa. Samasta
syysta tyoryhma tukee myo6s voimassa olevan pakkausjateasetuksen 7 §:ssd sdddetyn pakkausten uudel-
leenkayttoa ja kierrdtysta koskevan yleisen kansallisen tavoitteen sailyttamista lainsdadannossa.

Ty6ryhma ei pida tarpeellisena kaatopaikkadirektiivin mukaisen yhdyskuntajatteen kaatopaikkakasittelyn
vahentamistavoitteen sisallyttamista kaatopaikka-asetukseen. Tavoite on Suomessa jo saavutettu ja sen
sisallyttaminen lainsdadantdon voitaisiin jopa tulkita kunnianhimon tason heikentymisena.

55 Jokinen Satu, Paavola Olli, Tanskanen Juha-Heikki. Pakkausjitteen kokonaismaira Suomessa ja suositukset tilastoin-
nin kehittamiseksi. Ymparistoministerion raportteja 23/2015. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/156587
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Tyoryhma ehdotuksia jatelakiin ja kaatopaikka-asetukseen lisattavista direktiivien mukaisista kielloista si-
joittaa kaatopaikalle kierratykseen tai muuhun hyédyntamiseen soveltuvaa jatetta seka uudelleenkayton
valmistelua tai kierratysta varten erilliskerattya jatetta kasitelldan luvuissa 8.6 ja 9.

7.3 Ehdotukset tavoitteiksi

Valtioneuvoston asetus jatteistad (179/2012)

14 c § Yhdyskuntajditteen kierrditystavoitteet

Tavoitteena on, ettd yhdyskuntajatteesta valmistellaan uudelleenkadyttoon ja kierratetadn vahintaan:
1. 55 painoprosenttia viimeistadn 1 pdivasta tammikuuta 2025;
2. 60 painoprosenttia viimeistdaan 1 paivasta tammikuuta 2030;
3. 65 painoprosenttia viimeistaan 1 paivasta tammikuuta 2035.

Pykalassa saadettaisiin jatelain 8 §:n 3 momentin nojalla yhdyskuntajatteen kierratystavoitteesta. Ehdote-
tut tavoitteet vastaisivat jatedirektiivin 11 artiklan 2 kohdan c-e alakohdissa jasenmaiden velvollisuudeksi
saddettyja kierratystavoitteita. Tavoite kohdistuisi yleisesti yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisesta
vastaaviin kuntiin ja jatteen haltijoihin. Tavoitteiden saavuttamiseksi niiden tulisi jarjestaa yhdyskuntajat-
teen erilliskerdys jatelain 15 §:ssa [ja jateasetuksen 14 - 14 b §:ssa] tarkoitetulla tavalla seka toteuttaa
muita tarpeellisia toimia esimerkiksi lajittelutehokkuuden lisdamiseksi.

Voimassa olevassa pykaldssa saadetty vuoteen 2020 ulottuva yhdyskuntajatteen uudelleenkayton valmiste-
lua ja kierratysta koskeva tavoite ehdotetaan poistettavaksi, koska se olisi vanhentunut jatelain tullessa voi-
maan ja pohjautuisi eri laskentasaantoihin kuin pykaldssa ehdotettavat uudet tavoitteet. [Lakiin sisallytetta-
valla siirtymasaannokselld vuotta 2020 koskeva tavoite sailyisi kuitenkin voimassa vuoteen 2024 saakka,
jonka aikana pakkausjatteen kierratyksen edistymista arvioitaisiin ja raportoitaisiin tarvittaessa komissiolle
sekd vuotta 2020 ettd 2025 koskevien tavoitteiden suhteen.]

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteestd (518/2014)

7 § Kdytettyjen pakkausten uudelleenkdyttod ja kierrdtystd koskevat yleiset tavoitteet

Pakkausten tuottajien ja juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajien on huolehdittava siita, etta
seuraavat tavoitteet saavutetaan vuosittain vimeistad Hvasta i :

1) kaytettyja pakkauksia kdytetdaan uudelleen tai kierratetdaan yhteensa vahintdan 90 painoprosenttia
kaikkien markkinoille saatettujen ja uudelleenkaytt6on toimitettujen pakkausten kokonaismaarasts;

2) kaikkien markkinoille saatettujen pakkausten maaraa vastaavasta maarastd pakkausjatetta kierrate-
tdan vahintaan 65 painoprosenttia viimeistaan 1 paivasta tammikuuta 2025 ja 70 painoprosenttia vii-
meistaan 1 paivasta tammikuuta 2030.
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8 § Pakkausjdtteen kierréitysaste pakkausmateriaaleittain

Tuottajien on huolehdittava siit3;
jakierrdtyssiten, ettd tuottajien kierrattaman pakkausjatteen maara suhteessa naiden markkinoille saat-

tamien pakkausten maardan (kierratysaste) on I-pdivasti-tammikuuta-2016-vuosittain:

1) 1 paivasta tammikuuta 2025
a) kuitupakkausjatteen osalta vahintdan 75 88painoprosenttia;
b) puupakkausjatteen osalta vahintdaan 25 +Zpainoprosenttia;

2) 1 paivasta tammikuuta 2030
a) kuitupakkausjatteen osalta vahintaan 85 painoprosenttia;
b) puupakkausjatteen osalta vdhintaan 30 painoprosenttia;

Tuottajien on huolehdittava siit3,

liskerdysja-kierratys-siten; ettd kierratysaste, johon ei lasketaan myos juomapakkausten palautusjarjes-
telmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (526/2013) mukaisesti Pirkanmaan elinkeino-, lilkkenne- ja

ymparistokeskukselle ilmoitetun kierratetyn pakkausjatteen maaraa, on vuosittain:

1) 1 paivasta tammikuuta 2025 2016:

a) lasipakkausjatteen osalta vahintdaan 70 2Z painoprosenttia;

b) rautametallipakkausjatteen osalta vahintdan 70 25 painoprosenttia;
c) alumiinipakkausjidtteen osalta vahintdan 70 painoprosenttia

d) muovipakkausjatteen osalta vahintdan 50 16 painoprosenttia;

2) 1 paivasta tammikuuta 2030 2020:

a) lasipakkausjatteen osalta vahintaan 75 48 painoprosenttia;

b) rautametallipakkausjatteen osalta vahintdan 80 painoprosenttia;
c) alumiinipakkausjidtteen osalta vahintdan 80 painoprosenttia

d) muovipakkausjatteen osalta vahintdan 55 20 painoprosenttia.

7 § Kdytettyjen pakkausten uudelleenkdyttéd ja kierrdtystd koskevat yleiset tavoitteet. Pykaldassa ehdotetut
kaytettyjen pakkausten uudelleenkaytt6a ja kierratysta koskevat tavoitteet olisivat yleisia valtakunnallisia
tavoitteita, jotka pakkausten tuottajien ja juomapakkausten palautusjarjestelmien yllapitajien tulisi pyrkia
yhdessa ja yhteisty6ssa muiden pakkausten jatehuoltoon osallistuvien tahojen kanssa saavuttamaan. Ta-
voite koskisi kaikkia markkinoille saatettuja pakkauksia. Sdanndkset annettaisiin jatelain 8 §:n 3 momentin
nojalla. Pykdlan 1 kohdassa ehdotettu pakkausten uudelleenkayttoa ja kierratysta koskeva 90 painoprosen-
tin tavoite sailyisi ennallaan ja muuttuisi pysyvaksi tavoitteeksi. Vuonna 2017 kaytetyista pakkauksista kay-
tettiin uudelleen tai kierratettiin yhteensa noin 86 painoprosenttia suhteutettuna tuottajien markkinoille
saattamien pakkausten maaraan. Otettaessa laskelmiin mukaan arvio tuottajavastuun ulkopuolisista pak-
kauksista (noin 15 % kaikista pakkauksista), olisi uudelleenkayton ja kierratyksen osuus noin 80 % kaikista
kaytetyista pakkauksista. Pakkausjatteen kokonaiskierrdtysasteeseen voitaisiin laskea mukaan uudelleen-
kayttoa varten korjattujen puupakkausten maara.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan tavoitteena olisi, etta kaikesta syntyvasta pakkausjatteesta kierratettaisiin va-
hintdan 65 painoprosenttia vuonna 2025 ja 70 prosenttia vuonna 2030. Kierratysaste laskettaisiin kierrate-
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tyn pakkausjatteen maarana suhteessa kaikkien markkinoille saatettujen pakkausten maaraan. Saannok-
selld pantaisiin taytantoon pakkausjatedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan f ja h alakohdassa sdadetyt pakkaus-
jatteen kierratyksen vahimmaistavoitteet. Vuonna 2017 raportoitu pakkausjatteen kokonaiskierratysaste oli
65 painoprosenttia suhteutettuna tuottajien markkinoille saattamien pakkausten maaraan. Kokonaiskierra-
tysaste olisi 55 %, kun otetaan huomioon tuottajavastuun ulkopuolelle jaavat pakkaukset (noin 15 % kai-
kista pakkauksista). Lisdksi on huomattava, ettd myos uudet laskentamenetelmat laskevat pakkausjatteen
kierratysastetta vahintdan muutamilla prosenttiyksikoilla. Kierratysasteen muutokset ovat merkittavasti
riippuvaisia eri pakkausmateriaalien suhteellisista osuuksista pakkausjatteen kokonaismaarassa. Sen vuoksi
kokonaiskierratysasteen kehittymistd on hyvin vaikea ennakoida.

Voimassa olevan pykalan 3 kohta poistettaisiin, koska se korvautuisi 2 kohdassa ehdotetulla vuotta 2030
koskevalla tavoitteella.

8 § Pakkausjditteen kierrdtysaste pakkausmateriaaleittain. Pykaldssa saddettaisiin jatelain 8 §:n 3 momentin
nojalla pakkausten tuottajan velvollisuudesta huolehtia siita, ettd pykaldassa saadetyt kierratysasteet saavu-
tetaan vuosittain. Tuottajayhteisoon liittyneen tuottajan puolesta velvollisuuden toteuttamisesta huolehtisi
kdytannossa tuottajayhteiso.

Kierratysasteet olisivat tuottajia sitovia vaatimuksia ja ne koskisivat yhteisesti kaikkia tiettya pakkausmateri-
aalia markkinoille saattavia tuottajia ja juomapakkausten palautusjarjestelmia. Juomapakkausten palautus-
jarjestelmat vastaisivat juomapakkausasetuksessa sdddettyjen kierratystavoitteiden saavuttamisesta. Pan-
tittomien pakkausten tuottajat huolehtisivat pakkausjatteen kierratystavoitteiden saavuttamisesta muilta
osin.

Ehdotetut vuosia 2025 ja 2030 koskevat pakkausmateriaalikohtaiset kierratysastevaatimukset vastaisivat
pakkausjatedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan g ja i alakohdissa sdaadettyja tavoitteita. Alumiinipakkausjatetta
koskeva tavoite nostettaisiin kuitenkin samalle tasolle rautametallipakkausjatetta koskevan tavoitteen
kanssa, vaikka direktiivissa on asetettu alumiinipakkausjatteelle rautametallipakkauksia alemmat kierratys-
tavoitteet. Direktiivissa asetettuja alumiinipakkausjatteen kierratystavoitteita ei voida pitaa riittavan kunni-
anhimoisina suhteessa nykyiseen toteutumaan Suomessa ja ottaen huomioon alumiinin kierratyksen mer-
kittavat ymparistohyodyt. Kierratysasteet laskettaisiin komission taytantéonpanopaatoksessa (EU)
2019/665° saadettyjen laskentamenetelmien mukaisesti. Kierratysaste laskettaisiin jakamalla tuottajan
tiettyna kalenterivuonna Suomessa kierrattdman pakkausjatteen paino niiden pakkausten painolla, jotka
tuottaja on saattanut markkinoille Suomessa kyseisena kalenterivuonna. Molemmat mainitut luvut ovat
suhteellisen luotettavasti arvioitavissa, joskin epavarmuutta liittyy muun muassa siihen, kuinka tarkasti
tuottajayhteisdon liittyvat tuottajat kdaytanndssa ilmoittavat vuosittain markkinoille saattamiensa pakkaus-
ten maaran. Tuottajakohtaiset kierrdtysasteet kuvaavat siten suhteellisen luotettavasti pakkausjatteen kier-
ratyksen tosiasiallista tilannetta kyseisen tuottajan tai tuottajayhteisén osalta. Voimassa olevan asetuksen
mukaiset pakkausjatteen kierratystavoitteet ovat: kuitu 80 %, puu 17 %, pantiton lasi 40 %, pantiton metalli
80 %, pantiton muovi 22 %. Juomapakkausasetuksessa saddetty pantillisten juomapakkausten kierratysta-
voite on 90 %.

Puupakkausjatteen kierrdtysasteeseen voitaisiin laskea mukaan uudelleenkayttda varten korjattujen puu-
pakkausten maara.

Pakkausten tuottajia koskevat sitovat kierratysvelvoitteet ehdotetaan asetettavaksi direktiivin tavoitetason
mukaisiksi. Pakkausten tuottajavastuuvelvollisuuden laajentaminen ja uudet kierratysasteiden laskentame-
netelmat tulevat laskemaan nykyisia kierratysasteita pakkausmateriaalista riippuen noin 2-15 %-yksikkd3,
joten kierratystavoitteiden kiristyminen on kdytanndssa suurempi kuin mita pelkka kierratystavoitteiden
nousu suhteessa nykyisiin tavoitteisiin olisi.

56 Komission taytantédnpanopaatds (EU) 2019/665 tietokantajirjestelmain liittyvien taulukoiden vahvistamisesta pak-
kauksista ja pakkausjatteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY mukaisesti annetun
paatoksen 2005/270/EY muuttamisesta
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Voimassa olevan pykalan 3 momentti ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Markkinaosuuksien vaih-
telulla ei olisi enda vastaavaa merkitysta kuin nykyisin, kun kierratysastevaatimukset koskisivat yhteisesti
kaikkia samaa materiaalia olevia pakkauksia (ml. pantilliset ja pantittomat pakkaukset). Liséksi 6 luvussa esi-
tetyin toimin lisattaisiin tuottajavastuuvelvollisten pakkausten tuottajien maaraa (liikevaihtorajan alentami-

nen) ja helpotettaisiin kansainvalisen etdkaupan saamista ainakin osittain tuottajavastuujarjestelmien pii-
riin.
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8 Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskerdaysvaatimukset
8.1 Nykytila

8.1.1 Vastuu yhdyskuntajatteen ja pakkausjdtteen erilliskerayksesta

Perusvastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta jakaantuu Suomessa monelle eri vastuutaholle: kun-
nalle, tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden (pakkaukset, paperituotteet, sahko- ja elektroniikkalait-
teet) tuottajille tai niiden perustamille tuottajayhteisdille (joita Suomessa esim. pakkauksilla 5 kpl, paperilla
2 kpl ja sahko- ja elektroniikkalaitteilla 5 kpl) seka julkisen toiminnan ja elinkeinotoiminnan harjoittajille.
Lisaksi kunnalla on laissa saddettyjen edellytysten tayttyessa mahdollisuus paattaa, jarjestaako se vastuul-
leen kuuluvan jatteen kuljetuksen keskitetyn kilpailutuksen sijasta kiinteiston haltijan jarjestamana kulje-
tuksena (kuva 4). Talloinkin perusvastuu jatehuollon jarjestamisesta sdilyy kunnalla. Hajanaiset vastuut ovat
osaltaan johtaneet tehottomuuteen ja puutteelliseen yhteistyohon eri vastuutahojen valilla. Asiaan kiinnitti
huomiota myds komissio syksylla 2018 antamassaan varhaisvaroitusraportissa (SWD(2018)417) ja kevaalla
2019 julkaisemassaan Suomen ymparistélainsdddannon arvioinnissa (SWD(2019) 136) ja arvioi taman ol-
leen yksi keskeinen syy kierratysasteiden hitaaseen kehitykseen Suomessa.

YHDYSKUNTAJATE/ KUNTAVASTUU

.

N R
- o, —

- . . .
N |

SN pAKKAUS-
JATE/

Kiinteiston haltijan TUOTTAJAVASTUU
jarjestama kuljetus

Kuva 4. Vastuiden jakautuminen yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisessa (huom. kuvasta puuttuvat
muut tuottajavastuujatteet kuin pakkaukset).

Yhdyskuntajatehuollon perusvastuunjakoa on muutettu viimeisen runsaan kymmenen vuoden aikana use-
aan kertaan (ks. kuva 5). Vuoden 2019 alussa voimaan tulleella jatelain muutoksella (445/2018) poistettiin
julkisessa (pl. kunnan) hallinto- ja palvelutoiminnassa seka yksityisessa sosiaali-, terveys- ja koulutustoimin-
nassa syntyvien yhdyskuntajatteiden jatehuollon jarjestaminen kunnan vastuulta vuoden 2019 alusta lu-
kien. Tdma vastaavasti lisdsi markkinaehtoisen jatehuollon piiriin kuuluvaa yhdyskuntajatteen maaraa. Li-
saksi maaliskuussa 2019 hyvaksytylla jatelain muutoksella (438/2019) tiukennetaan vuoden 2020 alusta lu-
kien kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvia menettelyja ja edellytyksia, joiden mukaisesti kunnan
on kapasiteettinsa puitteissa jarjestettava myos muun kuin ensisijaiselle vastuulleen kuuluvan jatteen jate-
huolto, jos jatteen haltija tata pyytdaa muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi. Muutoksen tarkoituksena on
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lisdta kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun lapindkyvyytta ja parantaa edellytyksia yksityisten jatehuolto-
palvelujen markkinaehtoiselle kehittymiselle. Naita muutoksia edelsivat vastuunjaon muutokset vuosina
2012 (646/2011) ja 2007 (411/2007).

1994: Asuminen ja muu siihen rinnastettava

2007: Asuminen ja julkinen toiminta

2011: Asuminen, julkinen toiminta ja
yksityiset - ja koulutuspalvelut

2019 Asuminen ja kunnan
hallinto- ja palvelutoiminta

KUNNAN VASTUU

Kuva 5. Yhdyskuntajatehuollon vastuunjaon muutokset 1994 — 2019.

Pakkausjatteen, kerdyspaperin ja muiden tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden erilliskerdys- ja jate-
huoltovastuut kuvataan luvussa 5.2.1.

8.1.2 Erilliskerdysvelvollisuudet

Jatteita yleisesti seka tiettyja yhdyskuntajatehuollon jarjestamisen kannalta keskeisia jatelajeja koskevat
erilliskeraysvelvollisuudet sadadetdaan voimassa olevassa jatelaissa seuraavasti:

e Yleinen jéitteen erilldéiéinpitovelvollisuus: Jatelain 15 §:ssa saddetyn jatteiden erillddnpitovelvollisuuden
mukaan lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on kerattava ja pidettadva jatehuollossa toisistaan eril-
|aan siina laajuudessa kuin se on terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaise-
miseksi, etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon asianmukaiseksi jarjestamiseksi tar-
peellista seka teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.

o Tuottajavastuun piiriin kuuluvan tuottajan on jarjestettava kaytosta poistettavien tuotteiden vastaan-
ottopaikkoja siten, ettd tuotteen voi maksutta ja vaivattomasti luovuttaa ndin jarjestettyyn vastaanot-
toon (jatelain 49 §).

e Paperituotteiden tuottajan on jarjestettava kerdayspaperin kuljetus maksutta kiinteiston haltijan jarjes-
tamasta vastaanottopaikasta, jos kiinteisto sijaitsee muulla kuin pientalo- tai haja-asutusalueella (JL 49
§:n 2 mom.). Kiinteistdn haltijan on talloin jarjestettava vastaanottopaikka paperinkeraysta varten (ja-
telain 50 §).

e Tuotteen jakelijan on tietyin edellytyksin myyntipisteessdan otettava haltijalta maksutta vastaan kan-
nettavia paristoja ja akkuja sekd sdhko- ja elektroniikkalaitteita (jatelain 56 §).
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Jateasetuksen 14 §:ssdi sdididetddin yleisesti yhdyskuntajéitteen erilliskerdyksen jdrjestdmisestd. Sen mu-
kaan teollisuus-, palvelu- ja muun elinkeinotoiminnan harjoittajan, muun jatteen haltijan sekd kunnan on
jatelain 8 (etusijajarjestys), 13 (ympariston ja terveyden suojelu) ja 15 §:sséa (jatteiden erillaanpitovelvolli-
suus) saddetyin edellytyksin jarjestettdva vastuulleen kuuluvan paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi- ja
biojatteen erilliskerdys ja kierratys. Konkreettisempia velvollisuuksia yhdyskuntajatteen erilliskerdayksen jar-
jestamisesta ei lainsddadannodssa nykyisin aseteta. Kunta voi kuitenkin jételain 91 §:n nojalla antaa jdte-
huoltomddrdyksid muun muassa kunnan vastuulla olevan jatteen maaran vahentamisesta, lajittelusta, sai-
lyttamisestd, kerdyksesta, kuljetuksesta, hyodyntamisesta ja loppukasittelysta seka naita koskevista tekni-
sista vaatimuksista. Useimmat kunnat ovatkin jatehuoltomaarayksissaan asettaneet velvoiterajoja eri jate-
lajien kiinteistokohtaiselle kerdykselle (ks. taulukko 2). Lisdksi monet kunnat ovat toteuttaneet myés muita
toimia (taksaohjaus, yhteis- ja monilokerokerdyskokeilut, neuvontakampanjat, biojatteen lajitteluun kan-
nustavien kdytannon jarjestelyjen tukeminen) erilliskerayksen ja kierratyksen lisdamiseksi. Muun kuin kun-
nan vastuulle kuuluvien jatteiden lajittelun ja erilliskerdayksen laajuudesta ei ole kattavaa tietoa.

Taulukko 2. Suomen 20 suurimman kaupungin kiinteistoittaisen erilliskerdyksen velvoiterajat vuonna 2017
(Lahde: SYKE). On huomattava, ettd vuoden 2017 jalkeen erilliskerdysvelvoitteita on tiukennettu joillakin
alueilla (esim. HSY, Jatekukko) ja ettd monet kunnat myos kannustavat eri ohjauskeinoin kiinteistoja lisaa-

maan erilliskerdysta vapaaehtoisesti.

Kunta Jitelaitos Erilliskerdysvelvoitteet (huoneistojen lukumaara kiinteistossa)
Biojate L Lasi Metalli | Paperi Muovi
/Pahvi
Padkaupunkiseutu | HSY 10 10 20 20
Tampere Pirkanmaan Jatehuolto Oy 5
Oulu Oulun Jatehuolto Oy 4 4 4 4
Turku Lounais-Suomen Jatehuolto Oy | 10* 20* 10* 4* 20
Jyvaskyla Mustankorkea Oy 1* 5 5 5
Lahti Pdijat-Hameen Jatehuolto Oy 10¥**% | JoH**Ek | qO*HkE* | 1QHkE*
Kuopio Jatekukko Oy (A 20%** 20%*** 20%*** QOF****
Kouvola Kymenlaakson Jate Oy 3* 10* 10* 10*
Pori Porin kaupunki/Jatehuolto 5 5 10 10
Joensuu Puhas Oy 3* 5% 5% 5%
Lappeenranta Etela-Karjalan Jatehuolto Oy 1 10 20 20
Hameenlinna Kiertokapula Oy 5 5 10 10
Vaasa Stormossen Oy Ab 5 5 5 5
Seindjoki Lakeuden Etappi Oy 5 10 10
Rovaniemi Napapiirin Residuum Oy 5**
Mikkeli Metsasairila Oy 1 5 5 5
Kotka Kymenlaakson Jate Oy 3* 10* 10* 10*
Salo Lounais-Suomen Jatehuolto Oy | 10* 20* 10* 4* 20*

Velvoitteet koskevat:

* taajamia

**keskustaajamia

*** yli 300 asukkaan taajamia ***** yli 10 000 asukkaan taajamia
****asemakaava-aluetta

Tuottajavastuujatteitd koskevissa asetuksissa sdddetdaan etusijajarjestysta koskevan jatelain 8 §:n nojalla
tuottajille sitovat kierratysvelvoitteet, jotka tuottajien erikseen tai yhdessa on saavutettava (ks. luku 7). Li-
saksi saadetaan konkreettiset vahimmaisvaatimukset tuottajavastuujatteiden alueellisten vastaanottopaik-
kojen jarjestamisestd, esimerkiksi
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o Pakkausjateasetuksen 9 &:n mukaan pakkausten tuottajan on jarjestettava lasi-, metalli- ja kuitupak-
kausjatteen erilliskeraysta varten vahintaan 1 850 vastaanottopaikkaa ja muovipakkausjatteelle vahin-
tdan 500 vastaanottopaikkaa. Lisdksi saadetdan vastaanottopaikkojen sijoittamisperiaatteista palvelu-
verkoston kattavuuden varmistamiseksi. Pakkausten tuottajan on myos jarjestettava koko maassa va-
hintaan 30 vastaanottopaikkaa alueittain tasapuolisesti muun kuin asumisessa syntyvan pakkausjat-
teen erilliskerdysta seka kiinteistokohtaisesti kerdatyn asumisessa syntyvan pakkausjatteen vastaanot-
toa varten.

o kaytosta poistetun paperituotteen tuottajan on jarjestettava pientalo- ja haja-asutusalueilla sijaitse-
ville kiinteistoille vahintaan yksi vastaanottopaikka jokaiseen kuntaan tai jos kunnassa on useampi kuin
yksi taajama, jokaiseen vahintaan 500 asukkaan taajamaan.

8.2 Direktiivimuutokset

EU:n jatesdaadospaketin keskeisena tavoitteena on lisata jatteen kierratysta tehostamalla jatteiden synty-
paikkalajittelua ja erilliskerdysta. Voimassa olevan jatedirektiivin mukaan erilliskerdys on jarjestettava, jos
tietyt edellytykset tayttyvat, kun taas uudistetun direktiivin mukaan erilliskerdys on lahtokohtaisesti jarjes-
tettava ja siitd voidaan hyvaksya poikkeuksia tietyin edellytyksin. Jasenvaltiot velvoitetaan jarjestamaan
erilliskeraysta seuraavien velvoitteiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden on laadukkaan kierratyksen edistamiseksi perustettava erilliskerdysjarjestelmat ainakin pa-
perille, metallille, muoville ja lasille ja viimeistadn 1.1.2025 tekstiileille (jatedirektiivin 11 artikla, pakkausja-
tedirektiivin 7 artiklan 4 kohta). Lisaksi on varmistettava, ettd 31.12.2023 mennessa biojate joko lajitellaan
ja kierratetaan sen syntypaikalla tai se keratdan erikseen eika sita sekoiteta muihin jatelajeihin (jatedirektii-
vin 22 artikla). Lisaksi rakennus- ja purkujatteille on perustettava lajittelujarjestelmia ainakin puun, mine-
raalifraktioiden (betoni, tiilet, laatat ja keramiikka), metallin, lasin, muovin ja kipsin osalta.

Jasenvaltiot voivat sallia poikkeuksia em. erilliskeraysvelvollisuuksista jatedirektiivin 10 artiklan 3 kohdan a-
d alakohdassa saddetyin perustein (eri jatelajien yhteiskerays, kokonaisvaikutukset ymparistolle, tekninen
toteuttavuus, taloudellisten kustannusten kohtuuttomuus). Jasenvaltioiden on sddanndllisesti tarkasteltava
em. poikkeuksia ottaen huomioon jatteen erilliskerdayksen hyvat kaytdannot ja muun jatehuollossa tapahtu-
neen kehityksen. Erilliskerdysjarjestelmia on myos arvioitava kansallisessa jatesuunnitelmassa (jatedirektii-
vin 28 artiklan 1 kohdan c alakohta).

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd uudelleenkayttoon valmistelua ja
kierratysta varten erilliskerattya jatetta (ml. biojate) ei polteta eika sijoiteta kaatopaikalle, lukuun ottamatta
jatetta, joka syntyy sellaisen erilliskerdtyn jatteen myéhemmasta kasittelysta, jonka osalta polttamisella
paastdan ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen 4 artiklan mukaisesti (jatedirektiivin 10
artiklan 4 kohta ja kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan f alakohta).

8.3 Asian kasittely tyoryhmassa

Tyoryhmassa on yleisesti tunnistettu tarve tehostaa merkittavasti jatteen erilliskeraysta, jotta EU:n ja-
tesaddospaketissa asetetut kunnianhimoiset yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteet voi-
daan saavuttaa. Tyéryhmassa on myos esitetty huolta ja epailyja siitd, ettd tavoitteet eivat olisi Suomen
olosuhteissa saavutettavissa edes tyoryhmassa tarkastelluin toimin.

Erilliskerdysvastuita pohdittaessa on tydryhma ottanut huomioon nykyisen jatelainsdadannon ja siihen
viime aikoina tehdyt muutokset (ks. luku 8.1). Tyéryhmdassa on tuotu esiin, etta toistuvat yhdyskuntajate-
huollon perusvastuunjaon muutokset ovat luoneet epavarmuutta jatealan toimintaymparistoon, mika on
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heikentdnyt yhteistyota eri toimijoiden valill, vahentanyt innovaatioita ja investointihalukkuutta seka lisan-
nyt erityisesti kunnan jatehuoltoviranomaisten hallinnollista taakkaa. Sdantelykustannuksia on aiheutunut
mm. tarpeesta perehtya jatkuvasti muuttuvaan lainsdadantoon seka jatehuollon kdytannoén uudelleen orga-
nisoinnista muutaman vuoden valein. Jatealan toimijat ja viranomaiset ovatkin tuoneet esiin vdasymystaan
toistuviin muutoksiin. Siksi tydryhmassa sai laajaa kannatusta tavoite valmistella tarvittavat lainsdaadanto-
muutokset pohjautuen voimassa olevaan yhdyskuntajatehuollon perusvastuunjakoon.

Ty6ryhma on kuitenkin tunnistanut hajanaisista vastuista aiheutuvat ongelmat kustannus- ja ymparistote-
hokkaan erilliskerdyksen jarjestamisessa, mihin myds komissio on Suomea koskevissa arvioissaan kiinnitta-
nyt huomiota (ks. luku 8.1). Tyéryhma on pyrkinyt etsimaan ratkaisuja ndihin ongelmiin laatimalla ehdotuk-
sen sadntelykokonaisuudeksi, joka ottaisi huomioon nykyisen jatesdantelyn viimeaikaisen kehityksen seka
sovittaisi mahdollisimman paljon yhteen tyoryhmassa edustettuina olevien tahojen osittain hyvin ristiriitai-
sia nakemyksia lainsddddannén muutostarpeista.

Kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetusjarjestelman osalta tyéryhma tarkasteli vaihtoehtoisia ratkaisuja,
joilla nykyisesta saantelysta aiheutuvia ongelmia voitaisiin helpottaa ja jotka parhaiten tukisivat yhdyskun-
tajatteen tiukentuvien kierratystavoitteiden saavuttamista (ks. luku 6). Tarkastelussa otettiin huomioon
myo6s 6.6.2019 julkistetun paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan ”“Kaynnissa
olevan jatelain uudistamisen yhteydessa varmistetaan, ettd kunnissa noudatetaan jatelain sadnnoksia sil-
loinkin, kun kuljetukset on annettu kiinteiston haltijan jarjestettavaksi”. Tyoryhma paatyi ehdottamaan rat-
kaisua, jonka mukaan mahdollisuus kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen poistettaisiin kiin-
tedn jatteen (biojate, muut kierratettavat jatelajit, sekajate) kuljetuksessa ja kunnan tulisi siten jarjestaa
kiintedn jatteen kuljetukset keskitetysti jatelajeittain porrastetun siirtymaajan (2-5 vuotta) jalkeen. Saostus-
ja umpisailiclietteen kuljetuksen jarjestaminen puolestaan saddettdisiin ldhtdkohtaisesti kiinteistdon haltijan
vastuulle.

Tyoryhma tarkasteli neljaa vaihtoehtoista mallia pakkausjatteen erilliskerayksen jarjestamis- ja kustannus-
vastuista. Tyoryhma paatyi ehdottamaan jatkovalmistelun pohjaksi vaihtoehtoa, jossa asumisessa syntyvan
pakkausjatteen kiinteistoittaisen erilliskerdayksen jarjestaminen perustuisi kunnan ja tuottajan yhteistoimin-
tavelvoitteeseen. Pakkausten tuottaja korvaisi kunnille pakkausjatteen erilliskerayksesta aiheutuvia kulje-
tuskustannuksia sen jatemaaran osalta, joka on tarpeen tuottajille saddettyjen pakkausjatteiden kierratys-
velvoitteiden saavuttamiseksi. Asiaa on kasitelty tarkemmin luvussa 5.2.

Tyoryhma piti biojatteen ja pakkausjatteiden kiinteistokohtaisen erilliskerayksen lisaamista valttamatto-
mana uusien kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Tyéryhma arvioi vaihtoehtoisia kiinteistokohtaisen eril-
liskerdyksen velvoiterajoja Jatekiva-hankkeen ehdotusten seka ymparistoministerion tilaamien taydenta-
vien vaikutusarvioiden alustavien tulosten perusteella (ks. luku 8.9).

Luvussa 8.4 esitetaan tydoryhman ehdotukset tarvittavista ohjauskeinoista yhdyskuntajatteen ja pakkausjat-
teen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi pohjautuen kunnan vastuulla olevan kuljetusjarjestelman osalta
luvussa 6 ja pakkausjatteen erilliskerdysvastuiden osalta luvussa 5.2 esitettyihin tyéryhman ehdotuksiin.
Tarkemmat sddnnésehdotukset perusteluineen ovat luvuissa 8.5-8.10.

Ty6ryhma arvioi tarvetta sailyttaa jatelain 41 §:n 3 momentin mukainen kiinteistén haltijan mahdollisuus
jarjestaa erilliskeratyn pakkausjatteen kuljetus kiinteistolta, jos tuottaja tai kunta ei kuljetusta jarjesta.
Saannoksen poistamista puoltavissa kannoissa tuotiin esille, etta kiinteistokohtaisten erilliskerdysvelvoittei-
den tiukentuessa saannoksen soveltamistarve vahenee ja etta saannodksen soveltaminen on kaytanndssa
johtanut vastuiden hamartymiseen ja vaikeuttanut pakkausjatevirtojen seurantaa kunnan vastuulla olevan
jatteen osalta. Toisaalta sddanndksen sailyttamista pidettiin tarpeellisena ja ehdotettiin, etta kiinteiston hal-
tijan valinnanvapautta pakkausjatteen taydentavan kerayksen jarjestamisessa lisattaisiin poistamalla kun-
nan ensisijainen oikeus tallaisen tdydentavan kerdyksen jarjestamiseen. Tyoryhma ehdottaa sdannoksen
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sailyttamista ainakin toistaiseksi ennallaan. Tyoryhmadssa tuotiin kuitenkin esille huoli siita, etta kunta voisi
ensisijaisen taydentavan kerdyksen jarjestamisoikeuden nojalla pidattaa muilta toimijoilta kerayksen jarjes-
tdmismahdollisuuden, vaikka ei itse aktiivisesti toteuttaisi tai tarjoaisi palvelua kiinteistoille, jotka jadvat
lakisaateisen kiinteistokohtaisen keraysvelvoitteen ulkopuolelle. Tyéryhmd ehdottaa, etté edelld kuvattuja
jételain 41 §:n 3 momenttiin liittyvid nédkokohtia selvitetddn lain jatkovalmistelussa ja tehdddn tarvittaessa
ehdotukset sééintelyn muuttamiseksi.

Tyoryhma pitda valttamattomana ehdottamaansa mahdollisuutta tietyin edellytyksin poiketa kiinteistokoh-
taisen erilliskerdyksen velvoiterajoista niin kunnan kuin jatteen haltijan vastuulla olevien jatteiden erilliske-
rayksen osalta. Poikkeamisedellytysten tayttymisen harkinta jdisi lahtokohtaisesti jatehuollon jarjestamis-
vastuussa olevan kunnan tai jatteen haltijan vastuulle. Tydryhma tarkasteli vaihtoehtoisia malleja poikkeus-
ten seurannan ja valvonnan jarjestamiseksi. Tyoryhma ei kuitenkaan nahnyt perusteltuna luoda asiaa var-
ten erillista ilmoitus- tai hyvaksymismenettelya, silla tasta aiheutuva hallinnollinen taakka olisi suuri siita
saataviin hyotyihin ndhden. Poikkeusten valvonta toteutuisi siten osana yleista jatelain valvontaa. Ty6-
ryhmd korostaa kuitenkin, ettd jételain toimeenpanon seurannassa tulee kiinnittéd erityistéd huomiota eril-
liskerdysvelvollisuudesta tehtyjen poikkeusten seurantaan sekd arvioida sddnnéksen toimivuutta ja mahdol-
lisia muutostarpeita.

Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskeraysvelvoitteiden lisdksi tydryhma on tarkastellut tarvittavia
toimia rakennus- ja purkujatteen erilliskeraysta koskevien jatedirektiiviin sédnnosten taytantdoonpane-
miseksi (luku 8.11). Toimeksiantonsa puitteissa tydoryhmalla ei ole ollut mahdollisuutta syventya arvioimaan
rakennus- ja purkujatteen kierratyksen ja muun materiaalina hyodyntamisen kehittamista kokonaisuutena.
Tyéryhmd ehdottaa, ettdé ympdristoministerié yhteistyssd asianomaisten viranomaisten ja sidosryhmien
kanssa seuraa jdtedirektiivissd asetetun rakennus- ja purkujdtteen materiaalina hyédyntdmistd koskevan
tavoitteen (70 % vuonna 2020) toteutumista sekd arvioi sen saavuttamiseksi mahdollisesti tarvittavia lisd-
toimia. Mahdolliset jdtelainsédddnnén muutokset tulisi valmistella ottaen huomioon muun muassa maan-
kédytté- ja rakennuslainsddddnndn vireillé oleva muutostyé sekd rakennus- ja purkualalla tapahtuva muu
kehitystyo (esim. valmisteltavana oleva green deal purkukatselmuksen kdytén ja purkujéitteen kierrdtyksen
edistdmisestd).

8.4 Ehdotuksen yleislinjaukset

Ty6ryhman ehdotuksen tavoitteena on muun muassa:

o selkiyttad yhdyskuntajatehuollon jarjestamiseen liittyvia vastuita ja oikeuksia muuttamatta kuiten-
kaan perusvastuunjakoa olennaisesti,

e tehostaa yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta vastaavien toimijoiden valista yhteistoimintaa eril-
liskerdyksen ja kierratyksen jarjestamisessa sekd muutoinkin parantaa yhteistyota jatealan eri toi-
mijoiden valilla,

e parantaa mahdollisuuksia tehokkaiden ohjauskeinojen kdyttéénottoon erilliskerayksen ja kierratyk-
sen merkittavaksi lisdamiseksi,

e mahdollistaa muutosten toteuttaminen hallitusti ja kustannustehokkaasti.

Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteista erityisesti muovipakkausjitteen [ja puupakkausjitteen®] kierratysta-
voitteiden saavuttaminen edellyttaa merkittavia lisdtoimia. Yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen saavutta-
misessa avainasemassa ovat varsinkin biojatteen ja muovijatteen, mutta myos kartonkijatteen kierratyksen

57 puupakkausjatteen kierratyksen edistimiseksi tarvittavia toimia ei kdsitelld tassi yhteydessa
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lisédminen. Eri toimien vaikutuksia keratyn jatteen maaraan, kustannuksiin ja ymparistdpaastoihin on vai-
kea tdysin luotettavasti arvioida ja ennakoida. Harvan asutuksen ja pitkien valimatkojen vuoksi Suomessa
on vaarana, etta lainsdaadannolla valittdmasti vaadittavat ankarat lisdtoimet nostavat yritysten ja kansalais-
ten kustannuksia lyhyessa ajassa kohtuuttomasti ilman varmuutta toimien vaikuttavuudesta toivotulla ta-
valla. Taman vuoksi on perusteltua etsia ratkaisuja, joilla tiukentuviin kierratystavoitteisiin pyritdan asteit-
tain tiukentuvilla toimilla.

Kiinteistoittaisen erilliskerayksen lakisaateisia velvoitteita ehdotetaan kiristettavaksi ensimmaisessa vai-
heessa selvasti, mutta kuitenkin niin, ettad kustannukset eivat nouse kohtuuttomasti ja mahdollistetaan vaa-
timusten soveltaminen vaestotiheys ja muut alueelliset olosuhteet huomioon ottaen. Erilliskerdyksen ja
kierratyksen edistymistd seurataan kehittyvan jatetietojarjestelman avulla sekd ymparistoministerion, vi-
ranomaisten ja jatealan toimijoiden yhteistyona (esim. green deal). Jos toimet eivdt muutaman vuoden
seurannan perusteella nayta riittavilta kierratystavoitteiden saavuttamiseksi, tulee seuraavassa vaiheessa
(viimeistaan vuoden 2023 aikana) harkita lisdtoimia, kuten kiinteistokohtaisen kerdyksen velvoiterajan tiu-
kentamista, keskitetyn lajittelun lisdamista tai uusia toimia lajittelutehokkuuden lisddmiseksi. Lisdtoimien
suunnittelussa voidaan hyddyntda ensimmaisen vaiheen toteutuksesta saatuja kokemuksia. Vaiheittainen
etenemistapa mahdollistaa myds uusien teknisten ratkaisujen hyédyntamisen ja kokeilun seka minimoi
mahdollisia virheinvestointeja. Nain voitaisiin my0ds turvata jatteen kuljetukseen ja kasittelyyn tarvittavan
lisakapasiteetin hankinta hallitusti sekd ammattitaitoisen tyévoiman kouluttaminen alalle.

Vaiheittaista etenemista on perusteltua noudattaa myos pakkausten tuottajan jatehuollon jarjestamis- ja
kustannusvastuiden suhteen. Jatedirektiivissa saddetyn tuottajan kustannusvastuuta koskevan vahimmais-
vaatimuksen tulkintaan sisaltyy merkittavia epdavarmuuksia, joita ymparistdministerio pyrkii selventdamaan
komission kanssa kaytavissa neuvotteluissa. Asiasta ei kuitenkaan todennakdisesti saada lopullista virallista
linjausta ennen jatedirektiivin tdytantéonpanon maaraaikaa (heindkuu 2020). Nykyisten tuottajavastuujar-
jestelmien tulee jatedirektiivin mukaan tayttaa tuottajavastuun vahimmaisvaatimukset vuoden 2023 alusta
lukien, ja tuottajavastuuta tulee soveltaa kaikkiin pakkauksiin vuoden 2025 alusta lukien. Tama mahdollis-
taa pakkausten tuottajan kustannusvastuun maltillisen tiukentamisen ilman vaaraa EU-lainsaadannon rik-
komisesta. Tulkintojen selkiytymisen myo6ta ja ensi vaiheen muutoksesta saatujen kokemusten perusteella
vaatimuksia tiukennetaan tarvittaessa.

Eri toimijoiden roolit tyéryhman ehdottamassa ratkaisussa olisivat seuraavat:

e Kunta vastaisi jatelain 32 §:n mukaisesti asumisessa syntyvan jatteen ja kunnan hallinto- ja palvelu-
toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen erilliskerayksesta, kierratyksesta ja muusta jatehuollosta.
Pakkausjatteen kiinteistoittaisen erilliskerdayksen ja mahdollisen tuottajan jarjestamaa aluekerdysta
taydentavan kerdyksen kunta kuitenkin jarjestaisi yhteistoiminnassa pakkausten tuottajien kanssa.
Kunta jarjestaisi keskitetysti em. jatteen kiinteistoittaisen kuljetuksen; ts. mahdollisuus kiinteiston
haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen poistettaisiin. Saostus- ja umpisdiliclietteiden osalta kun-
nan vastuu rajattaisiin lietteen vastaanoton ja kasittelyn jarjestamiseen seka kuljetuksen ja kasitte-
lyn seurantaan ja valvontaan. Lietteiden kuljetusten jarjestaminen olisi Iahtokohtaisesti kiinteiston
haltijan vastuulla (ks. tarkemmin luku 6).

e Pakkausten tuottaja vastaisi asumisessa syntyvan pakkausjatteen aluekerdysverkoston perustami-
sesta ja yllapidosta, taajamien asuinkiinteistdjen pakkausjatteen kiinteistoittaisen kerayksen jarjes-
tamisesta yhteistoiminnassa kuntien kanssa, muiden toimijoiden kerdaaman pakkausjatteen maksut-
tomasta vastaanotosta terminaaleissaan seka erilliskeratyn pakkausjatteen kierratyksesta ja
muusta kasittelysta. Lisaksi pakkausten tuottaja korvaisi kunnalle (tasapuolisesti koko maassa) pak-
kausjatteen kuljetuksesta tuottajan terminaaliin aiheutuvat kustannukset sen maaran osalta, joka
on tarpeen tuottajaa sitovan pakkausjatteen kierratysvelvoitteen®® saavuttamiseksi.

58 pakkausjatettd koskevat kierratystavoitteet sitovat tuottajia, joten niitd voi kutsua myés velvoitteiksi.
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o Julkisen (pl. kunnan) hallinto- ja palvelutoiminnan ja elinkeinotoiminnan jatteen haltija vastaisi
toiminnassaan syntyvan yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskerayksesta ja eri jatelajien toi-
mittamisesta asianmukaiseen kierratykseen tai muuhun kasittelyyn. Pakkausjatteet voitaisiin toi-
mittaa maksutta pakkausten tuottajien jarjestamaan vastaanottoterminaaliin. Jatteen haltija tilaisi
tarvitsemansa jatehuoltopalvelut yksityisilta jatehuoltoyrityksilta.

e Yksityinen jatehuoltoyritys tarjoaisi erilliskerays- ja jatehuoltopalvelua muille kuin kunnan vastuun
piiriin kuuluville jatteen haltijoille seka kunnalle ja pakkausten tuottajille ndiden jarjestamien kilpai-
lutusten kautta. Yksityinen jatehuoltoyritys voisi my6s nykyiseen tapaan tarjota asuinkiinteistoille
pakkausjatteen kuljetusta kiinteist6lta, jos tuottaja tai kunta ei sita jarjesta. Kunnan jarjestamiin kil-
pailutuksiin liittyvia menettelytapoja tdsmennettaisiin hankintalain sédannokset huomioon ottaen
niin, etta varmistetaan pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet parjata kilpailussa.

Muiden tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden (paperi, sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja akut)
tuottajien erilliskerdysvelvoitteisiin ei timan asiakokonaisuuden yhteydessa esitetda muutoksia.

Erilliskeraysvelvollisuuksia tiukennettaisiin selvasti nykyisesta ja kohdistettaisiin nykyista selkedmmin eri
toimijoiden vastuulle. Kiinteistoittaista kerdysta lisattaisiin merkittavasti taajama-alueilla ja vaatimukset
asetettaisiin mahdollisimman samantasoisiksi sekd kunnan vastuulla oleville kiinteistdille ettd muille yhdys-
kuntajatetta tuottaville jatteen haltijoille:

e Asuinkiinteist6t: Ensi vaiheessa biojatteen seka kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjatteen kiin-
teistoittainen erilliskerays tulisi jarjestda asuinkiinteistdille, joissa on vahintadn 5 huoneistoa. Bio-
jatteen erilliskeraysvelvoitetta tiukennettaisiin vaiheittain niin, etta erilliskerays olisi jarjestettava
jokaiselle asuinkiinteistoélle yli 10 000 asukkaan taajamissa viimeistaan neljan vuoden kuluttua lain
voimaantulosta. Kiinteistoittaisen kerdyksen ulkopuolelle jaavia asuinkiinteistdja palvelisivat pak-
kausten tuottajan yllapitdmat alueelliset vastaanottopaikat, joiden vahimmaismaaraa voitaisiin lasi-
, metalli- ja kuitupakkausjatteen osalta jonkin verran pienentda laajentuvan kiinteistoittaisen ke-
rayksen takia. Muovipakkausjatteen aluekerdysvaatimus nostettaisiin samalle tasolle muita pak-
kausmateriaaleja koskevan vaatimuksen kanssa. Kunta ja muut toimijat voisivat jarjestaa taydenta-
vaa aluekerdysta nykyiseen tapaan jatelain 47 §:n mukaisesti.

e Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminta: Julkisen (ml. kunnan) hallinto- ja palvelutoiminnassa ja
elinkeinotoiminnassa syntyvan jatteen erilliskerdys tulisi jarjestaa jokaiselta taajamassa tai asema-
tai yleiskaavoitetulla palvelu-, matkailu tai tydpaikka-alueella sijaitsevalta kiinteist6ltd, jos bioja-
tettd, pakkausjatteita tai pienmetallijatetta syntyy jateasetuksessa maaritellyn viikoittaisen kg-rajan
ylittdvind maarina. Pakkausten tuottajan velvollisuutta jarjestaa alueellisia vastaanottopisteita elin-
keinotoiminnan ja julkisen toiminnan pakkausjatteiden sekd muiden toimijoiden kerdamien asumi-
sessa syntyvan pakkausjatteen vastaanottoa varten lisattaisiin merkittavasti nykyisesta, jotta voitai-
siin varmistua siitd, etta kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen lisddntyessa pakkausjatteet voidaan
jatelain 49 §:n mukaisesti maksutta ja vaivattomasti luovuttaa tuottajan jarjestamaan vastaanot-
toon.

e Asuinkiinteiston ja kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa harjoittavan kiinteiston haltija voisi myos
jarjestaa pakkausjatteen kuljetuksen kiinteistolta nykyiseen tapaan jatelain 41 §:n 3 momentin mu-
kaisesti, jos kiinteisto ei kuuluisi edelld kuvattujen kiinteistokohtaisten erilliskerdysvelvoitteiden pii-
riin ja jos tuottaja tai kunta ei tallaista keraysta jarjesta.

Pakkausten tuottajan kustannusvastuu rajattaisiin toistaiseksi toimiin, jotka olisivat tarpeen pakkausjat-
teen kierratysvelvoitteiden saavuttamiseksi. Pakkausten tuottaja kuitenkin velvoitettaisiin yllapitamaan
pakkausjatteen aluekerdysverkostoa ja vastaanottoterminaaleja sekd ottamaan vastaan maksutta niihin toi-
mitetun pakkausjatteen, vaikka tama ei olisi tarpeen pakkausjatteen kierratysvelvoitteiden saavuttamiseksi.
Pakkausten tuottaja korvaisi pakkausjatteen erilliskerdyksesta kunnalle aiheutuvat kustannukset sen maa-
ran osalta, joka on tarpeen pakkausjatteen kierratysvelvoitteiden saavuttamiseksi tuottajan jarjestaman
muun kerayksen lisdksi. Kustannusvastuuseen ehdotettavien rajausten vuoksi tuottaja vastaisi em. kustan-
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nuksista kokonaisuudessaan, ts. direktiivin sallimaa 80 %:n vahimmaiskustannusvastuuosuutta ei hyodyn-
nettaisi. Pakkausten tuottajan kustannusvastuuta voidaan jatkossa laajentaa kattamaan ehdotettua suu-
remman osan pakkausjatteen erilliskerdyksesta aiheutuvista kustannuksista, jos EU:n tasolla tehdyt tulkin-
talinjaukset tai muut syyt sita edellyttavat. Pakkausten tuottajan tulisi jatelain 54 a §:3an ehdotettavan
muutoksen mukaan sisallyttda omavalvontasuunnitelmaansa tarpeelliset toimet kustannusvastuun taytty-
misen arvioimiseksi (ks. luku 5.4.3).

Kunnat ja pakkausten tuottajat velvoitettaisiin yhteistoimintaan erilliskerdyksen jarjestamisessa (49 a §).
Lisdksi pakkausten tuottajat/tuottajayhteisot ja kunnat velvoitettaisiin sopimaan korvauksista, joita tuotta-
jat maksavat kunnille pakkausjatteen erilliskerayksen ja kuljetuksen jarjestamisestd. Pakkausten tuottajien
tulisi raportoida sopimuksista ja sopimusten toimeenpanosta vuosittain Pirkanmaan ELY-keskukselle. Jos
tuottajat ja kunnat eivat paasisi sopimukseen, Pirkanmaan ELY-keskus madaraisi korvauksesta ja sen suorit-
tamisesta. Sopimusta koskevat riita-asiat kasiteltaisiin sopimuksessa tarkemmin sovittavassa oikeuspai-
kassa (tuomioistuin, vilimiesmenettely). Yhteistoimintajarjestelyn toimivuutta seurattaisiin tiiviisti jatelain
66 b §:n mukaisesti perustettavassa ymparistoministerion, viranomaisten ja jatealan toimijoiden yhteistyo-
ryhmassa. Jos toimet eivat muutaman vuoden seurannan perusteella nayttaisi riittavilta, tulisi seuraavassa
vaiheessa (viimeistdan vuonna 2023) harkita lisdtoimia, kuten pakkausten tuottajien kustannusvastuun laa-
jentamista, erilliskeraysvelvoitteiden tiukentamista tai tarvittaessa pakkausjatehuollon saantelymallin pe-
rusteellista muuttamista.

8.5 Erilliskerdysvastuut ja yhteistoimintavelvollisuudet

8.5.1 Kunnan jarjestamisvastuuta koskevat saannokset

Jatelaki 646/2011

32 § Kunnan velvollisuus jdrjestdd jétehuolto*
Kunnan on jarjestettdva seuraavien, muiden kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva jate, mu-
kaan lukien sake-ja-umpikaiveliete kotitalouksien pienimuotoisessa itse tehtdvassa rakennus- ja
purkutoiminnassa syntyva jite;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajéte;

3) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerataan kiinteistolla yhdessa 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetun jatteen kanssa;

4) muu yhdyskuntajate, joka kerdtdaan yhdessa 1-3 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa alueellisessa
putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelmassa.

Kunnan on lisdksi jarjestettdava asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen ja 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetussa toiminnassa syntyvan saostus- ja umpisdiliélietteen vastaanotto ja kasittely. Maa- ja met-
sataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely kuuluvat kunnan vastuulle, jollei kysy-
mys ole kohtuuttomasta maarasta jatetta.

Kunnan 1 ja 2 momentin mukainen velvollisuus ei koske jatettd, joka toimitetaan 6 tai 7 luvun mukaisesti
tuottajan tai jakelijan jarjestdmaan jatehuoltoon. Kunnan ja pakkausten tuottajan velvollisuudesta jar-
jestda yhteistoiminnassa pakkausjatteen kiinteistoittdinen keradys saddetadn 49 a §:ssa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia siitd, mika jate ja missa toiminnoissa
syntyva jate on 1 momentissa tarkoitettua jatetta.
47 § Tuottajan ensisijainen oikeus jérjestdd jdatehuolto

Kunta voi osana 5 luvun mukaan jarjestamaansa jatehuoltoa taydentaa kaytosta poistettujen tuotteiden
kuljetusta ja vastaanottoa silta osin kuin tuottaja ei sita jarjesta. Talloin kaytosta poistetut tuotteet on
toimitettava tuottajan jarjestdamaan jatehuoltoon. [Kunnan ja pakkausten tuottajan velvollisuudesta
jarjestaa pakkausjatteen [kiinteistoittdinen] erilliskerdys yhteistoiminnassa sdadetaan 49 a §:ssa.]

* sisdltdd myos luvussa 6 ehdotetut muutokset

Lain 32 §&:n 1 momentin 1 kohdassa mainittaisiin erikseen kotitalouden pienimuotoisessa itse tehtavassa
rakennus- ja purkutoiminnassa syntyva jate sen selventamiseksi, etta kyseisen jatteen jatehuollon jarjesta-
misvelvollisuus sailyy kunnan vastuulla, vaikka jatetta ei ehdotetun 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
luokiteltaisi yhdyskuntajatteeksi vaan rakennus- ja purkujatteeksi. Kotitalous jarjestaa jatehuollon usein itse
pienimuotoisten remonttien yhteydessa, ja talldin jatehuolto olisi kunnan vastuulla nykyisen tulkintakay-
tannoén mukaisesti. Ammattimaisen rakennus- tai purkutoiminnan yhteydessa syntyvan jatteen jatehuollon
jarjestaminen on jatteen haltijana olevan yrityksen vastuulla. Pykaldan 1 ja 2 momentissa esitettyjen saos-
tus- ja umpisailiolietetta koskevien ehdotusten perustelut ovat luvussa 6.

Lain 32 §:n 3 momenttiin ja 47 §:3an lisattaisiin informatiivinen viittaus kunnan ja pakkausten tuottajan vel-
vollisuuteen jarjestdaa pakkausjatteen kiinteistoittdainen kerdys yhteistoiminnassa.

8.5.2 Pakkausjatteiden erilliskerdysta ja tuottajavastuuta koskevat saanndkset

Saannoksilla pyritdan toteuttamaan tyoryhman valitsema saantelymalli pakkausjatehuollon tuottajavastuun
toteuttamisesta, joka perustuu nykyisen perusvastuujaon hienosdatoon ja nojaa kuntien ja tuottajien vali-
seen yhteistydhon. Valitussa mallissa pakkausjatteiden erilliskerdyksen ja siihen liittyvdn neuvonnan, tiedo-
tuksen ja seurannan laadusta saddettaisiin laissa. My0s tuottajien kunnille maksaman korvauksen maaray-
tymisen perusteista saddettaisiin laissa, mutta kdytannon korvausjarjestelyt jatettaisiin ensisijaisesti kun-
tien ja tuottajien/tuottajayhteisdjen vilisen sopimuksen varaan.

Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi kokonaan uudet sddannodkset, jotka koskisivat:

e pakkausten erilliskerdyksen jarjestamista yhteistoiminnassa tuottajien ja kunnan valilla (49 a §),

e sopimuksia tuottajan maksamista korvauksista kunnille (49 b §) ja Pirkanmaan ELY-keskuksen toimi-
valtaa maarata korvauksesta ja sen maksamisesta, jos sopimusta ei synny

e raportointia valvontaviranomaiselle pakkausten tuottajien ja kuntien valisen yhteistyon seka tuot-
tajien velvoitteiden/vastuun toteutumisesta (49 c §)

Jatelaki 646/2011
49 a § Kunnan ja pakkausten tuottajan[tuottajayhteison] yhteistoiminta pakkausjdtteen erilliskerdyk-
sessd

Kunnan ja pakkausten tuottajan [tuottajayhteison] on yhteistyossa jarjestettdva 32 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa toiminnassa syntyvan pakkausjatteen erilliskerays siten, etta:
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1) pakkausjatteen kiinteistoittdinen kerdys ja alueellinen vastaanotto muodostavat maantieteel-
lisesti kattavan ja vaest6tiheys huomioon ottaen kiinteiston haltijoita hyvin palvelevan kerdys-
verkoston;

2) pakkausjite saadaan talteen tehokkaasti ja etta jate on laadultaan kierratykseen soveltuvaa;

3) pakkausjate kerdtddn mahdollisuuksien mukaan yhdessa muiden samaa materiaalia olevien
jatteiden kanssa;

4) jatteen kerdys ja kuljetus jarjestetdin kustannustehokkaasti ja niin, ettd padstot ymparist66n
seka haitat asuinympariston viihtyisyydelle ja turvallisuudelle ovat vahaiset.

Kunnan ja pakkausten tuottajien on yhteistyéssa 1 momentin mukaisten velvoitteiden toteutta-
miseksi:

1) jarjestettava riittavasti neuvontaa ja tiedotusta seka toteuttava muita toimia, joilla tehostetaan
pakkausjatteen lajittelua kiinteistoilla;

2) seurattava erilliskerdayksen toimivuutta ja tehokkuutta sekd arvioitava tarvetta lisitoimenpiteisiin
kerdatyn pakkausjatemaaran lisaamiseksi tai pakkausjatteen laadun parantamiseksi.

49 b § Sopimus pakkausten tuottajien [tuottajayhteiséjen] kunnille maksamista korvauksista pakkaus-
jdtteen erilliskerdyksestd

Pakkausten tuottajien on korvattava kunnille pakkausjatteen erilliskerdayksesta ja kuljetuksesta aiheu-
tuvat kustannukset sen jatemaaran osalta, joka on tarpeen 8 §:n 3 momentin nojalla saddettyjen tuot-
tajien kierratysvelvoitteiden saavuttamiseksi. Kuntien ja pakkausten tuottajien [tuottajayhteisdjen] on
sovittava kustannusten korvaamisesta kunnille yhteisilla valtakunnallisilla sopimuksilla, joiden perus-
teella tuottajat korvaavat kustannukset kunnille.

Jos 1 momentissa tarkoitettua sopimusta ei synny, Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokes-
kuksen on osapuolia kuultuaan maarattava korvauksesta ja sen maksamisesta.

49 c § Raportointi valvontaviranomaiselle

Pakkausten tuottajan [tuottajayhteison] on vuosittain 1 paivaan syyskuuta mennessa toimitettava Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle yhteenveto kuntien kanssa edellisena kalenteri-
vuonna tehdyista sopimuksista ja niiden toimeenpanosta. Yhteenvetoon on sisallytettadva ainakin tie-
dot sopimusten osapuolista ja voimassaoloajoista seka kiinteist6ilta ja alueellisista vastaanottopai-
koista kerdtyn pakkausjdtteen maarista. Yhteenvetoon on myos liitettava arvio tuottajan kustannus-
vastuun toteutumisesta, mukaan lukien kiinteistoittaisen erilliskerayksen kustannusten korvaamisesta
kunnille ja jatteen haltijoille sekad korvausten perusteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia yhteenvetoon sisallytettavista tie-
doista.

e 49 a §:n perusteluissa 1) selvennettaisiin ja tdsmennettaisiin jatelain muista sddnnoksistd johdetta-
vaa kuntien ja pakkausten tuottajien valista roolijakoa ja kdytdnnon yhteistyon sisaltéa: kunta huo-
lehtii erilliskerdyksen ja kuljetuksen jarjestamisesta ja sitd koskevien jatehuoltomaardysten antami-
sesta sekd sen lisdksi mahdollisesti tuottajan jarjestaman alueellisen vastaanoton (49 §) taydenta-
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misestd; tuottaja huolehtii pakkausjatteen vastaanotosta ja sen jalkeisestd jatehuollosta seka tuot-
tajan vastuulla olevan aluekerayspisteverkon yllapidosta; 2) selvennettaisiin, ettd kunnan jarjes-
tdma pakkausjatteen kerays ja kuljetus on sen lakisaateinen velvollisuus, mita ei lasketa markki-
naehtoiseksi toiminnaksi hankintalainsddadannon niin sanotun sidosyksikkdsdaannon yhteydessa; ja
3) tdsmennettaisiin 1 momentin 1-4 kohtien mukaisten laatuvaatimusten sisalt6éd muun ohella
muutetun jatedirektiivin ja pakkausjatedirektiivin uusilla saannoksilla.

e 49 b §:ssa saadettaisiin sopimuksesta, jonka perusteella tuottajat/tuottajayhteisét maksaisivat kor-
vauksista kunnille. Korvauksen maardaytymisen perusteena olisi se osuus pakkausten erilliskerayk-
sesta ja kuljetuksesta, joka on tarpeen pakkausten tuottajille pakkausjateasetuksessa asetettujen
kierratysvelvoitteiden saavuttamiseksi. Kaytannossa kyse olisi puitesopimuksesta, joilla kuntien
edustajat ja tuottajayhteisot pakotettaisiin lailla sopimaan pakkausjatelajeittain (ja tuottajayh-
teisoittain) kunnille maksettavista korvauksista. Jokainen yksittdinen kunta liittyisi sopimukseen
saadakseen korvauksen. Jos sopijapuolet eivat padisisi sopimukseen Pirkanmaan ELY-keskus maa-
raisi korvauksen kuultuaan molempia osapuolia. Pirkanmaan ELY-keskuksen toimivalta perustuisi
siihen, etta sopimusta ei synny. Tam4 todettaisiin 49 c §:n mukaisen tuottajan/tuottajayhteison
vuosiraportoinnin tai muuta kautta saadun tiedon perusteella.

8.6 Kaikkia jatteita koskevat yleiset erilliskeraysvelvollisuudet

Jatelaki 646/2011

15 § Jdtteiden erilléiéinpite erilliskerdysvelvollisuus

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on kerattava ja-pidettavajatehuollessa toisistaan erilldan siina laa-
juudessa kuin se on tarpeellista terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaisemiseksi,
8 §:n 1 momentissa sdddetyn etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka uudelleenkdytt66n valmistelun,
kierratyksen tai muun hyodyntdmisen helpottamiseksi tai parantamiseksi jdtehuollon-asianmukaiseksi
jarjestami i j 3 isesti} isesti i eika niitd saa sekoittaa muihin

ominaisuuksiltaan erilaisiin jatteisiin tai materiaaleihin.

Tiettyja jatelajeja voidaan kerata yhdessd, jos tama ei vaikuta mahdollisuuksiin valmistella ne uudel-
leenkaytt6on, kierrattaa ne tai hyodyntaa ne etusijajarjestyksen mukaisesti ja jos lopputulos ei poik-
kea oleellisesti erilliskerdaykselld saavutettavasta laadusta.

Edella 1 momentissa tarkoitetusta velvollisuudesta voidaan poiketa, jos jokin seuraavista edellytyk-
sista tayttyy:

1) erilliskerdys ei johda ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen, kun ote-
taan huomioon asianomaisen jatteen jatehuollon elinkaarenaikaiset kokonaisvaikutukset ymparis-
toon;

2) erilliskerdys ei ole teknisesti toteutettavissa, kun otetaan huomioon jatteiden kerdyksen hyvat
kaytannot;

3) erilliskerdyksestd aiheutuisi kohtuuttomia taloudellisia kustannuksia, kun otetaan huomioon seka-
jatteen kerayksen ja kasittelyn kielteisten ymparisto- ja terveysvaikutusten kustannukset, mahdol-
lisuudet parantaa jatteiden kerdyksen ja kasittelyn tehokkuutta, uusioraaka-aineiden myynnista
saatavat tulot seka aiheuttamisperiaate ja tuottajavastuun soveltaminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia:
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1) jatteen erilldan pitdmista koskevista vaatimuksista,§a lajiltaan ja laadultaan erilaisten jatteiden yhdis-
tdmisen ja yhdessa kerdadamisen edellytyksistd sekd 3 momentissa tarkoitettujen poikkeusten soveltami-
sesta tiettyyn jatteeseen;

2) Kunnan, tuottajan, kiinteiston haltijan ja jatteen haltijan velvollisuudesta jarjestaa jatteen erilliske-
raysksestd, jota koskevat vaatimukset voivat olla erilaisia eri alueilla ottaen huomioon alueen vaestoti-
heys, syntyvan jatteen maara ja hyodyntamismahdollisuudet seka erilliskerdyksen jarjestamisesta aiheu-
tuvat ymparistovaikutukset ja kustannukset.

Jatelain 15 §:n mukaista jatteiden erilladnpitovelvollisuutta tdsmennettaisiin jatedirektiivin 10 ja 11 artiklan
taytantoonpanemiseksi. Pykalan otsikkoa muutettaisiin siten, etta siina viitattaisiin jatteen erillddnpidon
sijaan erilliskeraykseen, mika vastaisi paremmin pykalan ehdotettua sisaltoa. Lain 6 §:n 10 ja 10 a kohdassa
saadetyn kerdyksen ja erilliskerdyksen maaritelman mukaisesti erilliskerdys kattaa jatteen lajittelun synty-
paikalla seka kokoamisen kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun jarjestamaan vastaanot-
topaikkaan omatoimista kasittelya varten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan lukien tata edel-
tava tilapainen varastointi.

Pykdlan 1 momentissa edellytettaisiin Iahtokohtaisesti uudelleenkayton valmisteluun, kierratykseen tai
muuhun hyodyntamiseen soveltuvien jatelajien erilldan kerdaamista (mukaan lukien lajittelua syntypaikalla)
jatedirektiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Direktiivid vastaavasti momentista poistettaisiin siind nykyi-
sin oleva viittaus jatteen erilliskerdyksen teknisesta ja taloudellisesta toteutettavuudesta seka tarpeellisuu-
desta jatehuollon asianmukaiseksi jarjestamiseksi. Tama jossain maarin tiukentaisi velvoitteen yleisia edel-
lytyksia voimassa olevaan jatelakiin ndhden. Lisdaksi momenttiin sisaltyvaa erilaatuisten jatteiden sekoitta-
miskieltoa tdsmennettaisiin paremmin direktiivin sanamuotoa vastaavaksi.

Uuden 2 momentin mukaan tiettyja jatelajeja voitaisiin kerata yhdessa, jos tama ei vaikuttaisi niiden uudel-
leenkayton valmistelu-, kierratys- ja hyddyntamismahdollisuuksiin ja jos lopputulos ei poikkeaisi oleellisesti
erilliskerayksella saavutettavasta laadusta. Jatteen yhteiskerays olisi vaihtoehto pykalassa tarkoitetun eril-
liskerdyksen toteuttamiseksi olettaen, etta momentissa asetetut yhteiskerdayksen edellytykset tayttyvat.
Saannos vastaisi jatedirektiivin 10 artiklan 3 kohdan a alakohtaa, jonka mukaan jasenvaltiot voivat maini-
tusta syysta sallia poikkeuksia erilliskeraysvelvollisuudesta. Jatedirektiivissa edellytetdan, etta eri jatelajien
yhteiskerdayksen lopputuloksen tulisi olla verrattavissa erilliskeraykselld saavutettavaan laatuun. Ehdotettu
muotoilu vastaisi direktiivin tarkoitusta.

Jatteen erilliskeraysta koskevista vaatimuksista olisi mahdollista poiketa 3 momentissa sdaadetyin perustein.
Poikkeukset perustuisivat jatedirektiivin 10 artiklan 3 kohdan b-d alakohtiin. Momentin 1 kohdan mukaan
erilliskeraysvelvoitteesta voitaisiin poiketa, jos erilliskerdys ei johtaisi ympariston kannalta parhaaseen
mahdolliseen kokonaistulokseen ottaen huomioon asianomaisten jatteiden jatehuollon elinkaarenaikaiset
kokonaisvaikutukset ymparistoon. Jatteen erilliskerdyksesta voitaisiin 2 kohdan mukaan poiketa myos, jos
se ei olisi teknisesti toteutettavissa ottaen huomioon jatteiden kerdayksen hyvat kaytannot. Poikkeusperus-
teessa voisi olla kyse esim. siitd, etta erilliskerattava tekstiilijate kastuisi tai etta Lapissa ja Pohjois-Suomessa
toteutettava biojatteen erilliskerdys johtaisi talvella jatteen jaatymiseen. Momentin 3 kohdan perusteella
erilliskerayksesta voitaisiin poiketa, jos siita aiheutuisi kohtuuttomia taloudellisia kustannuksia, kun otetaan
huomioon sekajatteen kerdyksen ja kasittelyn kielteisten ymparisto- ja terveysvaikutusten kustannukset,
mahdollisuudet parantaa jatteiden kerdyksen ja kasittelyn tehokkuutta, uusioraaka-aineiden myynnista saa-
tavat tulot seka aiheuttamisperiaate ja tuottajavastuun soveltaminen.

Erilliskerdys voisi olla jarjestetty esimerkiksi alueellisissa vastaanottopaikoissa tai kiinteistoittaisesti. Kierra-
tyksen tehostamiseksi voitaisiin pykdlan 4 momentin nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella saa-

taa kiinteistoittainen erilliskerdys tietyilla alueilla pakolliseksi. Tama tulisi kysymykseen esimerkiksi alueilla,
joilla kiinteistoittainen erilliskerays voitaisiin jarjestaa kustannustehokkaasti alueen asukastiheys ja alueella
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syntyvan jatteen maara huomioon ottaen. Kiinteistokohtainen kerays voitaisiin toteuttaa myos ns. kimppa-
kerdyksena kahden tai useamman toisiaan ldhelld sijaitsevien kiinteistojen kesken taikka ns. korttelikerayk-
sena, jossa tietylla alueella sijaitsevien kiinteistdjen yhteinen jateastia sijaitsee kohtuullisen kdvelymatkan
(enintdan muutama sata metrid) padssa jokaiselta keraykseen osallistuvalta kiinteistolta.

Jatedirektiivin 10 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistaan vuoden
2021 lopussa kertomus yhdyskuntajatteen ja biojatteen erilliskerdysvelvoitteen taytantdonpanosta. Kerto-
muksessa on kasiteltdvda muun muassa erilliskerdyksen jatelajeittaista ja maantieteellista kattavuutta seka
erilliskeraysvelvoitteesta sallittuja poikkeuksia. Koska direktiivi sallii erilliskerdyksen jarjestamisen alueelli-
sena tai kiinteistokohtaisena kerayksena, on poikkeuksina komissiolle raportoitava kdytdnnossa vain ta-
paukset, joissa direktiivissa tarkoitettujen erilliskerdttavien jatelajien alueellista vastaanottoa ei ole jarjes-
tetty jatteen haltijoiden kannalta kohtuullisen etdisyyden paahan.

Voimassa olevan lain 2 momentissa olevat asetuksenantovaltuudet siirtyisivat uudeksi 4 momentiksi. Val-
tuussdannoksia tdydennettaisiin siten, etta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin muun ohella antaa tar-
kempia sddannoksia lajiltaan ja laadultaan erilaisten jatteiden yhdessa kerdamisen edellytyksistd, 3 momen-
tissa tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta tiettyyn jatteeseen seka eri toimijoiden velvollisuudesta jar-
jestaa jatteen erilliskerays. Yhdyskuntajatteen erilliskerdysvaatimuksista sdadettaisiin tarkemmin jate-
asetuksen muuttamisesta annettavalla asetuksella. Tuottajavastuun piiriin kuuluvan jatteen vastaanotto-
vaatimuksista saddettaisiin alakohtaisissa tuottajavastuuasetuksissa.

Lisdksi kunta voisi jatelain 91 §:n nojalla antaa jatehuoltomaarayksia mm. kunnan vastuulla olevan jatteen
maardn vahentamisestd, lajittelusta, sailyttamisesta, kerayksestd, kuljetuksesta, hyodyntamisesta ja loppu-
kasittelysta seka naita koskevista teknisista vaatimuksista.

Jatelaki 646/2011

15 a § Kielto polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkdytén valmistelua tai kierrditystd varten eril-
liskerdittydi jéitettd

Uudelleenkdyton valmistelua tai kierratysta varten 15 §:n mukaisesti erilliskerattya jatetta ei saa toi-
mittaa poltettavaksi eika sijoitettavaksi kaatopaikalle, lukuun ottamatta jatetta, joka syntyy sellaisen
erilliskeratyn jatteen myohemmasta kasittelystd, jonka osalta polttamisella tai kaatopaikalle sijoitta-
misella paastdaan ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen 8 §:n mukaisesti.

Ehdotetulla uudella 15 a §&:11a pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 10 artiklan 4 kohdan ja kaatopaikkadirek-
tiivin 5 artiklan 3 kohdan f alakohdan mukaiset vaatimukset. Pykalan tarkoituksena olisi varmistaa, etta uu-
delleenkdyton valmistelua tai kierratysta varten erilliskerattya jatetta ei sijoitettaisi kaatopaikalle eika hyo-
dynnettdisi energiana tai poltettaisi muulla tavoin esimerkiksi tilanteessa, jossa mainitut etusijajarjestyksen
mukaisesti huonommat kasittelyvaihtoehdot olisivat jatteen haltijalle taloudellisesti edullisempia vaihtoeh-
toja.

Kielto ei sellaisenaan koskisi energiana hyodyntdamista varten erilliskerdttya ns. energiajatetta. Toisaalta jat-
teen ohjaamista kaytettavaksi energiajatteena rajoittaa jatelain 8 §:n mukainen jatteen haltijan velvollisuus
jarjestaa hallussaan olevalle jatteelle etusijajarjestyksen mukainen kasittely. Etusijajarjestystd on ammatti-
maisessa toiminnassa (kuten jatetta tuottava elinkeinonharjoittaja, kunta ja tuottaja jatehuollon jarjesta-
jand) noudatettava sitovana velvollisuutena. Kielto ei myoskadan koskisi erilliskeratyn jatteen myéhemmasta
kasittelysta syntyvaa jatettd, kuten lajittelurejekteja, jonka osalta polttamisella tai kaatopaikalle sijoittami-
sella padstdan etusijajarjestyksen mukaisesti ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen.

Ehdotettu saannos ei estaisi kierrdtysta varten erilliskeratyn jatteen polttamista tai sijoittamista kaatopai-
kalle, jos jate on esimerkiksi onnettomuudesta, epatavallisista sddolosuhteista tai muusta niihin rinnastet-
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tavasta yllattavastd, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syystda muuttunut laadultaan uudel-
leenkdytdn valmisteluun tai kierrdatykseen kelpaamattomaksi.

8.7 Tarkemmat saannokset yhdyskuntajatteen erilliskeraysvelvollisuuksista

Valtioneuvoston asetus jatteistd (179/2012)

1 § Mddritelmdt

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

6) taajamalla rakennusryhmad, jossa on vahintdan 200 asukasta ja jossa rakennusten viélinen etadisyys
on yleensa enintdan 200 metria.

14 § Asumisessa syntyvdin jétteen erilliskerdys ja kierrétys

Kunnan on jarjestettdva asumisessa syntyvan pienikokoisen metallijatteen ja muun biojatteen kuin
puutarha- tai puistojatteen erilliskerays ja kierratys seka jatelain 49 a §:n mukaisesti yhteistoiminnassa
pakkausten tuottajien kanssa kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjatteen erilliskerdys vahintaan jo-
kaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteist6lta, jossa on viisi huoneistoa.

Yli 10 000 asukkaan taajamassa asumisessa syntyvan biojatteen erilliskerays on 1 momentista poike-
ten kuitenkin jarjestettava jokaiselta kiinteistolta.

Kunnan on tarvittaessa yhteistyossa alueen muiden kuntien kanssa jarjestettava alueellisia vastaanot-
topaikkoja vahintaan seuraaville asumisessa syntyville jatteille:

1) muu kuin 1 momentissa tarkoitettu asumisessa syntyva lasi-, muovi- ja metallijate,

2) muu puujate kuin puupakkausjate,

3) puutarha- ja puistojate,

4) tekstiilijate,

5) suurikokoiset kdytosta poistetut esineet,

6) kotitalouksien pienimuotoisissa itse tehtdvissa rakennus- ja purkutoiminnoissa syntyva jate.
Kunta voi jatelain 91 §:ssa tarkoitetuissa kunnan jatehuoltomaarayksissa ja jatelain 15 §:n 3 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin poiketa 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta velvoitteesta. Kunnan on arvioi-
tava poikkeuksen ajantasaisuutta vahintaan viiden vuoden vilein tai tarvittaessa useammin ottaen

huomioon taajamarajausten muutokset, jatteen erilliskerayksen hyvat kdytannét ja muun jatehuol-
lossa tapahtuneen kehityksen.

14 a § Muun yhdyskuntajditteen erilliskerdys ja kierrétys

Jatteen haltijan ja kunnan on jarjestettava jokaiselta taajamassa tai asema- tai yleiskaavoitetulla pal-
velu-, matkailu- tai tyopaikka-alueella sijaitsevalta kiinteistolta vastuulleen kuuluvan muun kuin
14 §:ssa tarkoitetun yhdyskuntajatteen erilliskerdys ja kierratys vahintaan seuraavasti:
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1) muu biojate kuin puutarha- tai puistojate, jos sitd syntyy viikossa vahintadn kymmenen kilogram-
maa;

2) kuitu- ja muovipakkausjate, jos sita syntyy viikossa vahintaan viisi kilogrammaa;
3) lasipakkausjate, jos sitd syntyy viikossa vahintaan kaksi kilogrammaa;

4) metallipakkausjate ja muu pienikokoinen metallijate, jos niita syntyy viikossa yhteensa vihintdan
kaksi kilogrammaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu erilliskerdys voidaan jarjestaa yhteisesti samassa kiinteistossa olevien
jatteen haltijoiden kesken. Yksittdinen jatteen haltija voi jatelain 15 §:n 3 momentissa sadadetyin edel-
lytyksin poiketa 1 momentissa tarkoitetusta velvoitteesta.

Kunnan vastuulle kuuluvan muun kuin 1 momentissa tarkoitetun jatteen erilliskerdyksessa ja kierra-
tyksessa on noudatettava, mitd 14 §:n 3 momentissa sdadetdan. Kunnan 1 momentin mukaisesti jar-
jestamaan erilliskeraykseen ja kierratykseen sovelletaan lisaksi, mita 14 §:n 4 momentissa sadadetaan.

14 b § Yhdyskuntajdtteen erilliskerdystd koskevat erityiset séiéinnékset

Poiketen siita, mitd 14 ja 14 a §:ssd sdaddetdan, biojate voidaan kompostoida [tai muutoin kierrattad]
sen syntypaikalla edellyttden, etta kompostointi [tai muu kierratys] toteutetaan aiheuttamatta haittaa
terveydelle ja ymparistélle.

Edella 14 ja 14 a §:n mukaisesti erilliskeratty pakkausjite on toimitettava tuottajan jarjestaimaan jate-
huoltoon. Pakkausjate on mahdollisuuksien mukaan kerattava yhdessa muun samaa materiaalia ole-
van jatteen kanssa.

Tuottajan velvollisuudesta jarjestaa kaytosta poistettujen tuotteiden erilliskerays ja kierratys sdaade-
tddn jatelain 6 luvussa ja jatelain nojalla annetuissa sdannoksissa.

Voimaantulosddnndksissd séididettdvdt siirtymdajat erilliskerdysvelvoitteiden noudattamiselle

e 14 §:n 1 momentti: viimeistadn kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta

e 14 §:n 2 momentti: viimeistadn neljan vuoden kuluttua lain voimaantulosta

e 14 §:n 3 momentti: tekstiilijdtteen osalta viimeistddn 2023 vuoden alusta (muiden jatteiden
osalta ei siirtyméaaikaa)

e 14 a §:n 1 momentti: kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta

1 § Mddritelmdit. Jateasetuksen 1 §:3an lisattaisiin uuteen 6 kohtaan taajaman maaritelma. Maaritelma olisi
tarpeen, silld taajaman kasitteeseen viitattaisiin asetuksella annettavissa erilliskerdysvelvoitteissa. Maari-
telma vastaisi Tilastokeskuksen noudattamaa tilastollisen taajaman kasitetta. Tilastollisen taajaman maarit-
tely pohjautuu yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelman (YKR) mukaiseen taajamarajaukseen. Rajaus pe-
rustuu 250 x 250 metrin ruudukkoon, ja siind otetaan huomioon asukasluvun lisdksi rakennusten luku-
maara, kerrosala ja keskittyneisyys.

14 § Asumisessa syntyvdn jdtteen erilliskerdys ja kierréitys. Pykalassa asetettaisiin kunnalle tasmalliset asu-
misessa syntyvan jatteen kiinteistoittdisen erilliskerdyksen ja aluekerdyksen vahimmaisvaatimukset. Pak-
kausjatteen kerdyksen kunta jarjestaisi jatelain 49 a §:n mukaisesti yhteistoiminnassa pakkausten tuottajien
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kanssa. Nykyista tasmallisempi sdantely olisi tarpeen ehdotetun jatelain 15 §:ssa sdddetyn jatteiden eril-
ladnpitovelvollisuuden tasmentamiseksi ja konkretisoimiseksi asumisessa syntyvan jatteen osalta. Kiinteis-
toittdisen kerayksen merkittava lisddminen on arvioitu valttdmattomaksi jatedirektiivissa asetettujen kierra-
tystavoitteiden saavuttamiseksi.

Kiinteistoilta erilliskerattavia jatelajeja olisivat asumisessa syntyva biojate (pl. puutarha- ja puistojate),
kuitu-, lasi- ja muovipakkausjate seka metallipakkausjate ja muu pienmetalli. Kuitupakkausjatteella tarkoi-
tettaisiin paperi- ja kartonkipakkausjatetta. Edelld mainitut jatteet olisi kerattava vahintdan jokaiselta taaja-
massa sijaitsevalta kiinteistolta, jossa on viisi huoneistoa. Biojatteen erilliskerdysvaatimusta tiukennettai-
siin vaiheittain niin, etta yli 10 000 asukkaan taajamassa asumisessa syntyvan biojatteen erilliskerdys olisi
jarjestettava jokaiselta kiinteistdlta viimeistdan neljan vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Erilliskerays-
vaatimus on perusteltua asettaa biojatteelle vaiheittain tiukemmaksi kuin muille jatelajeille, koska selvitys-
ten mukaan biojatteen kierratysta lisadmalld voidaan kdytdanndssa tehokkaimmin nostaa yhdyskuntajatteen
kierratysastetta. Lisdksi biojatteen kierratysta on mahdollista lisata vain erilliskerdysta (ml. pienkompos-
tointi) lisdamalla, silla lannoitevalmistelainsdadanndstd johdettavan nykyisen tulkintakdytdannén samoin
kuin jatedirektiivin 11 a artiklan 4 kohdan perusteella sekajatteesta erotellun biojatteen hyddyntamista ei
voida katsoa kierratykseksi. Muille jatelajeille, kuten muovijatteelle, myds laitosmaiset lajitteluratkaisut voi-
vat tietyin edellytyksin soveltua kierratyksen esikasittelyvaiheeksi.

Kiinteistoittdisen kerdyksen velvoite voitaisiin olosuhteista riippuen tayttda myos jarjestamalla kerdys kiin-
teiston lahella olevasta vastaanottopaikasta (korttelikerdys tai vapaaehtoinen kimppakerays) seka biojat-
teen osalta myds pienkompostoinnilla edellyttden, ettd kompostointi toteutetaan aiheuttamatta haittaa
terveydelle ja ymparistolle sekd noudattaen kunnan jatehuolto- tai ymparistonsuojelumaarayksissa mah-
dollisesti annettuja maarayksia.

Kunta voisi harkintansa mukaan jarjestaa kiinteistoittadista keraystda myos edelld mainittuja vahimmaisvaati-
muksia kattavammin. Pakkausjate olisi voimassa olevan lain 35 §:n 1 momentin mukaan toimitettava tuot-
tajan jarjestdamaan jatehuoltoon. Myos kiinteiston haltija voisi nykyiseen tapaan jarjestaa pakkausjatteen
kuljetuksen kiinteistoltdaan jatelain 41 §:n 3 momentin mukaisesti. Kdytannossa tama mahdollisuus olisi kiin-
teiston haltijan kdytettavissa, jos kiinteisto ei kuulu pykaldssa tarkoitettujen kiinteistékohtaisten erilliske-
raysvelvoitteiden piiriin ja jos tuottaja tai kunta ei kerdysta jarjesta. Pakkausjate olisi voimassa olevan lain
35.1 §:n mukaan toimitettava tuottajan jarjestdimaan jatehuoltoon.

Kunnan tulisi lisaksi 3 momentin mukaan jarjestaa vastaanottopaikkoja muulle kuin 1 momentissa tarkoite-
tulle asumisessa syntyvalle jatteelle. Vastaanottopaikkoja olisi jarjestettava tarpeellinen maara jatelain

34 §&:n 2 momentin mukaisesti siten, ettd vastaanottopaikat ovat vaivattomasti jatteen tuottajien saavutet-
tavissa. Tallaisia jatteita olisivat muut kuin 1 momentissa tarkoitetut lasi-, muovi- ja metallijatteet sekd muu
puujate kuin puupakkausjate ja puutarha- ja puistojate. Samoin vastaanottovelvoite koskisi suurikokoisia
esineitd kuten patjoja ja huonekaluja seka kotitalouksien omatoimisten pienimuotoisten remonttien ja-
tetta. Tallaiset remonttijatteet eivat jatedirektiivin mukaan ole yhdyskunta-, vaan rakennus- ja purkujatetta.
Ehdotetun 32 §:n mukaan ne kuitenkin sailytettaisiin kunnan vastuulla toistuvien vastuunjaon muutosten
valttamiseksi ja jotta voitaisiin varmistaa kotitalouksille keskitetysti niiden tarvitsemien jatehuoltopalvelu-
jen jatkuva saatavuus. Ehdotettu vastaanottovelvoite koskisi lisaksi tekstiilijatetta vuoden 2023 alusta lah-
tien. Tekstiilijatteen erilliskerdaysta koskevia vaatimuksia on tarkoitus myohemmin tdasmentaa sita koskevan
tietopohjan lisdantyessa. Jatedirektiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaan tekstiilijatteen erilliskerdayksen jarjes-
tdminen on jasenvaltioissa pakollista vuoden 2025 alusta lahtien. Kunnan vastaanottovelvoite ei koskisi
muita kuin pakkauksiksi katsottavia paperi- ja kartonkijatteita. Tallaista jatetta ei juuri synny lukuun otta-
matta tuottajan vastuulle kuuluvaa kerdyspaperia.

Pykalan 4 momentissa sdadettaisiin erilliskeraysvelvoitteita koskevasta poikkeamismenettelysta. Kunta
voisi jatelain 15 §:n 3 momenttiin ehdotetuin perustein poiketa jatehuoltomaarayksissaan 1 momentissa
asetetuista kiinteistokohtaisen erilliskerayksen vahimmaisvaatimuksista. Kunnan tulisi arvioida poikkeuk-
sen ajantasaisuutta pykaldassa mainittujen seikkojen perusteella vahintaan viiden vuoden vilein tai tarvitta-
essa useammin. Vahintaan viiden vuoden valein tapahtuva arviointi olisi yndenmukainen jatedirektiivin
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kierratystavoitteiden tiukentumisvalin kanssa seka varmistaisi, etta poikkeukset tulisivat arvioiduksi ainakin
kerran valtakunnallisen jatesuunnitelman joka kuudes vuosi tapahtuvan uudelleentarkastelun yhteydessa.

Voimassa olevan asetuksen 2 momentissa oleva informatiivinen viittaus tuottajan velvollisuuteen jarjestaa
kaytosta poistettujen paperituotteiden ja pakkausjatteen erilliskerays ja kierratys siirrettaisiin uuteen

14 b §:33n. Samoin voimassa olevan asetuksen kierratystavoitteita koskeva 3 momentti poistettaisiin. Kier-
ratystavoitteista saadettaisiin uudessa 14 c §:ssa.

14 a § Muun yhdyskuntajdtteen erilliskerdys ja kierrdtys. Uudessa 14 a §:ssa saadettaisiin muun kuin

14 §:ssa tarkoitetun yhdyskuntajatteen erilliskerayksesta ja kierratyksesta. Saannokset koskisivat kunnan
vastuulle jatelain 32 §:n 1 momentin perusteella kuuluvaa muuta kuin asumisessa syntyvaa jatettd (kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate) seka jatteen haltijan vastuulle kuuluvaa yhdyskun-
tajatetta. Kiinteistoittainen erilliskerays tulisi jarjestdad 1 momentissa tarkoitetuille jatejakeille. Naita olisivat
biologisesti hajoava elintarvike- ja keittidjate, kuitu-, lasi- ja muovipakkausjate seka metallipakkausjate ja
muu pienmetalli. Kuitupakkausjatteella tarkoitettaisiin paperi- ja kartonkipakkausjatettd. Kaytannossa jat-
teen haltija jarjestaisi kiinteistoittdisen kerayksen tilaamalla palvelun yksityiselta jatehuoltoyritykselta. Eril-
liskerays voitaisiin jarjestaa yhteisesti samassa kiinteistossa olevien jatteen haltijoiden kesken.

Kiinteistoittaisen erilliskerdayksen velvoite kohdistettaisiin taajama-alueilla seka asema- tai yleiskaavoite-
tuilla palvelu-, matkailu- ja tyopaikka-alueilla sijaitseviin jatteen haltijoihin, joiden toiminnassa syntyy 1 mo-
mentissa tarkoitettuja jatejakeita yli saédnnoksessa tarkoitetun maararajan (kg/viikko). Jatteen haltija olisi
velvollinen jarjestama&an erilliskerdyksen vain niille jatelajeille, joiden osalta asetettu kg/viikko —velvoiteraja
ylittyisi. Ehdotetut kiinteistoittdisen kerdyksen velvoiterajat vastaisivat laskennallisesti jatemaaria, jotka
keskimaarin syntyvat 5 huoneiston kerrostalo- tai rivitalokiinteistdssa. Laskelmassa kaytetyt tiedot pohjau-
tuvat JATEKIVA-raportissa esitettyihin tietoihin (ks. taulukko 3 alla). Rivitalo- ja kerrostalokiinteistdssa olete-
taan asuvan 2 henkil6d/huoneisto. Laskelmissa syntyvalle muoville kdytettya oletusta kokonaismé&arasts on
kritisoitu siita, ettei se ota huomioon sekajatteessa olevan muovin sisdltdmaa kosteutta ja epdapuhtauksia.
Taman vuoksi taulukossa on muoville toinen rivi, jossa on kdytetty Ruotsissa kehitettyd sekajatteessa ole-
van muovin kosteuden korjauskerrointa (kk) 0,56. Varmuutta ruotsalaisen korjauskertoimen toimivuudesta
Suomen oloissa ei ole, koska suomalaisia tutkimuksia sekajatteen kosteudesta ei ole tehty.

Taulukko 3. Asuinkiinteistoissa syntyva laskennallinen jatemaara jatelajeittain

syntyva maard 5 huo- syntyva maara 5 huo-

osuus kokonais- Syntyva neiston (a 2 henk.) neiston (a 2 henk.)
jatelaji erilliskeratty maarasta maard  kiinteistossa kiinteistossa)
kg/as/v % kg/as/v kg/v kg/vko
Biojate 42 66 63,64 636,36 12,2
Kartonki 12 50 24,00 240,00 4,6
Lasi 5 80 6,25 62,50 1,2
Metalli 2 30 6,67 66,67 1,3
Muovi 9 21 42,86 428,57 8,2
Muovi (kk) 9 32 27,96 279,60 54

Pykalan 2 momentin mukaan jatteen haltija voisi jatelain 15 §:n 3 momentissa sdaadetyin edellytyksin poi-
keta 1 momentissa tarkoitetuista erilliskerdysvelvoitteista. Jatteen haltijan tulisi jatelain 12 §:ssa saadetyn
selvillaolovelvollisuuden mukaisesti olla tietoinen erilliskerdaysvelvollisuudesta poikkeamisen perusteista ja
esitettava ne pyynnosta valvontaviranomaiselle (kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tai ELY-keskus),
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joka voisi puuttua mahdollisesti havaitsemiinsa epakohtiin jalkivalvontana jatelain 125 tai 126 §:n mukai-
sessa menettelyssd. Valvontaviranomainen voisi peria tarvittavista valvontatoimenpiteistd maksun jatelain
144 §:n 2 momentin 3 kohdan nojalla.

Pykaldan 3 momentissa todettaisiin, ettd kunnan vastuulle kuuluvan muun kuin 1 momentissa tarkoitetun
jatteen erilliskerdayksessa ja kierratyksessa olisi noudatettava, mitd 14 §:n 3 momentissa saadetdan. Kunnan
tulisi siis jarjestdaa muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan jatteelle riit-
tdva maara alueellisia vastaanottopaikkoja vastaavasti kuin asumisessa syntyvalle samalle jatteelle. Jatteen
haltijan vastuulle kuuluvalle yhdyskuntajatteelle ei sen sijaan asetettaisi aluekerdysta koskevia vastaanotto-
vaatimuksia, koska niita ei olisi mahdollista kohdentaa tehokkaasti mihinkaan vastuutahoon.

Kunnan 1 momentin mukaisesti jarjestamaan kiinteistoittaiseen erilliskerdaykseen ja kierratykseen sovellet-
taisiin lisaksi, mita 14 §:n 4 momentissa sdddetaan. Pykaldssa tarkoiteutuista kiinteistoittaista erilliskeraysta
koskevista vaatimuksista voitaisiin siis poiketa kunnan jatehuoltomaarayksilla vastaavasti kuin asumisessa
syntyvan jatteen kiinteistoittaisesta kerayksesta.

14 b §. Yhdyskuntajdtteen erilliskerdystd koskevat erityiset sddnnékset. Pykalaan koottaisiin 14 ja 14 a §:ssa
tarkoitettua erilliskeraysta yhteisesti koskevat erityiset sdaanndkset. Pykdlan 1 momentilla mahdollistettai-
siin jatedirektiivin 22 artiklan 1 momentin mukaisesti biojatteen erilliskerdayksen korvaaminen jatteen synty-
paikalla tapahtuvalla pienkompostoinnilla tai muulla vastaavalla kierratyksella. Jatelain 91 §:ssa tarkoite-
tuilla kunnan jatehuoltomaarayksilla voitaisiin antaa terveyden ja ymparistonsuojelun kannalta tarpeellisia
pienkompostointia koskevia maarayksia seka kunnan vastuulla oleville etta muille kiinteistaille.

Ehdotetun 2 momentin mukaisella sadannoksella kannustettaisiin pakkausten tuottajia ja muita jatteen eril-
liskerdyksesta vastuussa olevia toimijoita jarjestamaan mahdollisuuksien mukaan pakkausjatteen ja muun
samaa materiaalia olevan jatteen (esim. muovi, metalli) kerddminen samassa kuormassa. Yhteiskerays ei
kuitenkaan saisi johtaa esimerkiksi kierratetyn jatteen laadun heikkenemiseen.

Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin informatiivinen viittaus jatelain 6 lukuun ja jatelain nojalla annettuihin
asetuksiin, joilla sdadetaan tuottajavastuun piiriin kuuluvien kaytosta poistettujen tuotteiden tuottajia kos-
kevista erilliskerays- ja kierratysvelvoitteista (kuten kerdyspaperi, pakkausjate, SER).

8.8 Tarkemmat saannokset pakkausjatteen erilliskerayksesta

Edella luvussa 7 tarkasteltujen kierratysvelvoitteiden ja luvussa 8.7 esitettyjen, kuntaa ja pakkausten tuotta-
jia yhteisesti koskevien kiinteistoittaisten erilliskerdaysvelvoitteiden lisaksi pakkausten tuottajat velvoitettai-
siin nykyiseen tapaan jarjestamaan pakkausjatteen alueellinen vastaanotto seuraavasti:

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteestd (518/2014)
9 § Vastaanoton jdrjestéiminen

Tuottajan on asumisessa syntyvan pakkausjatteen jatelain 49 §:n 1 momentin mukaisesti jarjestamas-
sddn vastaanotossa huolehdittava siita, ettd palvelutasoa ja saavutettavuutta koskevat seuraavat vahim-
maisvaatimukset tayttyvat:

1) vastaanottopaikkojen verkosto kattaa koko maan;
2) vastaanottopaikkoja on alueittain tasapuolisesti huomioon ottaen viestotiheys ja alueella jatelain

49 a §:n mukaisesti jarjestetty pakkausjatteen erilliskerdys kiinteistoiltd huemioon-ottaen-alueit-
. lisesti;

114



3) vastaanottopaikat sijoitetaan paivittdistavarakauppojen tai muiden tavanomaisesti kdytettavien pal-
velujen yhteyteen taikka yleisesti kaytettyjen kulkureittien varrelle;

4) lasi-, metalli-, muovi- ja kuitupakkausjatteen erilliskeraysta varten on vahintdan 1 000 vastaanotto-
paikkaa siten, ettd ne palvelevat mahdollisimman hyvin muita kuin jatteistd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 14 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja kiinteistoja jokaisessa-yli-500-asukkaan
taajamassa-on-vahintadn-yksi-vastaanottopaikka ja ettd taajamien ulkopuolisilla muilla alueilla on
yhteensa vahintaan kauppapaikkojen maaraa vastaava maara vastaanottopaikkoja; kauppapaikalla
tarkoitetaan tassd asetuksessa aluetta, jolla sijaitsee yksi pdivittdistavarakauppa taikka useampi pai-
vittdistavarakauppa enintdan 500 metrin etdisyydella toisistaan;

Tuottajan on liséksi jarjestettava koko maassa vahintaan [60/100] 30 vastaanottopaikkaa alueittaintasa-
puelisesti muun kuin asumisessa syntyvan pakkausjatteen erilliskerdysta seka jatelain 35 &:n 1 momen-
tin, 41 §:n 3 momentin, 47 &:n ja 49 a §:n mukaisesti erilliskeratyn asumisessa syntyvan pakkausjatteen
vastaanottoa varten. Vastaanottopaikat on sijoitettava alueittain tasapuolisesti niin, etta ne palvelevat
hyvin jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 14 ja 14 a §:n mukaisesti kiinteist6ilta
keratyn pakkausjatteen vastaanottoa.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetyt vahimmaisvaatimukset eivat koske tuottajaa siltad osin kuin kysymys on
muista kuin kuluttajakdyttoon tarkoitetuista pakkauksista, jos tuottaja muutoin jarjestaa tallaisten mark-
kinoille saattamiensa pakkausten erilliskerdayksen kiinteistolta ja muun jatehuollon tdssa asetuksessa sda-
dettyjen vaatimusten mukaisesti.

Jatteen vastaanottopaikkojen perustamista, ylldpitoa ja hoitoa koskevista yleisistd vaatimuksista sdade-
taan jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:ssa.

9 §. Vastaanoton jdrjestdminen. Pakkausjateasetuksen 9 §:n 1 momenttiin sisdltyvia asumisessa syntyvan
pakkausjatteen vastaanoton vahimmaisvaatimuksia tarkennettaisiin vastaamaan paremmin tilannetta,
jossa kiinteistoittdinen erilliskerdys jateasetuksessa saddettyjen velvoitteiden seurauksena lisaantyy. Pak-
kausjatteen aluekeraysta olisi talloin tarkoituksenmukaista kohdistaa nykyistd enemman taajamista haja-
asutusalueille ja taajamien pientaloalueille, joilla kiinteistoittaista erilliskerdysta ei mainitun asetuksen mu-
kaan olisi velvollisuutta jarjestaa. Vastaavasti vastaanottopisteiden maaraa taajamissa voitaisiin vahentaa.
Lasi-, metalli- ja kuitupakkausjatteen vastaanottopaikkojen lukumaaraa koskevaa vahimmaisvaatimusta voi-
taisiin siten pienentaa jonkin verran erilliskerdayksen palvelutasoa heikentamatta.

Momentin 4 kohdan mukaan lasi-, metalli- ja kuitupakkausjatteen vastaanottopaikkojen vahimmaismaaraa
laskettaisiin nykyisesta 1850:sta 1000:een. Vaatimus laajennettaisiin koskemaan my6s muovipakkausja-
tettd, jonka vastaanoton vahimmaisvaatimukset yhdenmukaistettaisiin siten muiden pakkausmateriaalien
vastaanottovaatimusten kanssa. Tdma tarkoittaisi kdytannossa vastaanottopaikkojen vahimmaismaaran
nousemista nykyisesta 500:sta 1000 vastaanottopaikkaan. Muovipakkausjatetta koskeva momentin 5 kohta
poistettaisiin tarpeettomana.

Momentin 2 kohtaa tdsmennettaisiin siten, etta vastaanottopaikkoja tulisi olla alueittain tasapuolisesti ot-
taen vdestotiheyden ohella huomioon alueella jarjestetty pakkausjatteen erilliskerdys kiinteistoilta. Lisaksi
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vastaanoton laadullisia vahimmaisvaatimuksia tdsmennettaisiin siten, ettd vastaanottopaikkojen tulisi pal-
vella hyvin niita kiinteist6ja, jotka jateasetuksen mukaan jdisivat kiinteistoittaisen erilliskerayksen ulkopuo-
lelle. Samoin ehdotetaan, ettd taajamien ulkopuolisilla alueilla tulisi olla vahintdan kauppapaikkojen maaraa
vastaava maara vastaanottopaikkoja.

Pakkausten tuottajan jarjestamia ns. Rinki-ekopisteitd on vuonna 2019 kaytossa kartongille, lasille ja metal-
lille yhteensa 1865 kpl, joista vajaa 200 pistetta sijaitsi haja-asutusalueilla. Taajamien ulkopuolella arvioi-
daan olevan noin 270 paivittaistavarakauppaa. Kuntien jarjestama tdydentava aluekerays on lisdnnyt kulut-
tajien kaytossa olevia vastaanottopaikkoja merkittavasti. Tdydentavan aluekerdyksen maara vaihtelee kui-
tenkin paljon alueittain. Muovin vastaanottopaikkojen maara on viime aikoina kasvanut nopeasti ja ylitta-
nyt asetuksessa vaaditun vahimmaismaaran. Vuoden 2019 kesalla kaytossa oli 623 vastaanottopaikkaa ja
jokaisessa vahintaan 4000 asukkaan kunnassa oli vahintdan yksi vastaanottopaikka. Kunnat ovat jarjesta-
neet melko vahan muovipakkausjatteen tdydentavaa aluekeraysta.

Pykalan 2 momentin mukaan pakkausten tuottajien jarjestdimien vastaanottoterminaalien vahimmaismaa-
raa nostettaisiin siten, ettd tuottajan tulisi jarjestdd vahintaan [60/100] vastaanottoterminaalia nykyisen 30
terminaalin sijaan. Kiinteistokohtaisen erilliskerayksen lisdantyessa olisi vahimmaisvaatimuksen nostaminen
tarpeen, jotta kuljetusmatkat terminaaliin pysyisivat kohtuullisina ja voitaisiin varmistua siita, etta pakkaus-
jatteet voidaan jatelain 49 §:n mukaisesti maksutta ja vaivattomasti luovuttaa tuottajan jarjestamaan vas-
taanottoon. Na&in voitaisiin myds minimoida kuljetuksesta aiheutuvat kokonaispdastot seka kustannukset
kunnalle ja pakkausjatteen haltijalle. Tyéryhmd esittdd, ettd lainsdddédnnén jatkovalmistelussa arvioidaan
erilliselld selvitykselléd tarkoituksenmukainen tuottajien jdrjestémien vastaanottoterminaalien minimimddré
ja sen vaikutukset.

8.9 Arvio erilliskerdysvelvollisuuksien vaikutuksista

Ehdotetuilla erilliskeraysvelvoitteilla varmistettaisiin tavanomaisten kierratettavien jatelajien erilliskerayk-
sen vahimmaistason toteutuminen kattavasti koko maassa ja lisattaisiin erilliskerattavien ja kierratettavien
yhdyskuntajatteiden maaraa. Asuinkiinteistdilla kiinteistokohtainen kerays lisdantyisi taajama-alueilla tun-
tuvasti. Vuonna 2016 Suomessa oli 741 taajamaa, joissa asui yhteensa 4,65 miljoonaa asukasta (84,5 % va-
estosta). Kiinteistoittaisen erilliskerdyksen ulottaminen taajamien 5 asuinhuoneiston kiinteistdihin ja tata
isompiin kiinteistoihin tarkoittaisi, ettd kerdyksen piirissa olisi hieman yli 2,7 miljoonaa asukasta ja sen ulko-
puolelle jaisi taajamissa noin 2,4 miljoonaa asukasta.

Biojatteen kiinteistoittadisen erilliskerdysvelvollisuuden laajentaminen kaikkiin kiinteistdihin yli 10 000 asuk-
kaan taajamissa lisdisi keraysvelvoitteen piiriin tulevien asukkaiden maaraa merkittavasti. Kohdistamalla
erilliskerays suurimpiin taajamiin ja lisdaamalla lajittelutehokkuutta voitaisiin kierratetyn biojatteen maaraa
lisdta mahdollisimman kustannustehokkaasti. Laajennetun biojatteen kerdysvelvoitteen piirissa olisi noin
3,6 miljoonaa asukasta eli noin 65 % vadestosta. Yli 10 000 asukkaan taajamat on lueteltu liitteessa 3.

Ehdotettujen kiinteistokohtaisen kerdysvelvoitteiden vaikutuksia keratyn jatteen maaraan seka kerayksesta
aiheutuviin kustannuksiin arvioidaan kaynnissa olevassa YM:n tilaamassa selvityksessa "Yhdyskuntajatteen
erilliskerdysvaihtoehtojen arviointi”. Selvitys painottuu asumisessa syntyvan jatteen erilliskerdysvaihtoeh-
tojen vaikutusten arviointiin. Muun kuin kunnan vastuulle kuuluvan yhdyskuntajatteen erilliskerdysvel-
voitteiden vaikutuksia on vaikea arvioida puuttuvien taustatietojen vuoksi. Tassd mietinnossa esitetty ar-
vio ehdotuksen vaikutuksista perustuu selvityksen alustaviin tuloksiin. Selvityksen on maara valmistua syk-
sylla 2019.

Koska tarkastellut erilliskerdaysvaihtoehdot ovat muuttuneet mietinnén valmistelun aikana, vaikutustenarvi-
ossa kaytetyt erilliskerdysvaihtoehtojen rajaukset poikkeavat vield hieman mietinnssa ehdotetuista erillis-
kerdysvelvoitteista. Tassa esitetyt vaikutustenarviot on tehty vaihtoehdoille, joissa biojatteen, kartongin ja
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pahvin, lasin, metallin ja muovin erilliskerdys kotitalouksista laajennetaan A) kaikkiin viiden huoneiston
asuinkiinteistdihin ja B) kaikkiin kiinteistéihin taajamissa. Tyoryhman ehdotus erilliskerdyksen laajentami-
sesta vain taajamien viiden huoneiston asuinkiinteistoihin ei kuitenkaan merkittavasti muuta vaikutusarvion
tuloksia, koska taajamien ulkopuolella on vahan tallaisia kiinteistdja. Vaikutustenarviota taydennetdaan myo-
hemmin biojatteen erilliskerdysta kaikista asuinkiinteistoista yli 10 000 asukkaan taajamissa koskevalla tar-
kastelulla.

Jatelajikohtaisia kertymia, jatehuollon kustannuksia, tyollisyysvaikutuksia ja ymparistovaikutuksia arvioi-
daan nykyisella lajittelutehokkuudella seka oletuksella, etta lajittelutehokkuus kasvaisi biojatteen ja lasin
osalta 20 %, kartongin ja pahvin osalta 67 % seka metallin ja muovin osalta 100 % nykyisesta. Korkeammat
lajittelutehokkuudet perustuvat Jatekiva-hankkeessa arvioituun teoreettisesti mahdolliseen lajittelutehok-
kuuden kasvuun.

Lisaksi erilaisten kerdys-, kuljetus- ja kasittelyvaihtoehtojen vaikutuksia kerdyskustannuksiin ja ilmaston
lampenemiseen tarkastellaan tarkemmin kolmelle erilaiselle esimerkkikunnalle:

e Suuri kaupunki (yli 100 000 asukasta, taajama-aste 86 % asukkaista 32 % asuu pienkiinteistdissa)
e Keskisuuri kunta (noin 15 000 asukasta, taajama-aste 71 %, asukkaista 78 % asuu pienkiinteistdissa)
e Pieni kunta (alle 5 000 asukasta, taajama-aste 46 %, asukkaista 67 % asuu pienkiinteistdissa)

8.9.1 Vaikutukset yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen

Yhdyskuntajatteen kierratysaste on nykyisin 40,6 %. Biojatteen, kartongin ja pahvin, lasin, metallin ja muo-
vin erilliskerayksen laajentaminen kotitalouksissa kaikkiin vahintaan viiden huoneiston asuinkiinteistdihin
nostaisi koko yhdyskuntajatteen kierratysastetta nykyisesta 1,8 prosenttiyksikkoa (42,4 %). Mikali myos la-
jittelutehokkuutta saataisiin lisattya Jatekiva-hankkeessa esitetylla tavalla, nousisi yhdyskuntajatteen kierra-
tysaste vield 3,9 prosenttiyksikkda lisaa, jolloin kierrdtysaste olisi 46,3 %. Ndissa arvioissa ei kuitenkaan ole
vielda huomioitu jatedirektiivin raportoinnissa kaytettavien uusien laskentasadanndsten vaikutusta kierraty-
sasteisiin. Kun uudet laskentasdannét huomioidaan, yhdyskuntajatteen kierratysaste pienenisi nykyisesta
1,6 prosenttiyksikkoa. Viiden huoneiston velvoiterajalla kierratysaste nousisi nykyisella lajittelutehokkuu-
della tasta 1,7 prosenttiyksikkda, ollen nykyisesta vain 0,1 prosenttiyksikkoa suurempi kuin vanhoilla las-
kentasdannoilld laskettu nykyinen kierratysaste (40,7 %). Korkeammalla lajittelutehokkuudella nousua ny-
kyisesta olisi 3,3 prosenttiyksikkoa (kierratysaste 43,9 %). Siten tyéryhman esittamalla yhdyskuntajatteen
erilliskerayksen laajentamisella taajamien viiden huoneiston kiinteistdihin saadaan yhdyskuntajatteen kier-
ratysastetta nostettua nykytilanteeseen verrattuna ainoastaan, mikali samalla asukkaiden lajittelutehok-
kuutta saadaan kasvatettua merkittavasti nykyisestd. On syytd huomata, etta edella esitetty tarkastelu kos-
kee vain kotitalouksissa syntyvien yhdyskuntajatteiden erilliskerayksen vaikutusta kierratysasteeseen.
Muulle kuin kunnan vastuulla olevalle yhdyskuntajatteelle ehdotetut uudet erilliskerdysvelvoitteet tulevat
osaltaan nostamaan yhdyskuntajatteen kierratysastetta. Puutteellisen tietopohjan vuoksi hallinnosta, pal-
veluista ja elinkeinotoiminnasta peraisin olevien kuluttajapakkausten ja muun yhdyskuntajatteen vaikutuk-
sesta ei kuitenkaan ole mahdollista tassa vaiheessa esittaa arviota.

Ty6ryhmassa tarkastellulla kunnianhimoisemmalla vaihtoehdolla, jossa biojatteen, kartongin ja pahvin, la-
sin, metallin ja muovin erilliskerays laajennettaisiin kaikkiin taajamien asuinkiinteistoihin, voitaisiin yhdys-
kuntajatteen kierratysasetta kasvattaa 4,7 prosenttiyksikkoa nykytilanteeseen verrattuna (kierratysaste
45,3 %), ja korkeammalla lajittelutehokkuudella 9,3 prosenttiyksikkoa (kierratysaste 49,9 %). Kun uudet las-
kentasdaannot huomioidaan, olisi kierratysastetta mahdollista nostaa erilliskerdayksella kaikilta taajamien
asuinkiinteistoilta nykyisella lajitteluteholla 43,5 prosenttiin ja korkeammalla lajitteluteholla 47,5 prosent-
tiin.
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8.9.2 Erilliskerayksen laajentamisen kustannusvaikutukset

Selvityksessa on arvioitu asumisessa syntyvan yhdyskuntajatteen kiinteistoittaisen erilliskerayksen laajenta-
misesta kunnille ja pakkausjatteen tuottajayhteisoille aiheutuvia kustannuksia, jos erilliskerdys toteutettai-
siin yksilokerokerayksena. Kustannuksiin on laskettu mukaan seka kerdyksesta etta kasittelysta aiheutuvat
operatiiviset kustannukset. Jatehuoltoyhtidille seka tuottajayhteisoille kohdistuvat kustannukset jatteenke-
rayksesta ja kasittelysta on arvioitu nykytilassa olevan hieman alle 300 miljoonaa euroa vuodessa. Nykyti-
laan verrattuna erilliskerdyksen jarjestaminen kaikilta vahintdaan viiden huoneiston asuinkiinteistoilta nos-
taisi kustannuksia noin 12 miljoonaa euroa vuodessa. Erilliskerayksen jarjestaminen kaikilta asuinkiinteis-
toilta taajamissa puolestaan kasvattaisi kustannuksia huomattavasti enemman, lahes 100 miljoonaa euroa
vuodessa nykytilaan verrattuna. Lajittelun tehostuminen lisdisi molemmilla velvoiterajoilla erilliskerdayksen
kustannuksia vain vdahan, mutta nostaisi selvasti kierratysastetta.

Erilliskerdayksen laajentaminen lisdisi myos tarvetta investoida uusiin jatteenkuljetusajoneuvoihin ja jateasti-
oihin. Selvityksessa esitetyn arvion mukaan valtakunnalliset uusien kuljetusajoneuvojen hankinnasta aiheu-
tuvat investointikustannukset jatteenkuljetusyrityksille olisivat yhteensa noin 8 miljoonaa euroa, jos erillis-
keradys jarjestettaisiin yksilokerokerayksena kaikille vahintaan viiden huoneiston asuinkiinteistélle. Jos eril-
liskerdys jarjestettaisiin kaikille kiinteistdille taajamissa, valtakunnalliset investointikustannukset kerayska-
lustoon olisivat noin 66 miljoonaa euroa. Tarvittavat investoinnit kuljetuskalustoon on selvityksessa arvioitu
laskennallisesti sen perusteella, kuinka paljon jatteiden kerdysaika lisdantyy nykytilaan verrattuna. Inves-
tointeja kerdysastioihin on haastavaa arvioida, silla kerdysastioiden tarve, koko ja se, vuokrataanko astiat
vai hankitaanko ne omaksi vaihtelevat suuresti kiinteistoittain. Mikali kiinteisté ostaa itselleen omat ke-
rdysastiat, selvityksen mukaan yhden kiinteiston investointikustannukset keraysastioihin vaihtelevat noin
200 eurosta noin 1100 euroon riippuen hankittavista kerdysastioista ja niiden maarasta.

Erilliskerdyksen jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia voidaan pienentda esimerkiksi monilokerokerayk-
selld, korttelikerayksella ja jateastioiden tyhjennysvalia pidentamalla. Selvityksen mukaan biojateastian tyh-
jennysvalin pidentaminen kahdesta viikosta neljaan viikkoon talvikuukausina (lokakuu-huhtikuu) laskisi bio-
jatteen erilliskerayksen kustannuksia noin 12-22 prosenttia tilanteessa, jossa biojatteen lajitteluvelvoite
koskisi kaikkia kiinteistoja taajamissa. Mahdollinen kustannussaasto riippuu muun muassa alueen taajama-
asteesta, etdisyydesta tyhjennyspaikalle ja siitd, kuinka suuri osa asukkaista asuu pienkiinteistdissa. Kustan-
nukset laskisivat selvityksen mukaan eniten keskisuurissa kunnissa, joissa on suhteellisen suuri taajama-aste
ja suurin osa asukkaista asuu pienkiinteistoissa. Biojateastian tyhjennysvalin pidentaminen laskisi kustan-
nuksia vahiten suurissa kaupungeissa, joissa on suuri taajama-aste ja suurin osa asukkaista asuu kerros- tai
rivitalossa.

Biojatteen erilliskerdyksen laajentamisesta aiheutuvat lisdkustannukset riippuvat my®os siita, kuinka suuren
osan pienkiinteistoista oletetaan liittyvan erilliskeraykseen. Selvityksen perusoletuksena on, etta biojatteen
erilliskeraykseen liittyisi 40 prosenttia pienkiinteistoista. Loppujen pienkiinteistoista oletetaan kotikompos-
toivan biojatteensa itse. Jos pienkiinteistoistad 80 prosenttia liittyisi biojatteen erilliskeraykseen, biojatteen
erilliskerayksen laajentamisen kustannukset kasvaisivat alueesta riippuen noin 33-63 prosentilla. Kustan-
nukset kasvaisivat selvityksen mukaan eniten kunnissa, joissa suurin osa asukkaista asuu pienkiinteistoissa.

Jos erilliskerdys jarjestetaan kaikille vahintaan viiden huoneiston kiinteistoille, pakkausjatteiden keraykseen
kuluvaa aikaa saadaan kaksilokerokerdyksella vahennettya noin 27-36 prosenttia verrattuna yksilokeroke-
raykseen. Kerdysajan vaheneminen laskee myds kerayskustannuksia. Kerdykseen kuluva aika vahenee
enemman pienissa kuin suurissa kunnissa. Pienissa kunnissa siirtymamatkat ovat usein pidempia kuin suu-
rissa kunnissa. Lokerokerdyksella saadaan vahennettya usean auton tekemia ajoja. Yhtena vaihtoehtona
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tarkasteltiin pakkausjatteiden nelilokerokeraysta pienkiinteistoilta. Nelilokerokerdyksella saavutettava kus-
tannushyoty riippuu monilokeroastian tyhjennysvalin pituudesta. Jos pakkausjatteiden kerays jarjestettai-
siin 1-4 huoneiston kiinteisto6iltd nelilokerokerayksena ja jateastioiden tyhjennysvili olisi sama kuin erillis-
ten pakkausjateastioiden — kartongin ja muovin — tyhjennysvali, voitaisiin nelilokerokerayksella saavuttaa
selvityksen mukaan 43-51 prosentin kustannussaastot yksilokerokerdaykseen verrattuna. Monilokeroasti-
assa eri jatelajeille tarkoitetut lokerot ovat pienemmat kuin erilliset jateastiat, jolloin ne tayttyvat nopeam-
min ja joudutaan ehka tyhjentamaan useammin. Jos monilokeroastian tyhjennysvali olisi puolet lyhyempi
kuin erillisten pakkausjateastioiden — kartongin ja muovin - tyhjennysvali, kerdykseen kuluva aika ja sita
kautta kustannukset voisivat selvityksen mukaan kasvaa yksilokerokerdysta suuremmiksi erityisesti suurissa
kaupungeissa ja keskisuurissa kunnissa. Pienissa kunnissa kustannukset saattaisivat lyhyemmallakin tyhjen-
nysvalilla laskea.

Korttelikerdyksella voidaan saavuttaa kustannussaastoja kiinteistokohtaiseen erilliskeraykseen verrattuna.
Selvityksen mukaan kunnassa, jossa suurin osa asukkaista asuu pienkiinteistoissa, korttelikerays tuo suh-
teessa suuremmat saastot, kuin kunnassa, jossa suurin osa asukkaista asuu kerros- tai rivitalossa. Eniten
voitaisiin selvityksen mukaan sadstaa biojatteen korttelikerdyksell3, silla biojateastian tyhjennysvali on
pienkiinteistgilla syntyvaan biojatemaaraan suhteutettuna lyhyt (selvityksessa oletuksena kaksi viikkoa) ja
korttelikerayksessa jateastiaan ehtisi kertya enemman jatetta kuin kiinteistdilla oleviin jateastioihin. Selvi-
tyksen mukaan kunnassa, jossa taajama-aste on korkea ja suurin osa asukkaista asuu pienkiinteistoissa,
korttelikerayksella voitaisiin pienentaa kerdaykseen kuluvaa aikaa ja sita kautta kustannuksia jopa lahes 50
%. Suuressa kaupungissa, jossa pienkiinteistdja on suhteessa huomattavasti vahemman, kustannussaastot
olivat alle 15 % kiinteistokohtaiseen keraykseen verrattuna. Huomioitavaa on, etta korttelikerayksessa
asukkaat eivat todennakoisesti lajittele yhta tehokkaasti kuin jos keraysastia olisi omalla kiinteistolla. Kort-
telikerayksen vaikutuksesta lajittelutehokkuuteen ei kuitenkaan ole arvioita.

8.9.3 Erilliskerdyksen laajentamisen tyollisyysvaikutukset

Selvityksessa on esitetty myds suuntaa-antavia arvioita kotitalouksien erilliskerayksen laajentamisen tyolli-
syysvaikutuksista. Tyollisyysvaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin merkittavia puutteita, koska selvityk-
sessa kaytettavissa olleilla tiedoilla ei ole pystytty arvioimaan mahdollisten lisdinvestointien, esimerkiksi
uusien jatteenkasittelylaitosten rakentamisesta tai konsultoinnista, johtuvia tyollisyysvaikutuksia. Erilliske-
rayksen laajentaminen vahentaisi tydvoiman tarvetta sekajatteen kerdyksessa ja kasittelyssa, mutta lisaisi
sita erilliskerattavien jatelajien kerdyksessa ja kasittelyssa enemman. Nain ollen nettovaikutus tyollisyyteen
olisi positiivinen. Erilliskerdyksen jarjestaminen kaikilta vahintdan viiden huoneiston kiinteistoilta kasvattaisi
nykyisella lajittelutehokkuudella tyévoiman tarvetta nykytilaan verrattuna reilut 100 henkil6tydvuotta. Kor-
keammalla lajittelutehokkuudella lisatyévoiman tarve olisi reilut 200 henkilotydvuotta. Erilliskerdayksen jar-
jestaminen kaikilta kiinteistoilta taajamissa puolestaan lisdisi nykyisella lajittelutehokkuudella tyévoiman
tarvetta vajaalla 1000 henkilotyévuodella nykytilaan verrattuna. Korkeammalla lajittelutehokkuudella lisa-
tyovoiman tarve olisi yli 1000 henkilotyévuotta nykytilaan verrattuna. Kerayksen tyollisyysvaikutuksia arvi-
oitiin yksilokerokerayksessa. Monilokerokerayksella kerayksen tyollisyysvaikutukset olisivat pienemmat.

8.9.4 Erilliskerdyksen laajentamisen ymparistovaikutukset

Selvityksessa arvioitiin tutkittujen kotitalouksien erilliskerdaysvaihtoehtojen ilmastovaikutuksia seka biojat-
teen lajitteluvelvoitteen laajuuden vaikutusta ravinteiden talteenottoon.
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Yksilokerokerayksessa biojatteen ja pakkausjatteiden erilliskerdayksen laajentamisella kaikkiin viiden huo-
neiston asuinkiinteistoihin saataisiin CO-ekvivalenttipaastdja vahennettya valtakunnallisesti noin 27 000 t
CO,-ekv./a (nykyisilld keskimaaraisilla lajittelukertymilld). Yksilokerokerayksella kerdysvelvoitteen laajenta-
minen kaikille asuinkiinteistdille taajamissa ei sen sijaan lisdisi ilmastohydtyja viiden huoneiston kiinteis-
toilta keraykseen verrattuna, mikali keskimaaraisissa lajittelutehokkuuksissa ei tapahdu kasvua.

Lajittelutehokkuuden parantaminen lisasi selvityksessa ilmastohyotyja erilliskerdayksen laajentamista enem-
man. Viiden huoneiston kiinteistoissa korkeammalla lajittelutehokkuudella voitaisiin vahentda CO,-ekviva-
lenttipdastdja 64 000 t CO2-ekv./a. Tarkastelluista vaihtoehdoista laskennallisesti suurimmat ilmastohyddyt
saavutettaisiin korkeamman lajittelutehokkuuden ja kaikilta taajamakiinteist6ilta tapahtuvan kerdayksen yh-
distelmalla. CO,-ekvivalenttipdastoja saataisiin talldin vahennettya valtakunnallisesti noin 67 000 t CO,-
ekv./a, mika vastaisi noin 22 000 henkildauton vuosittaista paastda Suomessa.

Kaksilokerokerdyksella (jossa metalli ja lasi kerdtaan yhdessa ja kartonki ja muovi kerdtaan yhdessa kaksilo-
keroajoneuvoilla viiden huoneiston kiinteistiltad) kasvihuonekaasupaastoja saadaan pienennettya lasken-
nallisesti 30-43 % yksilokerokeraykseen verrattuna. Nelilokerokerayksessa astiatyhjennysvalit vaikuttavat
merkittavasti silhen, saavutetaanko ymparistohyotyja. Mikali nelilokeroastian (kerdys kaikilta 1-4 huoneis-
ton kiinteistoiltd) tyhjennysvéli on sama kuin yksilokerokerayksessa erillisten kartonki- ja muoviastioiden
tyhjennysvili olisi, voidaan nelilokerokeradyksellad saavuttaa 50-59 % pienemmat kasvihuonekaasupaastot
verrattuna keraykseen yksilokeroautoilla. Korttelikerdykselld puolestaan on mahdollista vahentaa kasvihuo-
nekaasupaastoja verrattuna kiinteistokohtaiseen keraykseen. Korttelikeraykselld saavutettavat paastova-
hennykset olisivat 20-55 % kunnan pienkiinteistdjen osuudesta riippuen.

Myo0s biojateastioiden tyhjennysvélin harventaminen toisi ilmastohydtyja. Sallimalla pisimmaksi biojateas-
tian tyhjennysvaliksi 2 viikon sijasta kesalla 2 viikkoa ja talvella 4 viikkoa voitaisiin CO,-ekvivalenttipaastoja
vahentaa tarkastellussa suuressa kaupungissa noin 12 %, keskisuuressa kunnassa noin 23 % ja pienessa kun-
nassa noin 20 %.

Biojatteen erilliskerdaykseen liittyvien pienkiinteistdjen osuus voi vaikuttaa merkittavasti kunnan biojateke-
rayksesta aiheutuviin ilmastonlampenemisvaikutuksiin. Keskisuuressa omakotivaltaisessa kunnassa, jossa
on varsin korkea taajama-aste, muutokset erilliskeraykseen liittymisessa aiheuttavat suhteessa suurimmat
muutokset pdastoihin. Keskisuuressa esimerkkikunnassa erilliskeraykseen liittyneiden pienkiinteistojen
maaran kasvaminen 40 prosentista 80 prosenttiin lisdisi kerdyksesta syntyviad kasvihuonekaasupaastoja yli
50 %. Vaikka kerayksen padstot kasvavat, biojatesaannon kasvaessa saadaan biojatteesta tuotettua myds
enemman biokaasua, jolloin paastohyvitykset kasvavat. Valtakunnallisella tasolla kasvihuonekaasujen paas-
tot eivat lisdanny, jos keratty biojateméaara hyddynnetdan kokonaisuudessaan lilkennepolttoaineen (biome-
taanin) valmistukseen.

Biojatteen erilliskerdayksen ja kierratyksen lisaamisella on mahdollista lisdta ravinteiden talteenottoa nykyi-
sestd. Nykyisin kotitalouksissa lajitellusta, eli erilliskeratysta ja kotikompostoidusta biojatteesta saadaan
laskennallisesti talteen typpea (kokonaistypped) hieman alle 3 000 tonnia vuodessa ja fosforia (kokonaisfos-
foria) hieman yli 200 tonnia vuodessa. Biojatteen lajitteluvelvoitteen laajentaminen kaikkiin viiden huoneis-
ton kiinteistdihin lisaisi nykyisella lajittelutehokkuudella talteen otetun typen maarda 250 tonnia vuodessa
ja fosforin maaraa 22 tonnia vuodessa. Lajitteluvelvoitteen laajentaminen kaikkiin asuinkiinteist6ihin taaja-
missa lisdisi nykyisella lajittelutehokkuudella talteen otetun typen maaraa 730 tonnia vuodessa ja fosforin
maarda 62 tonnia vuodessa.

Lajittelutehokkuutta nostamalla talteen otetun typen maaraa olisi mahdollista nostaa noin 338 tonnia ja
fosforin maaraa noin 29 tonnia vuodessa, ilman muutoksia lajitteluvelvoitteisiin. Biojatteen lajitteluvelvoit-
teen laajentamisella vahintdan 5 huoneiston kiinteistdille ja 20 % korkeamman lajittelutehokkuuden avulla
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typpea saataisiin talteen 1 115 tonnia ja fosforia vastaavasti 98 tonnia vuodessa nykyistda enemman. Vastaa-
vasti lajitteluvelvoitteen laajentamisella kaikille asuinkiinteistoille taajamissa ja korkeamman lajittelutehok-
kuuden avulla typpea saataisiin talteen 1 930 ja fosforia 168 tonnia vuodessa nykyista enemman.

Uusiutuvien polttoaineiden kayto6lla kerayksessa olisi myos mahdollista saavuttaa ilmastopadastdjen vahen-
nyksia. Nettopaastoihin saataisiin 54 000 t CO,-ekv./a vdhennys, jos kerdyksessa viiden huoneiston asuin-
kiinteistoilta kaytettaisiin uusiutuvaa dieselia perinteisen dieselin sijasta. Erilliskerayksessa kaikilta taajama-
kiinteist6iltd nettovahennys olisi 87 000 t CO,-ekv./a. My6s biokaasun polttoainekdytollad vahennykset olisi-
vat ldhes yht& suuret (viiden huoneiston kiinteistoilta kerattdessd keskim&arin 51 000 t CO»-ekv./a). Selvi-
tyksen tulosten perusteella uusiutuvan dieselin kaytolla saavutettaisiin suurimmat paastohyodyt. Kuitenkin
biokaasun valmistuksen paastot vaihtelevat merkittavasti tuotantolaitoksesta riippuen. Biokaasulla on mah-
dollista saavuttaa yhta suuret paastohyvitykset kuin uusiutuvalla dieselillakin. Kummassakin tapauksessa
kerdyksestd aiheutuvat CO,-ekvivalenttipdastot ovat yli 80 % alhaisemmat kuin fossiilisen dieselin kaytolla.

8.10 Kunnan jatehuoltomaaraykset

Jatelaki (646/2011)
91 § Kunnan jétehuoltomddrdykset

Kunta voi antaa taman lain taytantoon panemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai
sen osaa koskevia yleisia maarayksia:

1) 32 §:ssa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen maaran vahentamisesta, lajittelusta
syntypaikalla, vastaanottopaikan jarjestamisesta kiinteistolld, toimittamisesta alueelliseen vastaanot-
topaikkaan, sdilyttamisestd, kerdyksestd, kuljetuksesta, hyddyntdamisesta ja loppukasittelysta seka naita
koskevista teknisista vaatimuksista;

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjen vaatimusten noudattamiseksi muiden kuin 1 kohdassa tarkoitet-
tujen jatteiden kerayksen, vastaanoton ja kuljetuksen kdaytannon jarjestelyista kiinteistdilla tai jatteen
vastaanottopaikoilla seka naita koskevista teknisista vaatimuksista;

3) toimista roskaantumisen ehkaisemiseksi;

4) velvollisuudesta antaa kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle
tietoja 1 kohdassa tarkoitetuista jatteista tai jatehuollosta taikka 39 §:ssa tarkoitetuista jatteen kuljetuk-
sista.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla annettavat maaraykset voivat koskea my6s muun kuin 32 §:ssa tar-
koitetussa toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen kompostointia tai muuta vastaavaa jatteen pieni-
muotoista kasittelyd sen syntypaikalla, ei kuitenkaan ymparistonsuojelulaissa tarkoitettua ymparistolu-
vanvaraista tai rekisterditavaa jatteen kasittelya.

Kunnan jatehuoltomaarayksissda maaratty viranomainen voi yksittaistapauksessa myontaa poikkeuksen
jatehuoltomaarayksen noudattamisesta siind mainituin perustein.

91 § Kunnan jdtehuoltomdadrdykset. Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa tasmennettaisiin, ettda kunnan jate-
huoltomaarayksia voitaisiin antaa myds jatteen syntypaikkalajittelusta, vastaanottopaikan jarjestamisesta
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kiinteistolla seka jatteen toimittamisesta alueelliseen vastaanottopaikkaan. Naita koskevat jatehuoltomaa-
raykset korostaisivat jatteen haltijan keskeista roolia erilliskerdyksen tehostamisessa.

Mainitun kohdan nojalla annettavien lajittelu- ja erilliskerdysvelvoitteiden tulisi Iahtokohtaisesti vahintaan
vastata jateasetuksen 14 tai 14 a §:ssa sdddettyja vaatimuksia. Erilliskerdysvelvoitteet voitaisiin ja olisi suo-
siteltavaa asettaa asetuksessa sdadettya vahimmaisvaatimustasoa tiukemmiksi, jos tdma olisi teknis-talou-
dellisin ja ymparistonsuojelullisin perustein mahdollista. Asetuksen mukaisista erilliskeraysvelvoitteista voi-
taisiin poiketa jatelain 15 §:n 3 momentin mukaisin perustein. Poikkeusten ajantasaisuutta olisi tarkastel-
tava uudelleen viiden vuoden vilein.

Pykalan 1 momentin 4 kohdassa selvennettaisiin, ettd jatehuoltomaarayksia voitaisiin antaa paitsi 1 koh-
dassa tarkoitetuista jatteista, myos niiden jatehuollon jarjestamisesta. Jatehuoltomaarayksia olisi todenna-
koisesti tarpeen antaa esimerkiksi kiinteisto6illa tapahtuvasta biojatteen pienkompostoinnista seka tata kos-
kevien tietojen antamisesta kunnan jatehuoltoviranomaiselle.

Pykalan 2 momentissa tdsmennettaisiin, ettd ymparistéluvanvaraisen toiminnan ohella mydskaan sellai-
sesta jatteen kasittelystd, josta olisi tehtava rekisterdinti-ilmoitus, ei voitaisi antaa jatehuoltomaarayksia.

8.11 Rakennus- ja purkujatteen erilliskerays

8.11.1 Direktiivimuutokset

Muutetun jatedirektiivin 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden on perustettava erilliskerdysjarjestelmat ainakin
paperille, metallille, muoville ja lasille ja viimeistdaan 1.1.2025 tekstiileille. Velvollisuus koskee my6s rakennus-
ja purkujatetta. Jatedirektiivin 11 artiklan 1 kohtaan on myds lisatty jasenvaltioille velvoite toteuttaa toimen-
piteitd, joilla edistetdaan valikoivaa purkamista, jotta voidaan mahdollistaa vaarallisten aineiden poistaminen
ja turvallinen kasittely ja helpottaa uudelleenkayttoa ja laadukasta kierratysta materiaalien valikoivalla pois-
tamisella. Lisaksi jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita, joilla varmistetaan rakennus- ja purkujatteen
lajittelujarjestelmien perustaminen ainakin puulle, mineraalifraktioille (betoni, tiilet, laatat ja keramiikka, ki-
vet), metallille, lasille, muoville ja kipsille.

Jatedirektiivin rakennus- ja purkujatetta koskevaa hyddyntamistavoitetta ei muutettu vuoden 2018 direktii-
viuudistuksen yhteydessa. Voimassa olevan tavoitteen mukaan vaarattoman rakennus- ja purkujatteen, ja-
teluettelon luokassa 17 05 04 maariteltya luonnosta peraisin olevaa ainesta lukuun ottamatta, valmistelua
uudelleenkaytettavaksi, kierratysta ja muuta materiaalien hyédyntamista on lisattava vahintdaan 70 paino-
prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Jatedirektiivin 11 artiklan 6 kohdan mukaan komissio pohtii vuoden
2024 loppuun mennessa uudelleenkayttoon valmistelua ja kierratysta koskevien tavoitteiden asettamista
muun ohella rakennus- ja purkujatteelle seka sen materiaalikohtaisille jakeille.

8.11.2 Ehdotus jateasetuksen muuttamiseksi

Valtioneuvoston asetus jatteistad (179/2012)
15 § Rakennus- ja purkujdtteen mddrdn ja haitallisuuden vihentdminen

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta siten, etta
jatelain 8 §:n mukaisesti ja-kd dyttd i j ja-ai j a
toiminnassa syntyy mahdollisimman vahan ja mahdollisimman haitatonta rakennus- ja purkujatetta- ja
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syntyvat rakennus- ja purkujitteet valmistellaan uudelleenkaytettavaksi, kierratetdan tai hyédynne-
taan muulla tavoin.

16 § Rakennus- ja purkujdtteen erilliskerdys ja hyddyntdminen

Rakennus- ja purkujatteen haltijan on ja#

. jarjestettava erilliskerdys ainakin seu-
raaville jatelajeille:

1) betoni-, tiili-, kivennaislaatta- ja keramiikkajatteet;
2) kipsipohjaiset jatteet;

3) kyllastamattomat puujatteet;

4) metallijatteet;

5) lasijatteet;

6) muovijatteet;

7) paperi- ja kartonkijatteet;

8) maa- ja kiviainesjatteet.

Rakennus- ja purkujitteen haltija voi jatelain 15 §:n 3 momentissa sdadetyin edellytyksin poiketa 1 mo-
mentissa tarkoitetusta velvoitteesta.

Tuottajan velvollisuudesta jarjestda kaytosta poistettujen pakkausten erilliskerdys ja kierratys sdddetdan
jatelain 6 luvussa ja jatelain nojalla annetuissa saannoksissa.

Tavoitteena on, ettd 1 ja 3 2-momentissa tarkoitetuin toimin vuonna 2020 hydédynnetdaan muutoin kuin
energiana tai polttoaineeksi valmistamisessa vahintaan 70 painoprosenttia rakennus- ja purkujatteesta,

kallio- tai maaperasta irrotettuja maa- ja kiviaineksia seka vaarallisia jatteita lukuun ottamatta.

Vaarallisen jatteen erillaan pitamisesta ja sekoittamiskiellosta saddetaan jatelain 17 §:ssa.

Ehdotuksen mukaan jateasetuksen 15 §:33 muutettaisiin niin, etta siinad tuotaisiin selkedmmin esiin jatelain
8 §:n mukainen etusijajarjestys, jota rakennushankkeeseen ryhtyva on velvollinen noudattamaan. Nain py-
rittdisiin tehostamaan etusijajarjestyksen noudattamista rakennus- ja purkuhankkeissa. Etusijajarjestyksen
noudattaminen edellyttaa valikoivaa purkamista, jota jdsenmaat ovat velvollisia edistdmaan. Valikoiva pur-
kaminen mahdollistaa haitallisten aineiden poistamisen ja purkamisessa syntyvien jatteiden erilliskerdyksen
ja etusijajarjestyksen mukaisen hyédyntamisen.

Lisdksi ehdotetaan, etta jateasetuksen 16 §:n 1 momentissa saddettaisiin, etta rakennus- ja purkujatteen hal-
tijan olisi jarjestettdva erilliskerdys ainakin pykalassa luetelluille jatelajeille. Momentista poistettaisiin viittaus
jatelain 8 §:n mukaiseen etusijajarjestykseen, koska etusijajarjestys tuotaisiin tdsmallisemmin esiin asetuksen
15 §:ssa. Asetuksen 16 §:n 2 momentissa saddettaisiin, ettd rakennus- ja purkujatteen haltija voisi ehdotetun
jtelain 15 §:n 3 momentin mukaisin edellytyksin poiketa erilliskerdayksen jarjestamisvelvoitteesta.
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9 Muut ohjauskeinot yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoit-
teiden saavuttamiseksi

Kierratyksen edistamisen keinoja selvittianeiden hankkeiden® perusteella kierritysasteen nostamiseksi tar-
vitaan lainsaadannollisia ohjauskeinoja ja niita tukemaan samanaikaisesti my0ds useita muita ohjauskeinoja.
Tassa mietinnossa keskitytdadn ensisijaisesti lainsdadannollisiin ohjauskeinoihin, mutta tydoryhma nakee tar-
peellisena, etta kayttoon otettaisiin laajalti myos muita lainsadadantoa tukevia ohjauskeinoja.

Hyddyntdmiskelpoisen jdtteen kaatopaikkarajoitus

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

14 a § Kierrditykseen tai muuhun hyédyntdémiseen soveltuvan jitteen kaatopaikalle sijoittamista kos-
keva rajoitus

Kierratykseen tai muuhun hyddyntdmiseen soveltuvan jatteen etenkin yhdyskuntajatteen mukana ta-
pahtuvaa kaatopaikalle sijoittamista on viltettdva mahdollisuuksien mukaan, lukuun ottamatta ja-
tettd, jonka osalta kaatopaikalle sijoittamisella padstaan jatelain 8 §:ssa tarkoitetun etusijajarjestyk-
sen mukaisesti ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen.

Kaatopaikka-asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 14 a §, jolla pantaisiin tdytantdon muutetun kaato-
paikkadirektiivin 5 artiklan uusi 3 a kohta. Kohdan mukaan jasenvaltioiden on pyrittdva varmistamaan, etta
vuodesta 2030 kaatopaikoille ei hyvaksyta mitdaan kierratykseen tai muuhun hyédyntamiseen soveltuvaa
jatettd, jonka vuoksi saannds ehdotetaan pantavan voimaan ehdottoman kaatopaikalle sijoittamiskiellon
sijasta tavoitteellisena. Koska kaatopaikka-asetuksen 28 § rajoittaa jo nykyisin orgaanisen jatteen kaatopai-
kalle, koskisi pykalassa ehdotettu rajoitus kaatopaikalle sijoitettavaa hyddyntamiskelpoista epdorgaanista
jatettd, kuten lasia, metallia, mineraalista jatetta, tms. Pykdldassa ehdotetulla rajoituksella osaltaan myds
tuettaisiin jatteen erilliskeraykselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Direktiivin mahdollistamaa siir-
tymaaikaa ei ndahda tarpeelliseksi, vaan ehdotus sdaadettaisiin tulemaan voimaan heti lain voimaan tultua.

Kierrdtysmateriaalien laadun varmistaminen

Jatelaki (646/2011)

15 b § Hyddynnettdvdén vaarallisen jétteen laadun varmistaminen

Toiminnanharjoittajan, joka ammattimaisesti tai laitosmaisesti hyodyntaa vaarallista jatettd, on ennen
hyodyntamista tai sen aikana, poistettava jatteestd vaaralliset aineet, seokset tai osat, joiden poista-
minen on tarpeen vaarallisen jatteen kasittelemiseksi 8 §:ssa tarkoitetun etusijajarjestyksen mukai-
sesti ja 13 §:ssa tarkoitetun vaaran tai haitan aiheutumisen estamiseksi.

Valtioneuvosto asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksia 1 momentissa tarkoitetuista vaaralli-
sista aineista, seoksista tai osista seka toimenpiteista niiden poistamiseksi.

9 Salmenpera H. ym. Kohdennetut keinot kierrdtyksen kasvuun, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkai-
susarja 53/2016

Salmenpera H. ym. Jatteiden kierratystavoitteisiin yltaminen vaatii merkittavia toimia, Valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoiminta Policy Brief 20/2016

Salmenpera H. ym. Punnitukseen perustuva kotitalouksien jatemaksujarjestelma, Ymparistoministerion julkaisuja
2019:1
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Perustelut

Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 15 b §, jolla pantaisiin taytant6on muutetun jatedirektiivin 10 artik-
lan 5 kohta. Kohdan mukaan jasenvaltioiden on kierratyksen laadun varmistamiseksi ja jatteen hyddyntami-
sen helpottamiseksi tai parantamiseksi toteutettava ennen hyodyntamista tai sen aikana tarvittavat toi-
menpiteet vaarallisten aineiden, seosten ja osien poistamiseksi vaarallisesta jatteestd, jotta ne voidaan kasi-
telld etusijajarjestyksen mukaisesti seka terveyden ja ympariston suojelun kannalta asianmukaisesti. Kierto-
talouden ja jatteiden etusijajarjestyksen edistamiseksi seka puhtaiden materiaalikiertojen turvaamiseksi on
tarkeata, etta kierratykseen ja muuhun hyédyntamiseen soveltuvista jatemateriaaleista poistetaan hyodyn-
tamista vaikeuttavat tai haittaavat vaaralliset aineet, seokset tai osat. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa toimeenpanon kannalta tarpeellisia tarkempia saannoksia siita, mita vaarallisia aineita, seoksia tai
osia olisi poistettava jatteestd, seka poistamisen tavoista ja toimenpiteista.

Vapaaehtoiset sopimukset

Hallinnon kanssa tehtadvalla vapaaehtoisella sopimusmenettelylla tietty toimiala voisi sitoutua kierratyksen
edistamiseen. Yksittdiset yritykset voisivat liittya sopimukseen, asettaa itselleen tavoitteita ja raportoida
toteutumisesta. Vapaaehtoiset sopimukset ovat lainsdaadantda kevedmpaa ohjausta. Sopimuksella asete-
taan tavoitteet ja tietyt reunaehdot, mutta toimiala itse voisi paattaa ja kehittaa tarkemmat keinot tavoit-
teeseen paasemiseksi. Viranomainen seuraisi sopimuksen tavoitteiden toteutumista ja tarvittaessa harkit-
sisi muiden tarkoituksenmukaisempien ohjauskeinojen kdyttéonottoa.

Vapaaehtoisiin sopimuksiin voitaisiin sisallyttdad muita ohjauskeinoja, kuten neuvonnan tehostaminen ja
syntypaikkalajitteluun motivoivien kaytantojen jarjestaminen seka jatemaksujen kannustavuuden lisdami-
nen. Eri toiminnanharjoittajien valisia verkostoja ja yhteistyota olisi tarkeata kehittaa joko sopimusten
ohessa tai osana niita.

Vapaaehtoinen sopimus voisi soveltua esimerkiksi rakentamisen alalle, jossa korjaus- ja purkutoiminnan
jatteista paatyy vield suuria maaria sekajatteena polttoon. Sopimuksen avulla saataisiin tarvittavia lisatoi-
mia lajittelun kehittamiseen purku- ja rakennustyomailla. Vapaaehtoisella sopimuksella voitaisiin myos
edistda yhdyskuntajatehuollon eri toimijoiden yhteistyota (esim. kunnalliset ja yksityiset jatealan yritykset,
jatevoimalat ja jatepolttoaineita valmistavat laitokset, tuottajavastuuvelvolliset tuottajat, viranomaiset).

Neuvonta

Jatelaki (646/2011)
93 § Jdteneuvonta*

Kunnan on jarjestettdva neuvontaa, tiedotusta ja valistusta 32 §:ssa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan
yhdyskuntajatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi, lajittelun tehostamiseksi, erilliskerdayksen
lisdamiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi seka mainitusta toiminnasta aiheutuvan
roskaantumisen ehkdisemiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
(897/2009) 3 §:n 2 momentin mukaista tehtavaa suorittaessaan erityisesti edistettava 12 §:n 1 momen-
tissa tuotannon harjoittajalle seka tuotteen valmistajalle ja maahantuojalle saadetyn selvillaolovelvolli-
suuden toteutumista.

*sisdltdaa myos luvussa 4.3.5 kasitellyn muutoksen
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Jatelainsddadannolla ja -maardyksilla voidaan antaa tietyt erilliskerdyksen jarjestamisen minimivaatimukset,
jotta tuotteiden loppukayttdjilla olisi mahdollisuus lajitella ja toimittaa jatteensa vaivattomasti kerdykseen.
Lainsdadannolla ei kuitenkaan pystyta takaamaan jatteen haltijoiden lajitteluaktiivisuutta. Sen tehosta-
miseksi tarvitaan neuvontaa ja valistusta seka erilaisia kampanijoita, joilla pyritdan vaikuttamaan asukkaiden
ja muiden jatteen tuottajien asenteisiin. Neuvonnan tulee olla pitkdjanteistd, jotta lajittelutehokkuutta saa-
daan yllapidettyd. Neuvonnan ja neuvonnan kattavuuden lisdédminen voisi olla yhtena tavoitteena myos
mahdollisissa tulevissa vapaehtoisissa sopimuksissa. Myos kuntasektorin ja yksityisten yritysten yhteistyolla
voitaisiin tehostaa neuvontaa.

Tyoryhma ehdottaa jatelakiin lisattavaksi kunnille ja tuottajille velvollisuutta neuvonnalla ja muulla tiedot-
tamisella huolehtia, etta asukkaat saavat riittavasti ja tarpeeksi usein tiedot lajitteluohjeista, erilliskerays-,
uudelleenkaytto- ja hyodyntamisjarjestelmista seka lajittelun merkityksesta. Liséksi tulisi pohtia, miten jéite-
neuvonnan antaminen voitaisiin turvata myés kuntavastuun ulkopuolelle kuuluville jéitteen tuottajille.

Taloudellinen ohjaus
Kannustava jatetaksa

Lajitteluun kannustava jatetaksa on yksi keino tehostaa lajitteluaktiivisuutta. Niin sanotussa Pay as you
throw —jarjestelmassa (PAYT) maksetaan tuotetun jatemaaran mukaan ja eniten niista jatteistd, joita ei ole
lajiteltu.

Suomessa useamman asunnon kiinteistoissa asuntoyhtidé maksaa jatemaksun jateastian tilavuuden ja tyh-
jennystiheyden mukaan ja yksittdisen asukkaan on vaikea ndhda tuottamansa jatteen kustannusvaikutusta.
Nykyinen jatteenkerdysjarjestelma tarvitsee uudistuksia, mikali painoon perustuvia kotitalouskohtaisia jate-
maksuja halutaan kayttaa. Tyéryhmd néikee tarpeellisena, ettd erilaisia PAYT-jdrjestelmid kokeiltaisiin par-
haimman tavan I6ytdmiseksi. Lajitteluun kannustavaa taksaa tulisi kéyttéd myds tilavuuteen perustuvissa
jétemaksuissa. Kannustavan taksan kdyttéd tulisi tukea jéteneuvonnassa tiedottamalla kiinteistéille jéite-
maksun perusteista seké vaikutusmahdollisuuksista jatemaksun suuruuteen.

Lajittelun kustannustehokkuuteen vaikuttaa myos jateastioiden tyhjennysrytmin optimoiminen. Tyhjennys-
valien ei tulisi olla tarpeettoman tiheita silloin, kun astioiden tayttyminen ei edellyta niiden tyhjentamista.
Nykyisin useissa tapauksissa on edellytetty, ettd esimerkiksi biojate on tyhjennettava kahden viikon valein.
Joillakin alueilla sallitaan kuitenkin neljan viikonkin tyhjennysvalit biojatteille ilman, etta siita on aiheutunut
merkittdvia haju- tms. haittoja®’. Tyéryhmd kannustaa erilliskerdyksen jirjestdjié optimoimaan tyhjennys-
rytmit ja vdlttémddn tarpeettoman lyhyitd tyhjennysvdlejd.

Jatelaki (646/2011)
78 § Kunnan jatemaksu

Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja mahdelisuuksienmukaan kannustettava
jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.

80 yhdyskuntajatteen kierratykselld vauhtia kiertotalouteen, Tyépaketti 1.4 Analyysi biojatteen erilliskerdyksen ja kasit-
telyn kestavyystarkasteluista nakokulmana mahdollisuudet kestdavyyden tehostamiseksi, LCA Consulting 31.1.2019,
s.39. https://vnk.fi/documents/1927382/2158283/1%C3%A4tekiva+TP+1.4. raportti LCA+Consul-
ting+28.1.2019.pdf/23dc4671-78e9-7421-481f-26893226¢119/1%C3%A4tekiva+TP+1.4. raportti LCA+Consul-
ting+28.1.2019.pdf.pdf
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Nykyisen jatelain kunnan jatemaksua koskevan 78 §:n 2 momentin mukaisesti jatemaksun on vastattava
kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitallisuu-
den vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Mainitusta sddnnoksestd ehdotetaan
poistettavaksi ‘'mahdollisuuksien mukaan’. Jatemaksun tulisi lahtokohtaisesti olla kannustava. Kunnilla olisi
jatkossa nykyista paremmat edellytykset kannustavan jatetaksan kdyttoon, jos kuntien jatehuollon jarjesta-
mista koskevat velvollisuudet muuttuvat luvussa 8.5 (Erilliskerdysvastuut ja yhteistoimintavelvollisuudet)
esittaman mukaisesti ja jos luovutaan kiinteistdn haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjes-
tadmisvastuulle kuuluvan jatteen osalta (pl. saostus- ja umpisdilidlietteet) luvussa 6.3 ehdotetun mukaisesti.
Muutos tehostaisi luvussa 8 ehdotettujen erilliskerdysvelvollisuuksien toimeenpanoa lisdamalla lajitteluak-
tiivisuutta.

Verotus

Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman yhtena tavoitteena on kestavan kehityksen verouudistus, johon
kuuluu kiertotalouden edistaminen. Taman toteuttamiseksi: ”Hallitus selvittdd kevddn 2020 kehysriiheen
mennessd kattavasti edellytykset edistdd veropoliittisin keinoin kiertotaloutta esimerkiksi laajapohjaisella
uusiutumattomista luonnonvaroista tehtyjen pakkausten pakkausverolla, jitteenpolton energia- ja hiilidiok-
sidipddst66n perustuvalla verolla sekd kaatopaikalle pddtyvin jitteen jédteveroa korottamalla. Tavoitteena
on toteuttaa veromuutokset vuoden 2021 alusta.”

Tekniset ratkaisut

Erilliskerdayksen jarjestaminen kustannustehokkaasti tulee edellyttdmaan uusia teknisia ratkaisuja, joilla ke-
rdys saadaan tuotua lahemmas asukkaita ja yrityksia seka yha pienempiin kiinteistdihin. Tyéryhmd pitdd
tdrkednd, ettd lainsddddnté mahdollistaa erilaiset tekniset ratkaisut ja innovaatiot eikd kerdyksen toteutta-
mistavoista sdddetd liian yksityiskohtaisesti.

Sekajdtteen koostumusselvitykset

Saannonmukaisista sekajatteen koostumusselvityksista saadaan keskeista seurantatietoa, jolla voidaan arvi-
oida jatetilastojen laatua, kierratyspotentiaalia seka kaytossa olevien ohjauskeinojen vaikuttavuutta. Tyé-
ryhmd ndkee tirkednd, ettd tarkoituksenmukaiset tahot tekevdt ja tarvittaessa velvoitetaan tekemdiéin
sddnndllisié sekajdtteen koostumusselvityksid (ks. luku 10.2 "Raportointia koskevat vaatimukset”). Kunnat,
jatevoimalat tai jatepolttoaineita valmistavat yritykset voisivat sisallyttda mahdollisiin vapaaehtoisiin sopi-
muksiin my0s sekalaisen yhdyskuntajatteen koostumusselvitysten tekoa koskevia sitoumuksia. Sekajatteen
koostumusselvityksia tulisi tehda asumisessa syntyvan jatteen lisaksi keskeisilta elinkeinoelaman sekto-
reilta, jotta saataisiin nykyista luotettavampaa tietoa sekajatteen koostumuksesta ja kierratyspotentiaa-
leista.
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10 Selvillaolo-, tiedonanto-, kirjanpito- ja raportointivelvollisuudet

10.1 Kirjanpitovaatimukset

10.1.1 Kirjanpitovaatimuksia koskevat jatedirektiivin muutokset

Jatedirektiivin 35 artiklassa edellytetaan, ettd jatteita kasittelevien laitosten ja yritysten, vaarallisen jatteen
tuottajien seka laitosten ja yritysten, jotka keraavat tai kuljettavat vaarallista jatettd ammattimaisesti tai
jotka toimivat vaarallisen jatteen kauppiaina ja valittdjina, on pidettdva aikajarjestyksen mukaista kirjanpi-
toa. Kirjanpidon tulee sisaltaa tiedot kyseisen jatteen maarasta, laadusta ja alkuperasta seka tarvittaessa
jatteen maaranpaasta, kerailytiheydestd, kuljetustavasta ja kasittelymenetelmista.

Toiminnanharjoittajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta sadadetaan nykyisin jatelain 118 §:ssa. Kir-
janpitoon sisdllytettavista tiedoista sdddetdan puolestaan jatelain 119 §:ssa.

Jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan muutos edellyttdaa nykyisen kirjanpitoon sisallytettavia tietoja koskevan
saannoksen laajentamista siten, etta se sisaltaisi myos tiedot jatteen valmistelusta uudelleenkayttoon, kier-
ratyksesta tai muista hyddyntamistoimista syntyvien tuotteiden ja materiaalien maarasta.

Uudistetun pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun EU:n POP-asetuksen®® 7 artiklan 6 kohdan mukaan
jatedirektiivin 17, 35 ja 36 artiklojen jatteiden valvontaa ja jaljitettavyytta koskevia velvoitteita on sovellet-
tava myos POP-asetuksen liitteen IV pysyvia orgaanisia yhdisteita sisaltaviin jatteisiin. Myos naista ns. POP-
jatteista olisi siten pidettava kirjaa jatedirektiivin 35 artiklassa edellytetylla tavalla. Velvollisuus koskisi myos
vaarattomiksi jatteiksi luokiteltuja POP-jatteitd. POP-jatteitd, joita ei aina luokitella vaaralliseksi jatteeksi
ovat esimerkiksi bromidifenyylieettereilla tai heksabromisyklododekaanilla palonsuojatut muovit (esim.
sahko- ja elektroniikkalaitteissa ja rakennuseristeissd) ja PFOS-yhdisteilld pintakasitellyt tekstiilijatteet.

10.1.2 Asian kasittely tyoryhmassa

Tyoryhma katsoo, etta POP-asetuksessa edellytettava jatedirektiivin mukaisten kirjanpitovelvoitteiden laa-
jentaminen pysyvia orgaanisia yhdisteita sisaltaviin jatteisiin voi aiheuttaa kdytanndn ongelmia jatehuolto-
alan toimijoille. Tyéryhmassa kannettiin erityisesti huolta siitd, kuinka POP-jatteet on mahdollista tunnistaa
jatehuoltoketjun eri vaiheissa. Nykykaytannon mukaan POP-jatteiden tunnistaminen tapahtuu usein vasta

jatteiden kasittelylaitoksissa, mutta siellakin POP-jatteet tunnistetaan heikosti. POP-asetuksessa edellytet-

tavan kirjanpitokaytantojen muutoksen vuoksi jatkossa jo jatteen tuottajan, valittdjan, keraajan ja kuljetta-
jan olisi pystyttava tunnistamaan POP-jatteet (ml. vaarattomaksi luokitellut POP-jatteet).

Tybryhmd totesi, ettd vastuu jatteen ominaisuuksien tuntemisesta kuuluu jatelain 12 §:n mukaisesti jatteen
haltijalle my6s POP-jatteiden osalta, mutta pitdd tarpeellisena riittdvdn ohjeistuksen laatimista POP-jiittei-
den tunnistamiseen. Liséksi tarvittaisiin merkittdvdd lisdpanostusta POP-yhdisteiden tunnistamiseen liitty-
vddn perustutkimukseen sekd viranomaisten koulutukseen.

61 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021 pysyvistd orgaanisista yhdisteistd (uudelleenlaadittu)
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10.1.3 Ehdotus jatelain muuttamiseksi

Jatelaki (646/2011)

118 § Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus jétteisté
Toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa jatteista, jos kysymyksessa on:
1) toiminta, jossa syntyy vahintdan 100 tonnia jatettd vuodessa;

2) toiminta, jossa syntyy vaarallista jatetts;

2a) toiminta, jossa syntyy jatettd, joka sisdltdad pysyvista orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 (jédljempéind POP-asetus) liitteessa IV lueteltuja
yhdisteita yli kyseisessa liitteessa saddetyn pitoisuusrajan;

3) ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1 ja 2 olevassa 13 kohdassa tarkoitettu jatteen laitos- tai
ammattimainen kasittely, ei kuitenkaan mainitun lain 32 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettu kasit-
tely;

4) muu kuin 1-3 kohdassa tarkoitettu toiminta, joka on ymparistoluvanvaraista;

5) 94 §:sséd tarkoitettu jatteen kuljettaminen ja valittdjana toimiminen seka 100 §:ssa tarkoitettu jatteen
kerays.

118 a § Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus jéiitteen hyddyntimisessd syntyvistd tuotteista ja materi-
aaleista

Ympadristonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1 ja 2 olevassa 13 kohdassa tarkoitetun jatteen laitos- tai
ammattimaisen kasittelijan on pidettdva kirjaa jatteen valmistelussa uudelleenkayttoon, kierratyk-
sessa tai muussa hyddyntamisessa syntyvien tuotteiden ja materiaalien maarasta tuote- ja materiaali-
ryhmittdin eriteltyina.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksia kirjanpitoon sisallytettavista tie-
doista.

POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdassa edellytettavan kirjanpitovelvoitteen tayttamiseksi jatelain 118 §:n kir-
japitovelvollisuus laajennettaisiin koskemaan myds jatteitd, jotka sisaltavat pysyvia orgaanisia yhdisteita yli
POP-asetuksen liitteessa IV sdaddetyn pitoisuusrajan. Tarkentavia saannoksia POP-jatteiden kirjanpitovel-
voitteesta annettaisiin jateasetuksessa.

Jatelakiin lisattaisiin uusi 118 a §, jossa saddettaisiin jatteen hyddyntamisessa syntyvia tuotteita ja materi-
aaleja (joita ei enaa luokitella jatteeksi) koskevasta kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta. Sdanndksella
pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan mukainen vastaavan sisaltéinen kirjanpitovelvoite.
Pykalaan sisallytettaisiin valtuutus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saannoksia kirjanpidon si-
sallosta.
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10.1.4 Ehdotus jateasetukseen tarvittaviksi muutoksiksi

Valtioneuvoston asetus jatteistad (179/2012)

20 § Jitteen tuottajan kirjanpito

Jatelain 118 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa syntyvasta jatteesta, ja 2 koh-
dassa tarkoitetussa toiminnassa syntyvasta vaarallisesta jatteesta ja 2 a kohdassa tarkoitetussa toimin-
nassa syntyvasta pysyvia orgaanisia yhdisteita sisaltdvasta jatteesta on pidettava aikajarjestyksen mu-
kaista kirjaa. Kirjanpito on mahdollisuuksien mukaan laadittava toimipaikoittain.

Kirjanpidossa on oltava seuraavat tiedot:
1) jatteen maars;

2) jateluettelon mukainen jatteen nimike ja kuvaus jatelajista seka olennaiset tiedot jatteen ominaisuuk-
sista ja koostumuksesta;

3) vaarallisesta jatteesta liitteen 3 mukaiset paaasialliset vaaraominaisuudet;

3a) tiedot jatteen sisaltamista pysyvista orgaanisista yhdisteista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 (jéiljempdné POP-asetus) liitteessa IV luetelluista yhdisteist3, jos
yhdisteiden maara ylittaa kyseisessa liitteessa sdadetyn pitoisuusrajan;

4) toimitettaessa jate muualle kasiteltavaksi jatteen vastaanottajan ja kuljettajan nimi ja yhteystiedot
seka jatteen kasittelytapa.

22 § Jdtteen kdsittelijéin kirjanpito

Jatelain 118 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa kasitellyista jatteista ja jatelain
118 a §:ssa tarkoitetussa toiminnassa syntyneista tuotteista on pidettava aikajarjestyksen mukaista kir-
jaa. Kirjanpito on mahdollisuuksien mukaan laadittava toimipaikoittain.

Kirjanpidossa on oltava seuraavat tiedot:
1) jatteen maars;

2) jateluettelon mukainen jatteen nimike ja kuvaus jatelajista seka olennaiset tiedot jatteen ominaisuuk-
sista ja koostumuksesta;

3) vaarallisesta jatteestd komission asetuksen N:o 1357/2014 mukaiset paaasialliset vaaraominaisuudet;

3a) tiedot jatteen sisaltamista POP-asetuksen liitteessa IV luetelluista yhdisteista, jos yhdisteiden
maara ylittaa kyseisessa liitteessa saadetyn pitoisuusrajan;

4) jos jate tuodaan muualta, jatteen edellisen haltijan ja kuljettajan nimi ja yhteystiedot;
5) jatteen kasittelytapa ja kasittelytoimen luokitus liitteen 1 tai 2 mukaisesti;

5a) jatteen valmistelussa uudelleenkdyttoon, kierrdtyksessa tai muussa hyodyntiamisessa syntyvien
tuotteiden ja materiaalien maara tuote- ja materiaaliryhmittain eriteltyin3;

6) jatteen kasittelyssa syntyvasta jatteesta soveltuvin osin 20 §:n 2 momentin mukaiset tiedot.
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23 § Jatteen kuljettajan, vdlittéjdn ja kerdystoiminnan harjoittajan kirjanpito

Jatelain 118 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa kuljetettuja, valitettyja tai kerattyja
jatteita koskevassa kirjanpidossa on oltava seuraavat tiedot:

1) jatteen maars;

2) jateluettelon mukainen jatteen nimike ja kuvaus jatelajista seka olennaiset tiedot jatteen ominaisuuk-
sista ja koostumuksesta;

3) vaarallisesta jatteestd komission asetuksen N:o 1357/2014 mukaiset paaasialliset vaaraominaisuudet;

3a) tiedot jatteen sisaltamista POP-asetuksen liitteessa IV luetelluista yhdisteista, jos yhdisteiden
maara ylittaa kyseisessa liitteessa saadetyn pitoisuusrajan;

4) jatteen luovuttaneen kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan nimi ja yhteystiedot;

5) jatteen kuljetuksen tai jatteen vastaanoton ja luovutuksen paivamaarat;

6) jatteen vastaanottajan nimi ja yhteystiedot.

Jatteen tuottajan kirjanpitovelvoitetta koskevaan jateasetuksen 20 §:3an, kasittelylaitosten kirjanpitovelvoi-
tetta koskevaan jateasetuksen 22 §:33n seka jatteen kuljettajan, valittdjan ja kerdystoiminnan harjoittajan
kirjanpitovelvoitetta koskevaan 23 §:3an lisattaisiin vaatimus, etta kirjanpito kattaa POP-jatteiden osalta
tiedot jatteen sisaltamista POP-yhdisteista. Tarkemmat tiedot jatteen sisaltamista POP-yhdisteista ovat tar-
peen, jotta taytettdisiin jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdassa edellytetty vaatimus pitaa kirjaa jatteen laa-
dusta.

Lisdksi jateasetuksen 22 §:3an lisattdisiin myds vaatimus sisallyttaa jatteiden kasittelylaitosten kirjanpitoon
tiedot jatteen valmistelussa uudelleenkayttoon, kierratyksessa tai muussa hyodyntamisessa syntyvien tuot-
teiden ja materiaalien maarasta, jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan uusien kirjanpitovaatimusten taytta-
miseksi.

10.1.5 Arvio vaikutuksista

Jatteen kasittelijan kirjapitovelvoitteen laajentaminen koskemaan jatteen valmistelusta uudelleenkayttéon,
kierratyksesta tai muista hyddyntdamistoimista syntyvien tuotteiden ja materiaalien maaraa ei aiheuta mer-
kittavaa hallinnollista lisdtaakkaa tai lisdkustannuksia yrityksille. Yritysten on jo nykyisin taytettava jatteista
tuotettujen tuotteiden ja materiaalien tuotelainsadadanndn mukaiset vaatimukset. Mm. lannoitevalmiste-
lain 12 §:ssa edellytetdan kirjanpitoa toiminnassa tuotetuista lannoitevalmisteista, ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksen 1155/2011 2 §:ssa edellytetdan markkinoille tai kdyttoon saatettavan kemikaalin maa-
ratietojen ilmoittamista viranomaiselle, jos kemikaalista on tehtdva kemikaali-ilmoitus sosiaali- ja terveys-
ministeridn asetuksen 553/2008 mukaisesti.

Jatteen haltijan ja kasittelijan kirjanpitovelvoitteiden laajentaminen POP-jatteisiin ei aiheuta merkittavaa
hallinnollista lisdtaakkaa tai kustannusten lisdysta verrattuna voimassa olevan POP-asetuksen velvoitteisiin,
ottaen huomioon, etta jatelain 12 §:ssa sadadetyn yleisen selvilldolovelvollisuuden mukaan jatteen haltijan
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on jo nyt oltava selvillad jatteen jatehuollon jarjestamisen kannalta merkityksellisistda ominaisuuksista. EU:n
POP-asetuksessa edellytetaan, etta pysyvia orgaanisia yhdisteita sisaltavat jatteet erotellaan muusta jate-
virrasta ja kasitelldan asetuksen 7 artiklassa sdaadetylla tavalla. Jatteet, jotka sisdltavat pysyvia orgaanisia
yhdisteita yli POP-asetuksen liitteessa IV olevien pitoisuusrajojen, on (erdita poikkeustapauksia lukuun otta-
matta) kasiteltava niin, ettd POP-yhdisteet tuhoutuvat prosessissa. Nadiden jatteiden kierratys on kielletty.
POP-jatteen kirjanpitovelvollisuuden kohdistuminen jatteen haltijaan voi osaltaan edistdaa POP-jatteiden
asianmukaista erottelua kasittelylaitoksissa, koska tieto jatteen koostumuksesta ja POP-yhdisteiden pitoi-
suuksista pitdisi tulla laitokselle jo jatteen haltijalta.

POP-asetuksen velvoitteita tunnetaan kuitenkin nykyisin Suomessa heikosti, ja sen kaytannon soveltami-
seen liittyy merkittavida ongelmia. Pysyvia orgaanisia yhdisteita sisaltavat jatteet tunnistetaan jatehuoltotoi-
minnassa huonosti, eika kyseisia yhdisteita analysoida jatevirroista rutiiniluontoisesti. Erityisesti tama kos-
kee ns. uusia POP-yhdisteita, kuten POP-asetukseen sisallytettyja bromattuja palonsuoja-aineita, joita kay-
tetdan erityisesti muovien ja tekstiilien palonsuojauksessa; lyhytketjuisia klooriparafiineja (SCCP), joita kay-
tetdan mm. saumausmassoissa, kumissa, muovissa ja tekstiileissa; seka PFOS-yhdisteita, joita kdytetaan
mm. tekstiilien pintakasittelyaineina.

POP-asetuksen ja jatelainsadadanndn tulevien kirjanpitosadanndsten soveltamisen tehostamiseksi Suomessa
tarvitaan merkittavaa lisdpanostusta mahdollisesti POP-yhdisteita sisaltavien jatevirtojen tunnistamisen
tutkimukseen, tunnistusmenetelmien kehitykseen, viranomaisten koulutukseen seka toiminnanharjoittajien
neuvontaan. Lisdksi tarvitaan jatehuoltoa ja laitosten ymparist6lupia valvovien viranomaisten lisdpanos-
tusta POP-yhdisteitd mahdollisesti sisdltavia jatteita tuottavien, kuljettavien ja kasittelevien jatehuoltotoi-
mijoiden valvontaan. My0s jatteita tuottavien yritysten ja jatehuoltoalan toimijoiden tulisi lisata merkitta-
vasti nykyisesta POP-yhdisteisiin liittyvaa tunnistus-, mittaus- ja erottelutoimintaa, jotta ne tayttaisivat POP-
asetuksen jatteenkasittely- ja seurantavelvoitteet.

10.2 Raportointia koskevat vaatimukset
10.2.1 EU-saantelyn keskeiset muutokset

Jate-, pakkausjate-, kaatopaikka-, SER-, romuajoneuvo- seka paristo- ja akkudirektiivien uudistettujen ra-
portointisddanndsten tavoitteena on saada nykyista kattavampaa, tarkempaa ja vertailukelpoisempaa tietoa
jatehierarkian ja direktiiveissa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Siksi direktiiveissa edellytetdan
aiempaa kattavampaa tiedonkeruuta ja raportointia jatteen uudelleenkaytosta, uudelleenkayttéon valmis-
telusta, kierratyksesta, energiana hyddyntamisesta ja muusta hyédyntamisesta. Lisdksi yhdyskuntajatteen
ja pakkausjatteen osalta edellytetdan mm. kierratysprosesseissa syntyvien havikkien vahentamista raportoi-
tavista kierratysmaarista. Direktiivien raportointisaanndksia taydennetaan komission taytantédnpanosaa-
doksilla, joiden valmistelu on osin edelleen kesken.

EU:ssa on meneilldadan myos laajempi ymparistoraportointeja koskeva uudistus, jossa eri alojen direktiivien
raportointia pyritddn yhtendistamaan® 3, Jatesdidddspaketin direktiiveissdkin siirrytdén jatkossa vuosittai-
seen raportointiin, jossa kysytdan tietoja direktiiveissa asetettujen maarallisten ja laadullisten tavoitteiden

62 Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komite-
alle - Toimet ymparistéraportoinnin virtaviivaistamiseksi. COM(2017) 312 final, 9.6.2017

83 Fitness check on environmental monitoring and reporting - Rolling Work Programme 2018-2020 (status: February
2018)
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toteutumisesta. Samalla luovutaan kolmen vuoden vilein tehtavista direktiivien taytantdonpanokertomuk-
sista, joissa edellytettiin yksityiskohtaisia tietoja direktiivien artikloiden taytantdonpanotavasta kansalli-
sessa lainsdddanndssa. Jatkossa kaikkien EU:n jatesdadadospakettiin kuuluvien direktiivien edellyttamat tie-
dot on raportoitava komissiolle vuosittain, viimeistaan 18 kuukautta kunkin raportointivuoden paattymi-
sesta.

Jdtteen synnyn ehkdisyn, uudelleenkéytén ja elintarvikejéitteen seuranta- ja raportointivelvoitteet

Jatedirektiivin 9 artiklan 3 ja 4 kohtien mukaan jasenmaiden on seurattava ja arvioitava jatteen synnyn eh-
kaisya, uudelleenkayttda ja elintarvikejatteen syntymisen ehkdisemista koskevien toimenpiteidensa taytan-
toonpanoa. Lisaksi pakkausjatedirektiivin 12 artiklan 3a kohdan mukaan jasenmaiden on raportoitava tie-
dot uudelleenkaytettavista pakkauksista.

Jatteen synnyn ehkaisyn toimien arvioinnissa on direktiivin mukaan kaytettava asianmukaisia laatua ja maa-
raa kuvaavia indikaattoreita ja tavoitteita, erityisesti koskien syntyneen jatteen maaraa.

Elintarvikejatteen maaran seuranta on toteutettava komission delegoidussa saadoksessa vahvistettavalla
menetelmalld. Komissio on antanut delegoidun paatoksen 3.5.2019, ja se tulee voimaan syys-lokakuussa
2019, ellei parlamentti tai neuvosto esita vastalauseita. Lisdksi elintarvikejatteen raportointivaatimuksista
tullaan antamaan komission taytantéonpanosaados, jonka valmistelu on vielad kesken. Seuranta ja rapor-
tointi koskisivat elintarvikejatteen maaraa alkutuotannossa, prosessoinnissa ja valmistuksessa, kaupassa ja
muussa jakeluportaassa, ravintoloissa ja ruokapalveluissa seka kotitalouksissa. Tiedonkeruu olisi mahdol-
lista tehda (elintarvikeketjun vaiheesta riippuen) suorin mittauksin, kyselytutkimuksin, koostumusselvityk-
silld, muilla erillisselvityksilla, ym. Suomessa on parhaillaan kdynnissa Luonnonvarakeskuksen (LUKE) selvi-
tys raportoinnissa tarvittavan tiedonkeruukehikon luomiseksi.

Uudelleenkaytéon maaran arvioinnin on tapahduttava komission taytantoénpanosadadoksen mukaisesti. Ja-
tedirektiivin edellyttamaa uudelleenkdyton raportointia koskevan komission taytantédnpanosaadoksen val-
mistelu on vield kesken. Raportointi tulee todennakdisesti koskemaan ainakin sahko- ja elektroniikkalait-
teita, tekstiileja ja huonekaluja seka rakennusmateriaaleja ja —tuotteita, joiden korjaus- ja uudelleenkaytto-
toimenpiteita jasenmaiden on jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan erityisesti edistet-
tava.

Pakkausjatedirektiivin raportointia koskeva komission taytantédnpanopaatos (EU) 2019/665 on jo hyvak-
sytty ja julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa 26.4.2019. Komission paatoksessa edellytetdan, etta ensim-
maista kertaa markkinoille saatettujen uudelleenkaytettavien pakkausten kokonaismaarat ja kuluttajapak-
kausten maarat seka uudelleenkaytettyjen pakkausten ja kuluttajapakkausten kokonaismaara raportoidaan
vuosittain pakkausmateriaaleittain jaoteltuna. Kuluttajapakkausten uudelleenkdytto voidaan huomioida
kierratysasteen laskennassa (pakkausjatedirektiivin 5 artiklan 2 kohta). Jasenvaltio voi paattaa ottaa kayt-
toon pakkausjatteiden kierratystavoitteiden mukautetun tason vahentamalla direktiivissa saddetyista kier-
ratystavoitteista (2025 ja 2030) korkeintaan viisi prosenttiyksikkda, ottamalla huomioon ensimmaista ker-
taa markkinoille saatettujen uudelleenkaytettavien kuluttajapakkausten osuuden kaikista markkinoille saa-
tetuista kuluttajapakkauksista tai tiettyd materiaalia olevista kuluttajapakkauksista. Lisdksi pakkausten kier-
ratystavoitteiden laskennassa voidaan ottaa huomioon uudelleenkayttoa varten korjattujen puupakkausten
maarat.
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Yhdyskuntajdtteiden kierrcitystd ja hyddyntdmisté koskevat raportointivelvoitteet

Jatedirektiivin mukaan jasenmaiden on seurattava yksityiskohtaisesti direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa ase-
tettujen yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden toteutumista. Aiempi komission taytantédnpanopaatos
(C(2012) 2384 lopullinen)® edellytti maaratietojen raportointia ainoastaan yhdyskuntajatteen uudelleen-
kayttoon valmistelun ja kierratyksen asteesta. Uudistetussa jatedirektiivissa yhdyskuntajatteen raportointi-
velvoitteita on laajennettu merkittavasti. Direktiivin 11 a ja 37 artiklan mukaan jasenmaan on raportoitava
erikseen syntyneen, uudelleenkayttoon valmistellun ja kierratetyn yhdyskuntajatteen seka yhdyskuntajat-
teen muun materiaalihyédyntamisen maaratiedot. Jatedirektiivi 11 a artiklassa on annettu yhdyskuntajat-
teiden raportointia koskevat yleiset laskentasadannokset. Tarkemmat raportointivaatimukset, laskentasaan-
nokset ja laaduntarkastusraportin sisaltévaatimukset annetaan toukokuussa 2019 hyvaksytyssa komission
taytantddnpanopaatdksessa (EU) 2019/1004%,

Jatedirektiivin 11 a artiklan mukaan raportoinnissa on vahennettava kierratetyn yhdyskuntajatteen maa-
rasta ennen lopullista kierratysta tapahtuvissa esikasittelyvaiheissa syntyvat rejektit. Jos samassa kierratys-
laitoksessa kasitelladn myos muista lahteista kuin yhdyskunnista perdisin olevaa vastaavaa jatettd, vain yh-
dyskuntajatteen osuus voidaan huomioida kierratystavoitteiden laskennassa.

Kompostointi- tai anaerobiseen kasittelyyn tulevan biohajoavan yhdyskuntajatteen maara voidaan direktii-
vin mukaan laskea kierratetyksi, mikali kyseisen kasittelyn tuloksena saadaan kierratettyna tuotteena, ma-
teriaalina tai aineena kaytettavaa kompostia, madatetta tai muuta tuotosta, joka sisaltdaa vastaavan maaran
kierratettya sisaltod suhteessa kasittelyyn toimitetun jatteen maardaan. Komission taytantéénpanopaatok-
sessa on tarkennettu, etta kierratysasteen laskennassa aerobiseen tai anaerobiseen kasittelyyn tulevan yh-
dyskuntabiojatteen maaraan saa sisallyttaa ainoastaan ne materiaalit, joille tosiasiallisesti tehddan aerobi-
nen tai anaerobinen kasittely, ja maardssa on jatettdava huomioimatta kaikki materiaalit (ml. biohajoava ma-
teriaali), jotka poistetaan mekaanisesti kierratystoimen aikana tai sen jalkeen. Jos tuotos kdytetdan maa-
han, jdsenvaltiot saavat direktiivin mukaan lukea sen kierratetyksi ainoastaan, jos kdytosta on hyétya maa-
talouden kannalta tai siita saadaan ekologista hyotya. Myos biojatteen pienkompostointi jatteen syntypai-
kalla voidaan ottaa huomioon kierratysasteen laskennassa, samoin yhdyskuntajatteen polton pohjatuh-
kasta kierratykseen erotetut metallit. Komission taytant6onpanopaatoksessa on annettu yksityiskohtaiset
sdaannokset sekd pienkompostoinnin etta polton pohjatuhkasta erotettujen metallien laskennasta.

Yhdyskuntajatteiden vienti toiseen maahan ja tuonti toisesta maasta on otettava kierratysasteen lasken-
nassa huomioon. Kyseiset jatteet saa raportoida vain [ahtdmaan uudelleenkayttoon valmistelun ja kierra-
tyksen madrissa. Mikali jatetta on viety EU:n ulkopuoliseen laitokseen, on varmistuttava siita, etta kyseinen
laitos tayttaa suurelta osin EU-vaatimukset.

Kierratetyksi voidaan laskea sellaiset yhdyskuntajatteista tuotetut materiaalit, joiden jatteeksi luokittelu on
paattynyt, lukuun ottamatta materiaaleja, jotka kdytetdaan polttoaineina tai muutoin energian tuottamiseksi
tai jotka ovat menossa polttoon, maantayttdon tai sijoitettavaksi kaatopaikalle.

Komission taytantéonpanopaatoksen mukaan yhdyskuntajatteesta on raportoitava syntyneen, erilliskera-
tyn, uudelleenkayttoon valmistellun, kierrdtetyn, energiana hyddynnetyn ja muulla tavoin hyddynnetyn jat-

64 Komission tytantédnpanopaatds jatteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY tay-
tantéonpanoa koskevien jasenvaltioiden kertomusten pohjana kdytettavasta kyselylomakkeesta, C(2012) 2384 lopulli-
nen

65 Komission taytantédnpanopaatds (EU) 2019/1004 saddntdjen vahvistamisesta jatetta koskevien tietojen laskentaa,
todentamista ja toimittamista varten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti ja komis-
sion taytantdoonpanopaatoksen C(2012) 2384 kumoamisesta
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teen maara jatelajeittain. Raportoitavat jatelajit ovat metallit, lasi, muovi, paperi ja kartonki, biojate (pien-
kompostointi eroteltuna muusta biojatteesta), puu, tekstiilit, paristot ja akut, suurikokoiset esineet, seka-
jate ja muut jatteet. Syntyneen jatteen maaran raportoinnin jatelajeittain tulisi perustua tietoihin erilliske-
ratyista jatteista ja sekajatteen sdaanndllisiin koostumusselvityksiin. Jos koostumusselvityksia ei ole kaytetta-
vissd, voidaan raportoida syntyneen sekajatteen maara. Lisaksi on raportoitava erikseen yhdyskuntajatteen
polton pohjatuhkasta kierratykseen erotellut metallit. Tdytantoonpanopaatoksessa on madritelty tavan-
omaisimmille jatelajeille laskentapiste, jossa jate katsotaan kierratetyksi. Raportointitietojen mukana on
toimitettava yksityiskohtainen laaduntarkastusraportti.

Ensimmainen viitevuosi, jota koskevien tietojen raportoinnissa on noudatettava tassa luvussa kuvattuja las-
kentasaantoja, on vuosi 2020. Laskentasdanndsten tdaydentdamiseksi komissio valmistelee parhaillaan dele-

goitua saadosta, jossa madritellaan edellytykset, joilla lajittelulaitosten keskimaaraisia havikkiasteita voitai-
siin kayttaa kierratysasteen laskennassa. Sdadds annettaneen syksylla 2019.

Pakkausjdtteiden kierrcitystd koskevat raportointivelvoitteet

Jasenmaiden on seurattava pakkausjatedirektiivin 6 artiklassa asetettujen pakkausten kierratysta koskevan
kokonaistavoitteen ja materiaalikohtaisten kierratystavoitteiden toteutumista.

Nykyiset yksityiskohtaiset raportointivaatimukset on asetettu komission paatoksessd 2005/270/EY®®. Jasen-
maiden on nykyisin raportoitava syntyneen, materiaalina kierratetyn, muulla tavoin kierratetyn, energiana
hyodynnetyn ja muulla tavoin hyédynnetyn sekd Suomen ulkopuolelle materiaalikierratykseen viedyn pak-
kausjatteen maarat pakkausmateriaaleittain (muovi-, puu-, metalli-, lasi- ja paperi- ja kartonkipakkaukset
sekd muut pakkaukset).

Asetettuja kierratystavoitteita tiukennettiin pakkausjatedirektiivin uudistuksessa merkittavasti. Samalla
saddettiin pakkausjatteiden raportointia koskevista yleisista laskentasdannoista pakkausjatedirektiivin 6 a
artiklassa. Laskentasdant6ja on tdydennetty komission taytantoonpanopaatoksella (EU) 2019/665, jolla
muutettiin komission paatosta 2005/270/EY.

Jasenmailla on direktiivin 6 a artiklan mukaan oltava jatkossa tehokas pakkausjatemateriaalivirtojen laadun-
valvonta- ja jaljittdmisjarjestelma sen varmistamiseksi, ettda komissiolle toimitetut tiedot ovat oikeita ja luo-
tettavia. Komission taytantéonpanopaatoksessa edellytetdadn erityisesti pakkausten syntymaaran laskennan
luotettavuuden arviointia. Raportointitietojen mukana on toimitettava yksityiskohtainen laaduntarkastusra-
portti.

Jasenmaiden on jatkossa raportoitava syntyneen, kierratetyn ja energiana hyddynnetyn pakkausjatteen
madrat pakkausmateriaaleittain. Uutena on velvoite eritellda metallipakkausten maara rautametallista ja
alumiinista valmistettuihin pakkauksiin. Raportoinnissa on eroteltava kyseisessa jdsenmaassa, muissa jasen-
maissa ja EU:n ulkopuolisissa maissa tapahtuva kierratys. Komposiittipakkausten ja muiden useammasta
kuin yhdesta materiaalista valmistettujen pakkausten osalta kukin pakkauksen materiaali on jatkossa rapor-
toitava erikseen osana kyseisen materiaalin kierrdtysta ja syntynytta jatemaaraa. Raportoinnissa on vahen-
nettava kierratetyn pakkausjatteen maarasta ennen lopullista kierratysta tapahtuvissa esikasittelyvaiheissa
syntyvat rejektit vastaavaan tapaan kuin yhdyskuntajatteen laskentasddannoksissa edellytetdan (ks. edelli-
nen luku). Jos samassa kasittelylaitoksessa kasitellddan myos muuta samaa materiaalia olevaa jatettd kuin
pakkausjatetta, vain pakkausjatteen osuus voidaan huomioida kierratystavoitteiden laskennassa.

56 Komission paatods tietokantajarjestelmaan liittyvien taulukoiden vahvistamisesta pakkauksista ja pakkausjitteista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY mukaisesti (2005/270/EY)
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Aerobiseen tai anaerobiseen kasittelyyn tulevan biohajoavan pakkausjatteen maara voidaan laskea kierra-
tetyksi vastaavin periaattein kuin yhdyskuntajatteen laskentasdaannoissa edellytetdaan. Kierratysta ennen,
sen aikana tai sen jalkeen poistettua biohajoavaa pakkausjatetta ei saa sisallyttaa kierratettyihin maariin.
Jos biohajoavat pakkaukset sisdllytetdaan kyseisen pakkausmateriaalin kierratettyihin maariin, on biohajoa-
vien pakkausten maara biohajoavassa jatteessa maaritettava analysoimalla sadannéllisesti kasittelyyn tule-
van biohajoavan jatteen koostumus.

Pakkausjatteista tuotetut materiaalit, joiden jatteeksi luokittelu on paattynyt (end-of-waste), jatteenpolton
pohjatuhkasta kierratykseen erotetut metallit seka pakkausjatteen vienti ja tuonti huomioidaan kierratyk-
sen laskennassa vastaavin periaattein kuin yhdyskuntajatteiden laskentasadnnoissa edellytetaan (ks. edelli-
nen luku).

Jos pakkausjatteen kosteus poikkeaa markkinoille saatetusta pakkauksesta, on laskennassa tehtava kos-
teuskorjaus niin, etta se on verrattavissa vastaavien markkinoille saatettujen pakkausten luonnolliseen kos-
teuspitoisuuteen.

Ensimmainen viitevuosi, jota koskevien tietojen raportoinnissa on noudatettava tassa luvussa kuvattuja las-
kentasaantoja, on vuosi 2020. Myo6s pakkausjatteiden laskentasaannoksia tullaan tdydentamaan komissi-
ossa valmisteltavana olevalla delegoidulla saadoksella edellytyksista, joilla lajittelulaitosten keskimaaraisia
havikkiasteita voitaisiin kayttaa kierratysasteen laskennassa.

Rakennusjdtteiden hyddyntdmistd koskevat raportointivelvoitteet

Jatedirektiivin 11 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan jasenmaiden on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd vuoteen 2020 mennessa vahintdan 70 paino-% vaarattomasta rakennus- ja
purkujatteesta valmistellaan uudelleenkaytettavaksi, kierratetdaan tai hydédynnetaan muuten materiaalina
mukaan luettuina maantayttotoimet, joissa jatetta kdytetaan korvaamaan muita materiaaleja. Hy6dynta-
mistavoitteen laskennassa ei huomioida luonnosta perdisin olevaa ainesta, joka kuuluu jateluettelon nimik-
keeseen 17 05 04 (muut kuin nimikkeessa 17 05 03 mainitut maa- ja kiviainekset). Tavoitetta ja sen lasken-
tasdaannoksia ei ole muutettu direktiivin muutoksen yhteydessa.

Aiempi komission taytantoonpanopaatos (C(2012) 2384 lopullinen) edellytti raportointia ainoastaan raken-
nus- ja purkujatteen hyddyntamisasteesta. Em. taytantdonpanopaatds on kumottu komission taytantoon-
panopaatokselld (EU) 2019/1004. Uudistetun jatedirektiivin 11 a ja 37 artiklojen mukaan jasenmaiden on
direktiivin tavoitteen toteutumisen seuraamiseksi jatkossa raportoitava erikseen syntyneen, uudelleenkayt-
toon valmistellun, kierratetyn, maantayttoon kaytetyn ja muutoin materiaalina hydédynnetyn rakennus- ja
purkujatteen maara. Kdytannossa Eurostat:n tietokantalomakkeissa rakennusjatteita koskevat tiedot on
kuitenkin edellytetty raportoitavaksi ndin jaoteltuina jo tdhankin asti.

Jatedirektiivin 11 a artiklan mukaan vienti toiseen maahan ja tuonti toisesta maasta on otettava kierratysas-
teen laskennassa huomioon vastaavasti kuin yhdyskuntajatteen osalta. Sen sijaan 11 a artiklassa ei edelly-
tetd, etta hyddynnetyn rakennus- ja purkujatteen maarasta olisi vahennettava esikasittelyprosessissa synty-
vat rejektit, kuten yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteiden kierratystavoitteiden laskennassa on tehtava.

Tarkemmat rakennus- ja purkujatteen raportoinnin ja laaduntarkastusraportin sisaltévaatimukset annetaan
komission taytanto6npanopaatoksessa (EU) 2019/1004. Raportointitietojen mukana on toimitettava yksi-
tyiskohtainen laaduntarkastusraportti.
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Oljyjdtteitd koskevat raportointivelvoitteet

Jatedirektiivissa ei aiemmin edellytetty erillista 6ljyjatteiden maaratietojen raportointia. Uudistetussa jate-
direktiivin 37 artiklassa saadetaan 6ljyja ja oljyjatteita koskevista uusista raportointivelvoitteista. Direktiivin
37 artiklan 4 kohdan mukaan jasenmaiden on raportoitava markkinoille saatettujen mineraalipohjaisten tai
synteettisten voiteluaineiden ja teollisuusoljyjen maarat seka erikseen kerattyjen ja kasiteltyjen jatecljyjen
madratiedot. Tarkemmat raportointivaatimukset annetaan komission taytantéonpanopaatoksessa EU
2019/1004.

Taytantoonpanopaatoksessa raportoitavat tiedot on yksildity direktiivia tarkemmin. Jasenmaiden on rapor-
toitava neljaan oljytyyppiin jaoteltuna markkinoille saatetun 6ljyn maara ja syntyneen jatedljyn maara. Syn-
tyneen jatedljyn maarat on raportoitava kasittelytavoittain jaoteltuina (keréatty, regeneroitu, kierratetty
muulla tavoin, energiana hyédynnetty ja loppukasitelty jatedljy). Lisaksi on raportoitava jatedljyjen maasta-
vienti ja —tuonti, sekd syntyneen, viedyn ja tuodun 0ljyjatteen osalta erikseen vesipitoisen ja kuivan 6ljyn
maadrat. Jatedljyjen regeneroinnissa ja muussa kierratyksessa syntyneet 6ljytuotteet on raportoitava 6ljytyy-
peittdin. Raportointitietojen mukana on toimitettava yksityiskohtainen laaduntarkastusraportti.

Sdhko- ja elektroniikkalaiteromua, romuajoneuvoja sekd koskevat paristoja ja akkuja koskevat raportointivel-
voitteet

SER-direktiivin, romuajoneuvodirektiivin seka paristo- ja akkudirektiivin raportointivaatimukset ovat saily-
neet ennallaan, lukuun ottamatta kolmivuotisesta taytantéonpanokertomuksesta luopumista.

SER-direktiivin 16 artiklan 4 kohdan mukaan jasenmaiden on raportoitava markkinoille saatettujen, keratty-
jen, uudelleenkadyttoon valmisteltujen, kierratettyjen ja hyodynnettyjen sahko- ja elektroniikkalaitteiden
maarat laiteluokittain, seka erilliskeratyn maasta viedyn sahko- ja elektroniikkalaiteromun maarat laite-
luokittain. Paristo- ja akkudirektiivin 10 artiklan 3 kohdassa ja 12 artiklan 5 kohdassa edellytetdan, etta ja-
senmaat raportoivat paristojen ja akkujen vuosittaiset kerdys- ja kierratysasteet seka kierratystehokkuuden.
Romuajoneuvodirektiivin 9 artiklan mukaan jasenmaiden on raportoitava asetettujen kierratys- ja hyddyn-
tamistavoitteiden tayttymisesta. Tavoitteiden toteutuminen lasketaan keskimaaraisesta painosta ajoneu-
voa ja vuotta kohti.

Tarkemmat raportointisdanndkset tullaan antamaan myéhemmin komission taytantéonpanosadadoksilla. Ne
voivat tuoda uusia velvoitteita, joita ei ole nykyisessa raportoinnissa.

Yhdyskuntajdtteiden kaatopaikkasijoitusta koskevat raportointivaatimukset

Nykyisen kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaan jasenmailla on oltava biojatestrategia, jolla ne
varmistavat, ettd kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan yhdyskuntajatteen maara vahenee 35 prosenttiin
vuonna 1995 tuotetun biohajoavan yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta. Biojatestrategian taytantdonpa-
non seuraamiseksi komission paatéksessi 2000/738/EY®” edellytetdin, ettd jassenmaat raportoivat tuotetun
biohajoavan yhdyskuntajatteen seka kaatopaikalle sijoitetun biohajoavan yhdyskuntajatteen ja muun bio-
hajoavan jatteen maarat biojatestrategian toteutumisen arvioimiseksi.

57 Komission paatds kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY tiytantdénpanoa koskevien jisenvaltioiden kerto-
musten laadinnassa kaytettavasta kyselylomakkeesta (2000/738/EY)
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Uudistetun kaatopaikkadirektiivin 15 artiklan mukaan jdsenmaiden on jatkettava biojatestrategian toteutu-
misen raportointia vuoteen 2025 saakka. Lisaksi kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan 5 kohtaan on lisatty jasen-
maille uusi velvoite vahentaa kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntajatteen maara enintdaan 10 prosenttiin
syntyvan yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta vuoteen 2035 mennessa. Jasenmaiden on jatkossa raportoi-
tava komissiolle my6s tdman tavoitteen toteutumisesta.

Kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntajatteen enimmaismaaraa koskevan tavoitteen saavuttamista koske-
vat yleiset laskentasdaannot on annettu kaatopaikkadirektiivin 5 a artiklassa. Syntyneen ja kaatopaikalle vie-
dyn yhdyskuntajatteen maaraan on sisallytettdava ennen yhdyskuntajatteen kierratysta tai muuta hyodynta-
mistd suoritettavissa kdsittelytoimissa (kuten lajittelussa tai mekaanis-biologisessa kasittelyssa) syntynyt
jate, joka sijoitetaan kaatopaikalle, polttamalla tapahtuvaan loppukasittelyyn toimitettava yhdyskuntajate,
seka yhdyskuntajatteen biohajoavan osan stabiloinnissa syntynyt jate joka sijoitetaan kaatopaikalle. Kaato-
paikalle sijoitetun yhdyskuntajatteen maarassa ei huomioida yhdyskuntajatteen lopullisen kierratyksen tai
muun lopullisen hyédyntamisen aikana syntynytta jatetta, joka sijoitetaan kaatopaikalle.

Tarkemmat raportointisdanndkset tullaan antamaan komission taytantdonpanosdadokselld, joka on valmis-
teilla.

10.2.2 Asian kasittely tydryhmassa

Tyéryhmd katsoo, ettd seuranta- ja raportointivaatimusten toimeenpanossa tulisi vélttdd jo olemassa ole-
vien raportointivelvoitteiden, kuten ympdristélupien edellyttdmdn raportoinnin, kanssa pddllekkdistd rapor-
tointia.

Tyéryhmd katsoo, ettd raportoinnista ja sen edellyttdmistd selvityksistd aiheutuvat kustannukset tulisi jokaa
oikeudenmukaisesti raportointivelvollisten tahojen vilillé. Tyoryhma pitaa esimerkiksi jatteiden koostumus-
selvityksid merkittdvana kustannustekijana.

Tyéryhmd katsoo, ettd sddnndllisié koostumusselvityksid, joilla selvitetéiéin biohajoavien pakkausten mdd-
rdd biohajoavassa yhdyskuntajétteessd, tulisi edellyttdd vain silloin, jos biohajoavia pakkauksia kerditéidn
yhdessd biojétteen kanssa.

Pakkausjéitteen raportoinnin osalta tyéryhmd pitdd vélttdmdttémdnd, etté Suomessa annetaan ohjeet kier-
réitystavoitteiden laskennassa tarvittavien pakkausjétteen kosteuskorjausten tekemisestd pakkausmateriaa-
leittain.

Tyéryhma pitdd tarpeellisena selventdd, onko korjattavat puupakkaukset katsottava jétedirektiivin mukaan
yhdyskuntajéitteeksi. Jos ne ovat yhdyskuntajdtettd, tulisi ne huomioida myés yhdyskuntajéitteen kierrdtys-
tavoitteiden saavuttamisessa.

Tyéryhméd pitdd tarpeellisena arvioida, miten raportoinnissa kdytettdviin jéiteluettelon (jdteasetuksen liite 4)
jéitenimikkeisiin voitaisiin sisdllyttéd yhdyskuntajéitteen ja yhdyskuntaperdisen pakkausjéitteen alkuperd-
tieto, joka seuraisi jatettéd koko kdsittelyketjun ajan. Alkuperéikoodista tulisi myés kdydd ilmi, onko kyse asu-
misessa vai muussa toiminnassa syntyvdéstd yhdyskuntajétteestd.

Raportoinnin yksityiskohtien kommentointia pidettiin tydoryhmassa vaikeana, koska komission taytantoon-
panosdadosten sisallosta ei viela ollut riittavasti tietoa. Tyéryhmd esittdd, ettd lainsdddédnnén muutosten
valmistelua jatketaan tyéryhmdn tyon pddttymisen jélkeen yhdessd sidosryhmien kanssa, kun komission
tdytdnté6npanosddddsten lopullinen siséltd on selvilld.
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10.2.3 Raportointivaatimusten edellyttamat lainsaadantomuutokset toiminnanharjoittajan selvilla-
olo-, tiedonanto-, kirjanpito- ja raportointivelvollisuuksiin

Ty6ryhma esittda ainoastaan alustavan luonnoksen jate-, kaatopaikka- seka pakkausjatedirektiivin rapor-
tointivaatimusten tayttamiseksi tarvittavista muutoksista toiminnanharjoittajan selvillaolo-, tiedonanto-,
kirjanpito- ja raportointivelvollisuuksiin. Lainsdddannén muutosten valmistelua tulisi jatkaa tyéryhman tyon
paattymisen jalkeen yhdessa sidosryhmien kanssa, kun kdytettavissa on tarkempaa tietoa komission tule-
vien taytantédnpanosaadosten sisallosta.

Jitelain yleisen selvilléolo- ja tiedonantovelvoitteen laajentaminen

Jatelain 12 §:n yleista selvillaolo- ja tiedonantovelvoitetta tasmennettaisiin siten, ettd se mahdollistaisi uu-
sien laskentamenetelmien mukaisten tietojen saamisen yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kasittelysta ja
siind syntyvien havikkien maarasta.

Samalla olisi tarkistettava 12 §:n asetuksenantovaltuuksia niin, ettd saadosta voitaisiin tdydentaa asetuk-
silla.

R- ja D-koodien ja muiden luokitusten muutostarpeet

Jatedirektiivin mukaan yhdyskuntajatteiden ja rakennusjatteiden osalta on raportoitava erikseen syntynyt,
uudelleenkayttoon valmisteltu ja kierratetty jate seka jatteen muu materiaalihyédyntaminen. Rakennusjat-
teiden osalta on lisiksi raportoitava erikseen maantéyttd ja muu materiaalihyddyntdminen. Oljyjatteista on
raportoitava erikseen keratyn, regeneroidun, muulla tavoin kierrdtetyn, energiana hyodynnetyn ja loppuka-
sitellyn jatedljyn maarat.

Nykyiset jateasetuksen liitteen 1 hyédyntamiskoodit (R-koodit) eivat mahdollista erottelua edelld kuvatulla
tarkkuudella. R-koodeihin olisi lisattava tarvittavat alakoodit, jotta erottelu on mahdollista. Uudet R-koodit
olisi myos sisallytettava uudistuvaan jatetietojarjestelmaan.

Nykyisen jateasetuksen liitteen 4 jateluettelon nimikkeista ei kdy selville, onko kasitellyn jatteen alkupera
yhdyskuntajate tai yhdyskuntaperdinen pakkausjate. Nimikkeista ei mydskaadn kay ilmi, onko kyse asumi-
sessa vai muussa toiminnassa syntyvasta yhdyskuntajatteesta. Jatkovalmistelussa tulee arvioida, kuinka jat-
teen alkuperatieto saadaan parhaiten sdilymaan tiedonkeruussa.

Kierrdtys- ja késittelylaitosten kirjanpito- ja raportointivelvollisuuksien muutostarpeet

Jatedirektiivin ja pakkausjatedirektiivin tavoitteiden raportointi edellyttaa kasittelylaitosten kirjanpito- ja
raportointivelvoitteiden laajentamista ja tdsmentamista. Jatelain 118 §:n 1 mom. 3-kohdan mukaan jatteen
laitos- tai ammattimaisten kasittelijoiden on jo nyt pidettava kirjaa jatteiden kasittelysta. 118 §:3an tulisi
lisata jatteenkasittelylaitoksille uusi velvoite raportoida kasittelytiedot viranomaisten yllapitamaan jatetie-
tojarjestelmaan. Yksityiskohtaiset toimialoittaiset kirjapitosaannokset sisallytettaisiin jateasetuksen 22
§:34n jatelain 119 §:ssd annetun asetuksenantovaltuuden nojalla.

Yhdyskunta- ja pakkausjatteen lajittelu- ja kasittelylaitoksille tulisi lisata velvoite pitaa kirjaa yhdyskuntajat-
teen ja pakkausjatteen osuudesta laitoksessa kasiteltavasta jatteesta seka prosessissa syntyvista rejekteista.
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Lisaksi niille olisi asetettava velvoite pitda kirjaa kasittelyyn tuodun yhdyskunta- ja pakkausjatteen maarasta
komission taytantéonpanopadatoksissa edellytetylla jaottelulla seka tuotettujen materiaalien, joiden jat-
teeksi luokittelu on paattynyt (end-of-waste), maarista ja kayttotarkoituksista tuote- ja materiaaliryhmittain
eroteltuina.

Kompostointilaitoksille ja anaerobisille kasittelylaitoksille olisi lisdttava velvoite pitda kirjaa kompostointi- ja
anaerobiseen prosessiin syotetyn biohajoavan yhdyskuntajatteen ja maarasta, josta on vahennetty kasitte-
lyprosessin eri vaiheissa poistetun yhdyskuntajatteen maara. Lisaksi kompostointi- ja anaerobisille kasittely-
laitoksille olisi asetettava velvoite pitda kirjaa tuotetun kompostin, madatteen tai muun vastaavan tuotok-
sen tai materiaalin maarasta ja kayttokohteesta.

Tyoryhma ei nde tarpeelliseksi sdatdaa kompostointilaitoksille ja anaerobisille kasittelylaitoksille biohajoavia
pakkauksia koskevia sitovia kirjanpitovelvoitteita. Mikali pakkausten tuottajat haluavat laskea kompos-
tointi- ja anaerobisissa kasittelylaitoksissa kasitellyt pakkausjatteet pakkausten kierratysasteeseen, olisi
tuottajien sovittava erikseen raportoinnissa tarvittavasta kirjanpidosta laitosten kanssa niin, etta tiedot
tayttavat komission taytantdonpanopaatoksen laskentasadannosten vaatimukset.

Yhdyskuntajatetta ja pakkausjatetta polttaville jatteen- ja rinnakkaispolttolaitoksille olisi lisattava kirjanpito-
velvoite pohjatuhkasta ja —kuonasta kierratykseen erotellun metallijatteen maarasta komission taytantoon-
panopadatoksessa edellytetylla tavalla. Lisaksi jatkovalmistelussa tulisi arvioida, kuinka vastuu ja kustannuk-
set yhdyskuntajatteen ja pakkausten kierratyksen raportointia varten tarvittavista polttolaitoksessa kasitel-
tavan jatteen koostumusselvityksista tulisi jakaa raportointivelvollisten tahojen valilla.

Kaatopaikkadirektiivin raportointia varten yhdyskuntajatetta polttamalla loppukasitteleville (D10) laitoksille
tulisi lisata velvoite pitaa kirjaa loppukasittelypolttoon vastaanotetun yhdyskuntajatteen maarasta.

Jateoljyja kasitteleville laitoksille olisi lisattdava velvoite pitaa kirjaa kasitellyista jatedljymaarista kasittelyta-
voittain ja 6ljytyypeittdin jaoteltuina.

Jateasetukseen olisi my0s lisattdva toiminnanharjoittajalle velvoite raportoida kaikki edella mainitut kirjan-
pitotiedot viranomaisen yllapitamaan jatetietojarjestelmaan.

Lisaksi olisi selvitettava kuinka sekalaisen yhdyskuntajatteen koostumusselvityksia voitaisiin toteuttaa kat-
tavasti, ja mille taholle vastuu niiden toteutuksesta kuuluisi.

Pakkausten tuottajien raportointivelvollisuuksien muutostarpeet

Pakkausjateasetuksen 17 §:ssa on nykyisin asetettu tuottajalle ja tuottajayhteisélle velvoite toimittaa seu-
rannassa tarvittavat tiedot Pirkanmaan ELY-keskukselle. Asetuksen 17 §:3an olisi tehtava pakkausjatedirek-
tiivin ja komission taytantéonpanopaatoksen (EU) 2019/665 edellyttamat tarkennukset toimitettaviin tie-
toihin.

Lisaksi pakkausjateasetuksen 18 §:dan olisi tarvittaessa tehtava tarkennukset tietoihin, jotka Pirkanmaan
ELY-keskuksen on koottava ja toimitettava vuosittain komissiolle. Samalla tulisi kumota pakkausjateasetuk-
sen 19 §, jossa Pirkanmaan ELY-keskus velvoitetaan toimittamaan joka kolmas vuosi kertomuksen komissi-
olle pakkausjatedirektiivin tdytdnténpanosta Suomessa.

Lisdksi on selvitettdva, voitaisiinko pakkausten tuottajien seurantatietojen toimittamisen maaraaikaa aikais-
taa niin, etta raportit tulisi toimittaa Pirkanmaan ELY-keskukselle kesakuun loppuun mennessa nykyisen
syyskuun lopun sijasta. Tama olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd pakkausjatteita koskevat tarkistetut
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seurantatiedot olisivat tilastoviranomaisten kadytossa niiden laatiessa OECD:n sddanndnmukaista tiedonke-
ruuta varten yhdyskuntajatetilastoja vuoden lopulla.

Jatelainsddddntoon tarvittavat muutokset viennin huomioimiseksi rakennusjdtteen ja yhdyskuntajctteen kier-
ratys- ja hyédyntdmisasteiden laskennassa

Jateasetukseen lisattaisiin jatteen viejalle velvoite toimittaa viranomaisten yllapitamaan jatetietojarjestel-
maan tarvittavat tiedot toiseen maahan kierratettavaksi tai hyodynnettavaksi viedysta yhdyskuntajatteesta
ja rakennusjatteesta.

Seka rakennusjatteen etta yhdyskuntajatteen viennin osalta viejalle asetettaisiin velvoite toimittaa tiedot

uudelleenkayttoon valmistellun ja kierratetyn jatteen maarasta seka energiana hyédynnetyn jatteen maa-
rasta. Vastaanottavassa laitoksessa yhdyskuntajatteesta tai rakennusjatteesta tuotetuista materiaaleista,

joiden jatteeksi luokittelu on paattynyt (end-of-waste), vieja on velvoitettava toimittamaan tiedot materi-
aalien lopullisesta kayttotarkoituksesta.

Rakennusjatteen viennin osalta asetettaisiin velvoite toimittaa myos tiedot maantayttéon kaytetyn jatteen
maarasta.

Yhdyskuntajatteen osalta asetettaisiin velvoite toimittaa lisdksi tiedot kierratyksesta syntyvan rejektin maa-
rasta ja yhdyskuntajatteen osuudesta laitoksessa kierratettavasta materiaalista. Yhdyskuntajatetta poltta-
vien laitosten osalta velvoitettaisiin toimittamaan tiedot pohjatuhkasta ja —kuonasta talteen otettujen ja
kierratettyjen metallien maarasta seka yhdyskuntajatteen osuudesta laitoksessa poltetun jatteen maarasta.

Pakkausjatteiden viennin osalta tarvittavat velvoitteet asetettaisiin tuottajille pakkausjateasetuksen 17
§:ssé (ks. edellinen luku).

Kaytannossa yritysten tulisi sisallyttaa asetuksessa vaadittavien tietojen toimitusvelvollisuus vastaanotta-
van laitoksen kanssa solmittavaan kaupalliseen sopimukseen. Komission tulevan taytantéonpanosdaaddksen
sisallosta riippuen, yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratysta koskevat em. yksityiskohtaiset tietovaa-
timukset voitaisiin tietyissa tapauksissa mahdollisesti korvata tiedoilla vastaanottavan laitoksen keskimaa-
raisesta havikkiasteesta.

Jatedirektiivin 11 a artiklan 8 kohdan taytanto6n panemiseksi jateasetukseen olisi myos lisattava yhdys-

kunta- ja rakennusjatteen osalta velvoite osoittaa, ettd EU:n ulkopuolinen kierratys tayttaa suurelta osin
jatteensiirtoasetuksen vaatimukset. Vastaava velvoite on nykyisin asetettu pakkausjatteen viennin osalta
pakkausjateasetuksen 20 §:ssa.

Pakkausten ja muiden tuotteiden uudelleenkéytén raportoinnin aiheuttamat muutostarpeet

Jatteen synnyn ehkaisyn toimien arviointi ei edellyttaisi muutoksia nykyiseen lainsdadantoon. Jatteen syn-
nyn ehkaisyn toimien arviointi voidaan Suomessa toteuttaa olemassa olevien indikaattorien avulla, kuten
esimerkiksi valtakunnallisen jatesuunnitelman seurantaan kehitetyilla Valtsu-indikaattoreilla.

Siina vaiheessa, kun komission tulevat taytantoonpanosadadokset elintarvikejatteen maaran seurannasta ja
uudelleenkadyton maaran raportoinnista julkaistaan, on sédanndsten sisallosta riippuen tarvittaessa tarken-
nettava jatelaissa ja —asetuksessa saddettyja raportointi- ja kirjanpitovelvoitteita (JL 118 §).

141



Jatelakiin olisi lisdksi lisdttava velvoite elintarvikejatteen tuottajalle/haltijalle ja uudelleenkdyttdtoimijalle
antaa tarvittavat tiedot jatedirektiivissa saddettyjen velvoitteiden tayttamiseksi. Lakiin lisattdisiin myds val-
tuussddanngs saataa asiasta tarkemmin asetuksella.

Pakkausjatteen synnyn ehkaisyn toimien arviointi ja pakkausten uudelleenkaytén raportointi eivat vaadi
muutoksia jatelakiin. Nykyinen jatelain 54 §:n tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus kattaa pak-
kausten uudelleenkdyton raportointiin tarvittavat tiedot. Vaatimuksia voidaan tarvittaessa tasmentaa pak-
kausjateasetuksessa. Raportointisdados aiheuttaa muutostarpeita pakkausjateasetuksen 17 §:ssa edellytet-
tyihin tietoihin, jotka tuottajan ja tuottajayhteison on toimitettava seurantaa varten Pirkanmaan ELY-kes-
kukselle. Pakkausjateasetukseen lisattaisiin mahdollisuus tuottajille pakkausten kierratystavoitteiden mu-
kautetun tason kayttéonottoon. Lisdksi pakkausjateasetuksen lisattdisiin mahdollisuus laskea uudelleen-
kayttoa varten korjatut puupakkaukset pakkausten kokonaiskierratysasteeseen ja puupakkausten kierra-
tysasteeseen.

Jatedirektiivista ei kay selvasti ilmi, onko korjattavat puupakkaukset katsottava yhdyskuntajatteeksi, jolloin
uudelleenkayttoa varten korjatut pakkaukset tulisi huomioida myds yhdyskuntajatteen kierratystavoittei-
den saavuttamisessa. Jos ne katsotaan yhdyskuntajatteeksi, olisi johdonmukaisuuden vuoksi myos jate-
asetukseen lisattava mahdollisuus laskea uudelleenkayttoa varten korjatut puupakkaukset yhdyskuntajat-
teen kierratysasteeseen.

Muista tuottajavastuujdtteitd koskevista raportointivelvoitteista aiheutuvat muutostarpeet

SER-, romuajoneuvo- seka paristo- ja akkudirektiivien muutokset eivat edellyttaisi muutoksia jatelakiin. Ro-
muajoneuvo-, paristo- ja akku- seka SER-asetuksista olisi tdassa vaiheessa kumottava Pirkanmaan ELY-kes-
kukselle asetetut velvoitteet toimittaa joka kolmas vuosi kertomus komissiolle direktiivien taytantéénpa-
nosta Suomessa. Tarvittaessa em. valtioneuvoston asetuksiin voidaan tehda lisatarkennuksia, kun komis-
sion taytantéonpanosdadosten velvoitteet ovat tiedossa.

Jatedirektiivin 8 a artiklan 1 kohdan c-alakohdassa kohdassa saadetaan tuottajavastuujatteita koskevasta
yleisesta raportointivelvollisuudesta. Sen mukaan jasenmailla on oltava raportointijarjestelma, jolla kera-
tdan tietoja tuotteista, jotka laajennetun tuottajan vastuun soveltamisalaan kuuluvat tuotteiden tuottajat
ovat saattaneet jasenvaltion markkinoille, ja tietoja kyseisista tuotteista syntyvien jatteiden kerdaamisesta ja
kasittelysta. Pirkanmaan ELY-keskuksen ylldapitdma tuottajarekisteri (Turre) kattaa em. vaatimuksen, joten
se ei edellytd muutoksia nykyiseen jatelainsdadantoon. Tuottajarekisteri liitetdan jatkossa osaksi uudistuvaa
jatetietojarjestelmaa.

10.2.4 Arvio vaikutuksista

EU:n uudistettujen jatesddadosten vaatimat tilastointi- ja raportointivelvoitteet edellyttavat uudenlaista tie-
donkeruuta seka sahkaisia jarjestelmia. Sen vuoksi tilastointiin ja raportointiin tarvitaan huomattavasti
enemman henkiléresursointia kuin nykyisin. LASSE-hankeen ja erdiden muiden EU-maiden esimerkkien
pohjalta tiedonkeruusta ja raportoinnista vastaavien viranomaisten (Tilastokeskus, Suomen ymparistokes-
kus ja Pirkanmaan ELY-keskus) lisdresurssitarpeeksi on arvioitu yhteensa 5-7 henkilétyévuotta. Lisaksi jate-
huollon toimijoiden valvonnasta kunnissa ja ELY-keskuksissa vastaavat viranomaiset tarvitsevat useiden
henkilotyévuosien lisdresurssin uusista velvoitteista tiedottamiseen ja neuvontaan seka raportointitietojen
tarkastamiseen ja hyvaksymiseen jatetietojarjestelmaan. Tarvittavien tietojarjestelmien kehittamisesta ja
yllapidosta aiheutuvia kustannuksia on tarkasteltu mietinnon luvussa 8.4.
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Raportointivelvoitteista aiheutuu myos yrityksille lisaresurssitarvetta ja kustannuksia tarvittavien kirjanpito-
jarjestelmien kehittamisesta ja kayttoonotosta seka olemassa olevien jarjestelmien paivittamisesta vastaa-
maan muuttuneita vaatimuksia. Lisdksi kustannuksia aiheutuu raportointitietojen tuottamiseksi tarvittavien
jatteiden koostumustutkimusten ja muiden mittausten ja selvitysten tekemisesta. Selvityksia tarvitaan mm.
prosesseissa syntyvien rejektien maarista, sekalaisen yhdyskuntajatteen seassa olevista jatejakeista, kasit-
telylaitokseen kasiteltavaksi tulevan jatteen yhdyskunta- ja pakkausjateosuuden selvittamisesta seka polt-
tolaitosten pohjatuhkasta erotellun metallijatteen maaran ja alkuperan selvittamisesta.

Jatealan valtakunnallista ja alueellista suunnittelua on tdhan saakka hankaloittanut merkittavasti jatetie-
doissa olevat puutteellisuudet. Uuden tietojarjestelman kayttoonotto tulee parantamaan jatetiedon saata-
vuutta, mika helpottaa jatkossa mm. valtakunnallisen jatesuunnitelman laatimista ja jatehuollon tavoittei-
den asettamista.

10.3 Siirtoasiakirjavelvollisuus ja sahkdinen raportointi viranomaisrekisteriin
10.3.1 Vaarallisten jatteiden jaljitettavyytta koskevat direktiivimuutokset

Jatedirektiivin johdantolauseen 58 mukaan vaarallisten jatteiden tietojen kirjaamista ja jaljitettavyysmeka-
nismeja on tarpeen vahvistaa nykyisestd. Taman tavoitteen saavuttamiseksi jatedirektiivin 35 artiklan 4
kohdan mukaan kunkin jdsenmaan on perustettava sahkdinen rekisteri, johon on toimitettava toimivaltais-
ten viranomaisten saataville tiedot vaarallisen jatteen maarasta, laadusta ja alkuperasta seka tarvittaessa
vaarallisen jatteen maaranpaasta, kerailytiheydestd, kuljetustavasta ja kasittelymenetelmista. Tietojen toi-
mitusvelvollisuus koskee jatteita kasittelevia laitoksia ja yrityksia, vaarallisen jatteen tuottajia seka laitoksia
ja yrityksia, jotka keraavat tai kuljettavat vaarallista jatetta ammattimaisesti tai jotka toimivat vaarallisen
jatteen kauppiaina ja valittajina.

Uudistetun EU:n POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdan mukaan jatedirektiivin 35 artiklan jatteiden jaljitetta-
vyytta ja valvontaa koskevia velvoitteita olisi sovellettava myds POP-asetuksen liitteen IV pysyvia orgaanisia
yhdisteita sisaltaviin jatteisiin. Myds naista ns. POP-jatteista olisi siten toimitettava jatkossa vastaavat tie-
dot em. jasenmaan sahkdiseen rekisteriin jatedirektiivin 35 artiklassa edellytetylla tavalla.

Paallekkaisten raportointivelvollisuuksien valttamiseksi direktiivissa edellytetdan, etta jasenvaltioiden tulee
kayttaa jatetietoja, jotka teollisuuden toiminnanharjoittajat ovat toimittaneet Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006% nojalla perustettuun epapuhtauksien paastéja ja siirtoja koske-
vaan eurooppalaiseen rekisteriin (ns. PRTR-rekisteri). Jatelaissa tai ymparistonsuojelulaissa ei nykyisin ole
saddetty toiminnanharjoittajille yleista velvoitetta raportoida vaarallisen jatteen ja POP-jatteen kirjanpito-
tietoja viranomaisten yllapitamaan ymparistonsuojelulain 222 §:n mukaiseen ymparistonsuojelun tietojar-
jestelmaan tai muuhun viranomaisrekisteriin. Ymparistéluvanvaraista toimintaa koskevat raportointivel-
voitteet annetaan laitoksen ymparistoluvassa. Suomessa PRTR-rekisteriin raportointia varten tarvittavat
direktiivilaitoksia koskevat tiedot kerdatadn ymparistonsuojelun tietojarjestelman valvontaosiosta (YLVA),
johon laitokset raportoivat ymparistoluvassa vaaditut tiedot. Jatteen ammattimaisen kuljettamisen tai jat-
teen valittdjan raportointivelvoitteista voidaan antaa maarayksia toiminnan hyvaksymista jatehuoltorekis-
teriin koskevassa paatoksessa (jatelaki 96 §). Jatelain 100 §:n mukaisesta kerdystoiminnasta tehtavasta il-
moituksesta ei anneta paatosta, jossa voitaisiin antaa toimintaa koskevia raportointimaarayksia.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006 epipuhtauksien paastdja ja siirtoja koskevan euroop-
palaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta
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10.3.2 Asian kasittely tyoryhmassa

Tyoryhma tarkasteli vaarallisia jatteitd koskevan sahkdisen rekisterin toteuttamista edellyttamalla nykyisen
jatelain 121 §:ssa tarkoitetun siirtoasiakirjan laatimista ensisijaisesti sahkdisena ja siirtoasiakirjoihin sisalty-
vien olennaisten tietojen toimittamista perustettavaan viranomaisten yllapitamaan siirtoasiakirjarekiste-
riin®, joka olisi osa laajempaa jatetietojarjestelma3 ja ympéristonsuojelun tietojarjestelmaa. Siirtoasiakirja-
velvoitteen tulisi jatkossa koskea myos POP-jatteita. Lisaksi tyoryhma arvioi, tulisiko siirtoasiakirjavelvoite ja
ilmoitusvelvollisuus siirtoasiakirjarekisteriin laajentaa myds muihin jatteisiin kattavamman jatetiedon tal-
teen saamiseksi.

Ty6ryhma suhtautui positiivisesti siirtymiseen ensisijaisesti sahkoisen siirtoasiakirjan kayttoon. Toisaalta
pidettiin tarkedana sailyttaa toistaiseksi myds mahdollisuus paperisen siirtoasiakirjan kayttéon, koska eten-
kin pienilla yrityksilla voi olla vaikeuksia sdhkdisen asiakirjan kayttédnotossa. Tyéryhmd katsoo, ettd tavoit-
teena tulisi kuitenkin pidemmadillé aikavdilillé olla siirtyminen kokonaan séhkdiseen jérjestelmddn. Paperisen
siirtoasiakirjan kdytdstd luopumiselle tulisi sddtdd riittdvén pitkd siirtymdaika.

Tyoryhma toivoi, ettd paperisen siirtoasiakirjan tietoja ei tarvitsisi siirtymaaikana vieda lainkaan siir-
toasiakirjarekisteriin. Tallainen ratkaisu olisi kuitenkin vaarallisten jatteiden ja POP-jatteiden osalta jatedi-
rektiivin 35 artiklan 4 kohdan vastainen, silla direktiivi ei salli siirtymaaikoja vaarallisten jatteiden ja POP-
jatteiden tietojen toimittamiselle viranomaisten yllapitdmaan rekisteriin.

Tyoryhma kannattaa vaiheittaista lahestymistapaa siirtoasiakirjan mahdolliseen laajentamiseen muihin jat-
teisiin. Aluksi sahkoisen siirtoasiakirjavelvoitteen tulisi koskea vain niita jatteita, joilta nykyisinkin edellyte-
tdan siirtoasiakirjaa, sekd POP-asetuksen mukaisesti POP-jatteitd. Laajentamista muihin jatteisiin tulisi har-
kita vasta siina vaiheessa, kun sdahkdinen tiedonsiirtojarjestelma on valmis ja sen kaytosta on riittavasti ko-
kemusta.

Tyéryhmd pitdd tdrkednd huolehtia siitd, ettd tiedon siirto sdhkéiseen siirtoasiakirjarekisteriin onnistuu tek-
nisen rajapintaratkaisun avulla niin, ettei toiminnanharjoittajien tarvitse sitoutua yhteen jdrjestelmddn.
Tyéryhmd korostaa, etté toiminnanharjoittajat ja muut sidosryhmdt tulisi ottaa mukaan jdtetietojérjestel-
mdn (mukaan lukien sdhkéisen siirtoasiakirjarekisterin) kehittdmiseen mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa.

Tyoryhma kannattaa ehdotusta, etta jatteen vastaanotto voitaisiin vahvistaa myds muulla sahkoisella to-
dentamismenetelmalld kuin sahkdisella allekirjoituksella. Lisaksi ehdotetaan, ettd muuksi sahkoiseksi to-
dentamismenetelmaksi hyvaksyttaisiin paikkatieto jatteen laht6- ja paatepisteesta. Tyoryhma ei pida tar-
peellisena edellyttda siirtoasiakirjan ndakdisversion saatavilla oloa kuljetuksen aikana, vaan koneluettavassa
muodossa olevan siirtoasiakirja on riittava. Tyoryhma ei pida myodskaan tarpeellisena tallentaa rekisteriin
siirtoasiakirjaan siirron aikana tehtyja muutoksia, vaan lopullinen korjattu ja jatteen haltijan hyvaksyma siir-
toasiakirja on riittava.

Tyoryhma katsoo myos, etta tietojen toimittamista siirtoasiakirjarekisteriin koskevan maaraajan tulisi pe-
rustua siihen, mihin ja miten usein viranomaiset kasittelevat ja kayttavat rekisteriin toimitettavia tietoja.

5 Tietojarjestelman nimi paivitetddn myshemmin vastaamaan tietojdrjestelmin kokonaisuutta.
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10.3.3 Ehdotus ja perustelut jatelain muuttamiseksi

Jatelain 121 §:n siirtoasiakirjavelvollisuus koskee nykyisin vaarallisia jatteitd, sako- ja umpikaivolietteita °,
hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteitd, pilaantunutta maa-ainesta ja muita rakennus- ja purkujatteita kuin
pilaantumatonta maa-ainesta. Siirtoasiakirjavelvollisuus laajennettaisiin koskemaan myds kaikkien sellais-
ten jatteiden kuljetusta, jotka sisaltavat POP-asetuksen liitteessa IV mainittuja yhdisteita yli kyseisessa liit-
teessa saadettyjen pitoisuusrajojen.

Jatelain 121 §:aan lisattaisiin velvoite laatia siirtoasiakirja ensisijaisesti sdhkoisena. Toissijaisena sadilytettai-
siin mahdollisuus laatia siirtoasiakirja myds paperisena tietyn siirtymaajan.

Siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuuden vastuunjaon ehdotetaan sailyvan ennallaan. Vastuu siirtoasiakirjan
laatimisesta olisi jatteen haltijalla, lukuun ottamatta jatteen noutoa kotitaloudesta, jolloin siirtoasiakirjan
laatimisesta vastaisi jatteen kuljettaja. Jatteen kuljettajan ja vastaanottajan olisi osaltaan vahvistettava siir-
toasiakirjaan jatteen siirtyminen hallintaansa. Vahvistus voitaisiin tehda sahkoisella allekirjoituksella tai
muulla sahkdiselld todentamismenetelmalla. Paikkatiedon kayttoa sahkoisena todentamismenetelmana ja
siihen liittyvia vastuukysymyksia on tarpeen viela tarkastella tarkemmin jatkovalmistelussa. Paperiseen
asiakirjaan vahvistus tehtaisiin nykykdytannon mukaisesti manuaalisella allekirjoituksella jatteen luovutuk-
sen tai vastaanoton yhteydessa, tai muin luotettavin jarjestelyin, jos tdma ei heikenna vahvistuksen luotet-
tavuutta (ks. ymparistoministerion ymparistonsuojeluosaston 24.5.2012 paivatty ja 11.6.2014 paivitetty
muistio).

Jatelain 121 §:3an lisattaisiin uusi velvollisuus toimittaa siirtoasiakirjojen sisdltamat tiedot viranomaisten
yllapitamaan siirtoasiakirjarekisteriin. Jatteen haltija vastaisi tietojen toimittamisesta rekisteriin ja toimitet-
tujen tietojen oikeellisuudesta. Kotitalouksista noudettavan jatteen osalta tietojen oikeellisuudesta ja toi-
mittamisesta rekisteriin vastaisi kuitenkin jatteen kuljettaja, joka vastaa jatteen haltijan sijasta myos siir-
toasiakirjan laatimisesta. Jatteen haltija (tai kotitalousjatteen kuljettaja) voisi kuitenkin halutessaan siirtaa
yksityisoikeudellisella sopimuksella tiedon toimittamisvastuun esimerkiksi jatehuoltopalvelun tarjoajalle,
sahkdisen siirtoasiakirjajarjestelman toimittajalle tai jatteen vastaanottajalle.

Tietojen rekisteriin toimituksen maardajaksi ehdotetaan viimeistadn 3 kuukautta jatteen siirron paattymi-
sesta. Ndin mahdollistettaisiin jatevirtojen seuranta riittdvan ajantasaisesti, ja vastattaisiin direktiivin tavoit-
teeseen vaarallisten jatteiden jaljitettavyyden parantamisesta, ottaen huomioon, etta direktiivin 35 artiklan
2 kohdan mukaan vaarallisen jatteen siirtoasiakirjojen vahimmaissailytysaika on kuljettajien osalta vain 12
kuukautta. Nykyisin saatavilla olevien kaupallisten sahkdisten siirtoasiakirjajarjestelmien toimittajat ovat
pitdneet maaraajoin tapahtuvaa tiedonsiirtoa teknisesti toimivampana vaihtoehtona kuin taysin ajanta-
saista on-line —jarjestelmaa. Sahkaoisten siirtoasiakirjojen suoraa tiedonsiirtoa varten siirtoasiakirjarekiste-
riin tulisi rajapintaratkaisu. Paperisen siirtoasiakirjan tietojen kirjaamista varten jarjestelmaan luotaisiin eril-
linen asiakaskayttoliittyma.

Jatedirektiivissa edellytetaan, etta kaikki vaarallisia jatteita ja POP-jatteita koskevat tiedot on toimitettava
viranomaisrekisteriin. Direktiivissa ei anneta mahdollisuutta soveltaa kansallisia siirtymaaikoja, joten myos
niita koskevien paperisten siirtoasiakirjojen tiedot olisi kirjattava rekisteriin. Saostus- ja umpisailicliettei-
den, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteiden, pilaantuneen maa-aineksen ja muiden rakennus- ja purku-
jatteiden kuin pilaantumattoman maa-aineksen siirtoasiakirjavelvollisuudesta saddetdan ainoastaan kansal-
lisesti. Niiden osalta olisi mahdollista saataa poikkeus, jonka mukaan paperisen siirtoasiakirjan tietoja ei tar-
vitsisi siirtymaaikana kirjata siirtoasiakirjarekisteriin.

70 Tyéryhma esittdd termin muuttamista muotoon ”saostus- ja umpisailidliete”
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Jatedirektiivin 35 artiklan 2 kohdassa edellytetdan vaarallisia jatteita koskevien tietojen sailyttamista maa-
rdajan. Direktiivin vaatimusten tayttamiseksi jatelain 121 §:ssa sailytettaisiin nykyinen jatteen haltijan ja
vastaanottajan velvollisuus sailyttaa siirtoasiakirja tai sen jaljennos vahintdaan kolme vuotta. Lisaksi tdsmen-
nettaisiin, etta sailytysvelvollisuus koskee seka sdhkdisia ettd paperisia siirtoasiakirjoja.

Velvollisuus toimittaa tiedot siirtoasiakirjarekisteriin ehdotetaan tulevaksi voimaan porrastetusti siten, etta
ensimmaisessa vaiheessa sita edellytettaisiin vain vaarallisilta jatteilta ja POP-jatteilta, jotta taytetdan jate-
direktiivin 35 artiklan ja POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdan vaatimukset. Em. sdaddksissa edellytetdan sah-
koisen seurantajarjestelman kayttoonottoa direktiivin taytantéonpanon maardajasta 5.7.2020 alkaen. Ot-
taen huomioon jarjestelman tekniseen toteutukseen tarvittavan ajan, ehdotetaan, etta vaatimusta sovellet-
taisiin vaarallisiin jatteisiin ja POP-jatteisiin vuoden 2021 alusta. Muiden 121 §:ssd mainittujen jatteiden
osalta velvollisuutta ehdotetaan sovellettavaksi vuoden 2022 alusta. Paperisen siirtoasiakirjan kdyton jatka-
miselle ehdotetaan viiden vuoden siirtymaaikaa, jonka kuluessa vuoden 2026 alkuun mennessa kaikkien
toimijoiden tulisi siirtya kdayttamaan sahkoista siirtoasiakirjaa.

Siirtoasiakirjavelvoitteen laajentamista asteittain my6s muihin jatteisiin tulisi harkita siind vaiheessa, kun
sahkoisen siirtoasiakirjan ja tiedonsiirtojarjestelman toimivuudesta on riittavasti kokemuksia vaarallisten
jatteiden, POP-jatteiden, saostus- ja umpisailidlietteiden, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteiden, pilaan-
tuneen maa-aineksen ja rakennus- ja purkujatteen osalta. Laajennusta tulisi ensisijaisesti harkita niiden jat-
teiden osalta, joille jatealan direktiiveissa on asetettu sitovia tavoitteita.

Nykyiseen jatelain 121 §:n asetuksenantovaltuutukseen lisdttaisiin mahdollisuus antaa tarkempia saannok-
sia tietojen toimittamisesta siirtoasiakirjarekisteriin. Tarkemmat saannokset lisattdisiin nykyiseen jate-
asetuksen 24 §:33an, jossa saddetdan siirtoasiakirjan yksityiskohtaisista sisdltovaatimuksista ja annettujen
tietojen vahvistamisesta. Jateasetuksen 24 §:3an lisattaisiin myos POP-yhdisteita sisaltavien jatteiden siir-
toasiakirjan yksityiskohtaiset sisdltovaatimukset.

10.3.4 Arvio vaikutuksista

Sahkoiset siirtoasiakirjat ja siirtoasiakirjarekisteri antaisivat kuntien ja valtion valvoville viranomaisille ny-
kyista merkittavasti paremmat mahdollisuudet jatevirtojen seurantaan. Se myos parantaisi jatetietojen saa-
tavuutta ymparistélupavelvollisuuden ulkopuolella olevien toimijoiden jatteistd, joissa on nykyisin tieto-
puutteita. Siirtoasiakirjatietoja voitaisiin hyodyntaa mm. jatedirektiivin rakennusjatteita koskevassa rapor-
toinnissa.

Sahkoiseen siirtoasiakirjaan siirtymisesta toiminnanharjoittajille aiheutuvia kustannuksia syntyy siir-
toasiakirjajarjestelméapalvelujen hankinnasta. Markkinoilla on jo kaupallisia toimijoita, jotka tarjoavat sah-
koisia siirtoasiakirjapalveluita maksua vastaan. Palvelusta perittdavdan maksun suuruus vaihtelee toimittaja-
kohtaisesti. Siirtoasiakirjapalvelu voi my6s olla osa laajempaa ajonhallintajarjestelmaa, josta asiakkaat mak-
savat todennakoisesti osana kuljetuspalvelua.

Pidemmalla aikajaksolla sdahkoiseen siirtoasiakirjaan siirtymisella on todennakoéisesti positiivista vaikutusta
kuljetustoimialalla, koska alalla ollaan laajemminkin siirtymassa sahk®disiin asiakirjoihin ja ajonhallintajarjes-
telmiin. Sahkoisen siirtoasiakirjan kdyttdoonotto tehostaisi yrityksen tietojen hallintaa verrattuna paperiseen
siirtoasiakirjaan.

Yrityksille, joilla on jo nykyisin oma sahkdinen siirtoasiakirjajarjestelma, seka kaupallisten siirtoasiakirjajar-
jestelmien toimittajille aiheutuu kertaluontoinen kulu rajapinnan toteuttamisesta, jolla siirtoasiakirjatiedot
voidaan siirtda viranomaisten rekisteriin.
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Suunniteltu pitka siirtymaaika sdhkoisen siirtoasiakirjan kayttdonotossa takaa yrityksille riittavasti aikaa tar-
vittavien jarjestelmien hankinnalle ja kehittamiselle. Toisaalta siirtymaaikana yrityksille syntyy lisdkuluja
vaarallisia jatteita ja POP-jatteita koskevien tietojen viemisesta kasin siirtoasiakirjarekisteriin.

Valtiolle aiheutuu kustannuksia sahkdisen rekisterin kehittamisesta ja yllapidosta. Rekisterin kehittaminen
tehddan osana laajempaa jatetietojarjestelmaa, jonka suunnittelu on alkamassa. Tietojdrjestelmakehityk-
sestd aiheutuvia kustannuksia on tarkasteltu mietinnon luvussa 10.4.

10.4 Jatetietojarjestelman kehittaminen

Jatedirektiiveissa saddettyjen uusien seuranta- kirjapito- ja raportointivaatimusten toimeenpano asettaa
merkittavia lisdvaatimuksia jatetiedon kerdaamiselle ja viranomaisten tietojarjestelmille. Suomen nykyiset
jatteiden seurantaan kdytetyt jarjestelmat (kuten ymparistolupien valvontajarjestelma YLVA) eivéat vastaa
kaikkiin uusiin tilastointi- ja raportointitarpeisiin, joten ymparistoministerio on aloittanut jatetietojarjestel-
man selvitys- ja kehitystyon.

Vuoden 2020 alkupuolelle mennessa toteutetaan selvitys, jossa kootaan jatetiedon seurantaan liittyvat ke-
hittamistarpeet ja kuvataan tarvittavat tietojarjestelmaratkaisut ja —integraatiot niihin vastaamiseksi. Direk-
tiiveista tulevien tarpeiden lisdksi on tunnistettu alustavasti muitakin kehittamistarpeita, kuten jatetiedon
laadun ja saatavuuden parantaminen, jotka huomioidaan tydssa. Tarvittavat tietojarjestelmiin liittyvat han-
kinnat aloitetaan selvityksen pohjalta vaiheittain vuoden 2020 aikana.

Siirtoasiakirjojen tietojen keradamiseksi perustettavaa siirtoasiakirjarekisteria aletaan suunnitella syksylla
2019 ja toteuttaa mahdollisimman pian niin, etta rekisteri on toiminnassa vuoden 2021 alusta, jolloin suun-
niteltu raportointi alkaa. Siirtoasiakirjarekisteri tulee kuitenkin myds olemaan osa jatetietojarjestelmakoko-
naisuutta.

Tarvittavien tietojarjestelmien kehittdmisesta ja perustamisesta on alustavasti arvioitu koituvan valtiolle
noin 2,5-3 miljoonan euron kulut lahivuosina. Tassa vaiheessa on vaikea arvioida, mikd on suoraan jatedi-
rektiivien toimeenpanosta aiheutuvien tietojarjestelmahankintojen kustannusten osuus kokonaisarviosta.
Lisaksi kuluja syntyy tietojarjestelmien yllapidosta.

Asian kdsittely tyoryhmdissd

Kansallisen jatetietojarjestelman kehittamista pidettiin tydryhmassa yleisesti tdrkedna ja kannatettavana.
Tyéryhmd katsoo, ettd sidosryhméit tulisi ottaa mukaan jérjestelmdn suunnitteluun mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa. Kehitystydssd tulisi kuulla erityisesti kéytédnnén toimijoita ja viranomaisia, jotka tulisivat
jatkossa kdyttdmedidin jdrjestelmdd.

Jatetietojarjestelma tulisi suunnitella siten, etta valtetdan toiminnanharjoittajille tulevat paallekkaiset ra-
portointivelvoitteet. Muiden saaddsten nojalla viranomaisten tietojarjestelmiin toimitettavien tietojen (esi-
merkiksi ymparistonsuojelun tietojarjestelman valvontaosioon YLVAan toimitettavat ymparistolupien ra-
portointitietojen) tulisi siirtyd mahdollisimman automaattisesti eri jarjestelmien valilla.
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11 Jatteen kuljettajien ja valittajien hyvaksyminen jatehuoltorekisteriin

11.1. Nykytila

11.1.1. Hyvaksyminen jatehuoltorekisteriin

Jatelain 11 luvussa saadetaan muun ohella jatteen kuljetustoimintaa ja jatteen valittdjana toimimista koske-
vista hyvdaksymismenettelyista. Voimassa olevan jatelain sdanndkset pohjautuvat vuoden 1993 jatelain jate-
tiedostoon ilmoittautumista koskeviin sdannoksiin, mutta niitd on tasta selkiytetty menettelyn toimivuuden
ja yhtenaisyyden seka toiminnanharjoittajien oikeusturvan parantamiseksi ja toimintojen viranomaisvalvon-
nan tehostamiseksi. Jatteen kuljettajien ja valittajien hyvaksyntaa koskevilla saannoksilla pyritaan osaltaan
huolehtimaan ennakollisen viranomaisvalvonnan keinoin my6s ymparistorikosten ehkdisemisesta (HE
199/2010 vp). Jatelain 11 luvun perustelutekstin mukaan ”[J]atehuolto- ja tuottajarekisteria koskevilla saan-
noksilla saatettaisiin voimaan jatedirektiivin 26 artiklan mukaiset vaatimukset toimijoiden rekisterdinnista
seka tuottajavastuuta koskevien direktiivien mukaiset tuottajien rekisterdintivaatimukset. Direktiivi mah-
dollistaisi ehdotettua yksinkertaisemman menettelyn toimijoiden rekisterdimiseksi. Pelkka rekisterdinti il-
man lakiin ehdotettuja sdanndksid toiminnan hyvaksymisen edellytyksista ja siihen liittyvistd menettelyista
ei kuitenkaan varmistaisi toiminnan asianmukaisuutta, tuotteen viimeisen haltijan oikeuksien toteutumista
eika alan toimijoiden tasapuolisia toimintaedellytyksia.”

Jatteen kuljettajalla tarkoitetaan jatelain 6 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan sitd, joka vastaa jatteen kulje-
tuksesta. Jos jatetta kuljetetaan toisen lukuun, jatelain 30 §:n mukainen vastuu jatehuollon jarjestamisesta
ei siirry kuljettajalle. Jatteen valittajalla tarkoitetaan jatelain 6 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan sellaisia
toimijoita, jotka ammattimaisesti ostavat tai myyvat jatetta taikka valittavat jatetta tai jatehuollon palve-
luita muiden lukuun. Lainkohtaa koskevien perustelujen (HE 199/2010 vp) mukaan jatteen valittajan kasit-
teeseen on yhdistetty jatedirektiivin 3 artiklan 7 ja 8 kohdissa tarkoitetut jatteen kauppiaan ja valittajan ka-
sitteet. Jatelain mukainen jatteen valittdja voi siten olla luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka toimii:

¢ toimeksiantajana jatteen ostossa ja myynnissa; tai
e jarjestaa jatteen hyddyntamisen tai loppukasittelyn toisen puolesta.

Jatteen valittajia ovat esimerkiksi sellaiset toiminnanharjoittajat, jotka ottavat jatetta vastaan jatteen tuot-
tajilta, toimittavat sen asianmukaiseen loppukasittelyyn ja laskuttavat jatteen tuottajaa koko palvelusta.
Jatteen valittdjan alihankkijoina voi olla jatteenkuljettajia, jotka kuljettavat jatetta jatteen valittdjan lukuun
ja joita ei ole pidettadva jatteen valittajina.

Jatelain 94 §:ssa sdaadetaan hakemuksen tekemisesta jatehuoltorekisteriin. Pykdlan 1 momentin nojalla sen,
joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista kuljettamista tai toimia jatteen valittajana, on tehtava hake-
mus toiminnan hyvaksymiseksi 142 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun jatehuoltorekisteriin. Jatedi-
rektiivin 26 artiklan mukaisesti velvollisuus koskee myos toimimista jatteen valittajana. EU-tuomioistuimen
oikeuskaytannon (C-270/03, C-311/99) mukaan ammattimaisen kuljetuksen kéasite kattaa paitsi toimijat,
jotka kuljettajan ammatissa kuljettavat muiden tuottamia jatteitd myos laitokset ja yritykset, jotka kuljetta-
jan ammattia harjoittamatta kuitenkin liikketoiminnassaan kuljettavat jatteita tavanomaisesti tai saannolli-
sesti riippumatta siitd, ovatko jatteet muiden tai niiden itsensa tuottamia.

Pykdldan 2 momentin mukaisesti hakemus tehdaan sille elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukselle (ELY-
keskus), jonka toimialueella suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Jos toimivaltainen viranomainen ei
mainitulla perusteella ole osoitettavissa, hakemus tehdaan toiminnanharjoittajan kotipaikan mukaiselle
ELY-keskukselle. Pykdlan 3 momentin mukaisesti hakemuksessa on oltava sen kasittelya varten tarpeelliset
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tiedot toiminnanharjoittajasta, toiminnasta ja toiminta-alueesta. Lisdksi hakemuksessa on esitettava selvi-
tys toiminnanharjoittajan ammattitaidosta. Tarkempia vaatimuksia ammattitaidon sisallosta ole annettu, ja
kdytannossa toiminnanharjoittajan ammattitaito voidaan osoittaa vapaamuotoisella selvityksella. Yleensa
selvitykset koskevat tietoja lilkennointi- ja jatehuoltoalan koulutuksen tai kurssien kdaynnista tai tyossa han-
kitusta ammattitaidosta. Hakemuksen sisaltovaatimuksista sdddetdaan tarkemmin jateasetuksen 27 §:ssa.

Jatelain 95 §:ssa sdadetdan jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksista. Toiminta hyvaksytaan jate-
huoltorekisteriin, jos:

1) toimintaa harjoitetaan jatelain ja sen nojalla annettujen sddnndsten mukaisesti ja ammattitaitoi-
sesti;

2)  toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3)  toiminnassa kaytettdva laitteisto ja kalusto on teknisesti asianmukaista;

4) hakija asettaa ELY-keskuksen eduksi riittdvan vakuuden kuljetettavan tai valitettavan jatteen asian-
mukaisen jatehuollon varmistamiseksi, jollei viranomainen paata, etta vakuuden asettaminen on
toiminnan laajuus ja luonne huomioon ottaen tarpeetonta.

Pykalan 2 momentin mukaan vakuudeksi hyvaksytaan takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Vakuuden an-
tajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Jatelain 96 §:ssa saadetaan jatehuoltorekisteriin hyvaksymistd koskevasta paatdksesta ja 97 §:ssa sen muut-
tamisesta, 98 §:ssa paatokseen liitettavasta otteesta ja otteen tarkistamisesta seka 99 §:ssa rekisteriin hy-
vaksymisen peruuttamisesta ja raukeamisesta. Naiden sddnndsten osalta ei ole tullut ilmi merkittavia kay-
tannon soveltamisongelmia.

Jatelain 124 §:n nojalla toimivaltaisen valvontaviranomaisen on maardajoin asianmukaisesti tarkastettavat
mm. sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljetusta tai
toimitaan jatteen valittajana. ELY-keskuksen on laadittava jatteen ammattimaisen kuljettamisen ja jatteen
valittdmisen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden jate-
huollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista ja se voidaan yleensa yhdistaa tarkoituksenmukai-
sella tavalla ymparistonsuojelulain 168 §:n 4 momentissa tarkoitettuun valvontaohjelmaan.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevan hakemuksen kasittelysta peritaan suoritemaksu valtiolle.
Maksu peritddn myos erikseen pyydetysta otteesta (ote on maksuton paatdksen tai sen tarkistuksen yhtey-
dessd annettuna). Myos valvontatoimista peritddn maksu. Talla hetkelld voimassa olevista maksuista saade-
tdan valtioneuvoston asetuksella 1372/2018, joka on voimassa vuodet 2019 ja 2020.

11.1.2 Tavarakuljetusta koskevat tieliikenteen luvat

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta riippumatta jatteen ammattimaista kuljetusta harjoittavalla on oltava
asianmukaiset tavarankuljetukseen tarvittavat luvat ja toiminnassa on noudatettava tavarankuljetukselle
asetettuja yleisia velvollisuuksia. Toiminnan liikennelupavelvollisuutta ei arvioida jatelainsaadannon, vaan
lilkennelupavelvollisuutta koskevan lainsdddannon perusteella. Jatehuoltorekisteriin hyvaksyntaa koske-
vassa paatosharkinnassa ei vastaavasti myoskaan arvioida toiminnan liikennelupavelvollisuutta. Toiminnan-
harjoittaja vastaa siita, etta kaikki lainsdadannon edellyttamat luvat ja rekisterdinnit on hoidettu.
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Suomessa harjoitettavaa tavaraliikennettd sddntelevat EU:n lilkenteenharjoittaja-asetus’? ja tavaraliikenne-
asetus’? seka liikennepalvelulaki (320/2017)73. Liikennepalvelulain mukaan tavaran kuljettaminen ajoneu-
volla tielld tulonhankkimistarkoituksessa korvausta vastaan edellyttda muutamia poikkeuksia lukuun otta-
matta liikennelupaa. Liikennepalvelulain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan liikenteenharjoittaja-asetuk-
sessa tarkoitettu tavaraliikennelupa tarvitaan ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen tielld ajoneuvolla tai
ajoneuvoyhdistelmalld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3500 kiloa. Kdytanndssa tama tarkoittaa
sitd, ettd esimerkiksi jatteita kuljettavista toiminnanharjoittajista suurin osa on tavaraliikenneluvan piirissa,
mutta jatteitd kuljetetaan jossain maarin myos kalustolla, joka ei edellyta tavaraliikennelupaa (liikkennepal-
velulain 3 §:n 3 momentin mukaan esimerkiksi traktorilla saa kuljettaa tavaraa ilman liikennelupaa, jos trak-
torin suurin sallittu nopeus on enintdan 60 km/h).

Lilkenneluvan myontamisen edellytyksista sdadetaan liikennepalvelulain 5 §:ssa. Tavaraliikennelupia ovat
tavaraliikenteen yhteis6lupa ja kotimaan tavaraliikennelupa. Uusille alalle tulijoille myénnetaan kuitenkin
vain tavaraliikenteen yhteisolupa. Liikenneluvan nojalla saa liikennetta harjoittaa vain lupa-asiakirjaan mer-
kitty luvanhaltija. Liikennelupaa ei saa koskaan siirtda tai luovuttaa toisen kayttoon (esimerkiksi luonnolli-
selle henkildlle mydnnettya lupaa ei saa luovuttaa henkilén omistaman yhtion kayttéon, vaan yhtion tulee
hakea liikennelupaa).

Yhtena tavaraliikenneluvan myontamisen edellytyksena on vakavaraisuuden osoittaminen suhteessa harjoi-
tettuun toimintaan. Liikenteenharjoittaja-asetuksen 7 artiklan mukaan asianmukaisen vakavaraisuuden
osoittamiseksi yrityksen on pystyttava keskeytyksetta vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan vuotuisen
tilikauden aikana. Tata varten yrityksen on osoitettava tilintarkastajan tai asianmukaisesti hyvaksytyn henki-
I16n vahvistaman vuosittaisen tilinpaatoksen pohjalta, etta silla on kunakin vuonna kaytossaan omaa paa-
omaa ja vararahastoja yhteensa vahintaan 9 000 euron arvosta, kun kdytdssa on vain yksi auto, ja vahintdan
5 000 euron arvosta kunkin sen lisaksi kdytetyn auton osalta. Ammattimaista tavaraliikenteen harjoitta-
mista koskevien sdannésten mukaan tavaraliikenteen harjoittaja voi kuljettaa tavaroita valtiosta toiseen
(EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle ja ulkopuolelta) erityisten tieliikenteen kuljetuslupien mukaisesti (kahden-
vélinen lupa, kolmannen maan lupa taikka CEMT-lupa). Tavaralilkkenneasetuksen mukaisella yhteiséluvalla
voi puolestaan suorittaa kuljetuksia EU- ja ETA-alueella (ja Sveitsi) kabotaasisdaannoksid noudattaen. Kah-
denvilinen lupa ja kolmannen maan lupa eivat oikeuta harjoittamaan maan sisaista lilkkennetta. CEMT-lupa
hyvaksytaan kuljetuslupana kahdenkeskiseen ja kolmannen maan liikenteeseen kaikissa CEMT-jasenvalti-
oissa. CEMT-lupa oikeuttaa yhtion harjoittamaan maantiekuljetuksia korkeintaan kolmen kuormatun mat-
kan ajan, jonka jalkeen ajoneuvon on palattava takaisin rekisterdintivaltioon.”

Ammattimaiselta tavaraliikenteen kuorma-auton kuljettajalta edellytetdan ammattipatevyytta (liikennepal-
velulaki 27 §). Vaarallisia aineita kuljetettaessa (vapaarajan ylittavat maarat) kuljettajalla tulee olla myo6s
ADR-ajolupa (VNA vaarallisten aineiden kuljettajien ajoluvasta 401/2011). Ajolupa on voimassa seka koti-
maisissa etta kansainvalisissa kuljetuksissa (ADR-sopimusvaltiot).

71 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009 maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittami-
sen edellytyksia koskevista yhteisistd saannoista ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta

72 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1072/2009 maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markki-
noille padasya koskevista yhteisistd sdannoista (uudelleenlaadittu toisinto)

73 Laki liikenteen palveluista 320/2017

74 Lisatietoja kansainvalisista tieliikenteen luvista: https://www.traficom.fi/fi/tavaraliikenteen-kansainvaliset-kuljetus-
luvat-ja-kuljetuskirjat (vierailtu 28.6.2019).
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11.1.3 Jatedirektiivista johtuvat velvoitteet

Jatedirektiivin 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava, etta toimivaltainen viran-
omainen pitaa rekisteria mm. seuraavista toimijoista, jos luvanvaraisuus ei koske niita:

a) laitokset ja yritykset, jotka kerdavat ja kuljettavat jatettd ammattimaisesti;
b) kauppiaat ja valittdjat.

Jatedirektiivissa ei saddeta rekisterdinnin menettelysaannoksista tarkemmin. Uudistetussa jatedirektiivissa
26 artiklaa ei ole muutettu, joten direktiivin vaatimuksista johtuen jatelakiin ei ole tarvetta tehdd muutok-
sia.

11.1.4 Nykyisessa sadntelyssa ilmenneet soveltamisongelmat

Ulkomaisten kuljettajien asema rekisterdintimenettelyssd

Jatelaissa ei sdddetd nimenomaisesti toiseen Euroopan unionin (EU) jasenmaahan tai Euroopan talousalu-
eeseen (ETA) kuuluvaan maahan sijoittautuneen jatteen kuljettajan tai valittdjan hyvaksymisesta jatehuol-
torekisteriin. Lahtokohtaisesti Suomessa on kuitenkin tunnustettu toiseen EU- tai ETA-maahan sijoittautu-
neen, ko. maan jatehuoltorekisteria vastaavaan rekisteriin hyvaksytyn jatteen kuljettajan ja valittajan rekis-
terodinti vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen nojalla, eika tallaisen toimijan ole tarvinnut erikseen
hakeutua jatehuoltorekisteriin.

Jatelain ja -asetuksen sanamuodon mukaisen tulkinnan (esimerkiksi vaatimus Y-tunnuksesta tai merkin-
nasta kaupparekisteriin) mukaisesti Suomessa ei ole katsottu voitavan hyvaksya jatehuoltorekisteriin ulko-
maista (= EU- tai ETA-maan ulkopuoliseen maahan sijoittautunut) jatteen kuljettajaa tai valittajaa, jolla ei
ole toimipaikkaa Suomessa. Siten esimerkiksi venalaisia jatteenkuljettajia ei ole hyvaksytty jatehuoltorekis-
teriin muutoin kuin toiminnasta vastuun ottavan suomalaisen jatteenkuljettajan (esimerkiksi huolintaliik-
keen) alihankkijana. Soveltamiskdytanndissa on kuitenkin ollut vaihtelua, mika on ollut omiaan aiheutta-
maan epatietoisuutta hyvaksymisen edellytyksista.

Taman perusteella on syntynyt tarve tarkastella jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksia muiden
kuin suomalaisten jatteen kuljettajien ja valittajien osalta. Kdytannossa tulkintaa koskevat kysymykset ovat
kuitenkin kohdistuneet jatteen kuljettajien hyvaksymiseen jatteen kansainvalisten siirtojen yhteydessa. Ja-
tehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevaa velvollisuutta voidaan perustella toiminnanharjoittajien yhden-
vertaisen kohtelun vaatimuksella ja toisaalta kaikkien toimijoiden velvollisuudella noudattaa lainsaadantoa.

Jos muutkin kuin Suomeen sijoittautuneet jatteen kuljettajat ja valittajat velvoitettaisiin hakeutumaan jate-
huoltorekisteriin, on herannyt kysymys siitd, onko voimassa olevan lain mukainen menettely liian raskas ja
aiheuttaisiko se vaikeuksia toiminnan valvonnassa. Jos vaadittaisiin kaikilta samanlaista rekisterditymisvel-
vollisuutta, olisi samalla harkittava, tulisiko vastaavasti Suomeen sijoittautuneiden jatteen kuljettajien ja
valittdjien rekisterdintimenettelya keventaa esimerkiksi siirtymalla pelkkdan rekisterdintiin ja normiohjauk-
seen.

Jatteen kuljettajia ja valittdjia koskevat rekisterdintimenettelyt vaihtelevat eri EU-maissa, eikd EU ole tar-
kentanut ulkomaisia kuljettajia koskevia menettelysadannoksia. Useissa jasenvaltioissa hyvaksytaan myos
toisessa jasenvaltiossa tehty rekisterdinti vastavuoroisen tunnustamisen perusteella kuten Suomessa,
mutta jotkin jasenvaltiot edellyttavat myos erillista rekisterointia niiden kansalliseen rekisteriin. Suomessa
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voimassa olevaa jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevaa menettelya voidaan kuitenkin pitda yhtena
tiukimmista vaatimuksista.

Edellad todetun perusteella ymparistoministerio lahetti 4.3.2019 ELY-keskuksille, Tullille ja SYKElle kirjeen,
jossa kuljetusyritysten tasapuolisen kohtelun ja yhtendisen soveltamiskdaytannon varmistamiseksi esitetdan,
etta toistaiseksi noudatetaan seuraavaa, asiassa keskeisten viranomaistahojen (YM, Uudenmaan ja Kaak-
kois-Suomen ELY-keskukset, Tulli, Traficom) kanssa laadittua, toimintamallia: Suomeen sijoittautunut yritys
voi jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevassa hakemuksessaan esittda alihankkijoikseen EU/ETA-mai-
den ulkopuolisia tai EU/ETA-maihin sijoittautuneita jatteenkuljetusyrityksid, jos hakija samalla ottaa niiden
puolesta vastuulleen kaikki jatelain 95 §:n mukaiset jatteen kuljettajaa koskevat velvollisuudet. Tata toimin-
tamallia on ryhdytty soveltamaan 1.6.2019 alkaen. SYKE on ohjeistanut menettelysta niita yrityksia, jotka
ovat aikoneet kayttaa ulkomaisia yrityksia kansainvalisissa jatesiirroissa. Tulli on vastaavasti ryhtynyt
1.6.2019 alkaen tarkastamaan jatehuoltorekisteriotteet rajoilla ja kddnnyttamaan takaisin ne jatekuljetuk-
set, joilla ei ole mukana voimassa olevaa jatehuoltorekisteriotetta.

Ympadristoministerio teki lisdksi kevaalla 2019 ELY-keskusten jatehuoltorekisterin yllapitdjille epavirallisen
kyselyn, jolla pyrittiin kartoittamaan asiaa kdytanndssa hoitavien viranomaisten nakemyksia voimassa ole-
van jatelain ao. sddnnosten toimivuuden ja mahdollisten muutostarpeiden arvioimisen avuksi.

Vakuusvaatimuksen soveltaminen

Jaterekisteriin hyvaksymisen edellytyksia koskevan jatelain 95 §:n 1 momentin 4 kohdan mukainen paa-
sadntoinen vakuuden asettamista koskeva vaatimus on aiheuttanut tulkintaongelmia. Vakuuksia ei ole
useinkaan vaadittu, koska vakuudella katettavan tapahtuman tunnistaminen ja vakuuden suuruuden maa-
rittdminen on osoittautunut vaikeaksi. Tulkintaongelmien johdosta on harkittava, tulisiko vakuutta koske-
vaa saadntelya kohdentaa nykyista paremmin tai tulisiko koko vakuusvaatimuksesta luopua.

11.2 Asian kasittely tyoryhmassa

Tyoryhma kasitteli erilaisia vaihtoehtoisia ratkaisumahdollisuuksia jatehuoltorekisteriin hyvaksyntaa koske-
vista menettelyista sekd muiden kuin suomalaisten jatteen kuljettajien ja valittajien velvollisuudesta hakeu-
tua jatehuoltorekisteriin ja naiden hyvaksynnan edellytyksista.

Tyoryhmassa sai kannatusta seka nykyisen hyvaksymismenettelyn sailyttaminen etta siirtyminen pelkkdan
rekisterdintimenettelyyn. Hyvaksymismenettelya puollettiin nykyisen menettelyn toimivuudella. Toisaalta
hyvaksymismenettelya pidettiin raskaana ja siihen esitettiin joitakin kevennyksia esimerkiksi hakemuksessa
esitettdvien jatetietojen osalta. Pelkka rekisteréintimenettely taas toisi sujuvuutta menettelyyn. Rekiste-
roéintimenettelyyn siirtyminen edellyttaisi kuitenkin tdsmallistd normiohjausta, koska rekisterdinnin yhtey-
dessa ei voida antaa toimintaa koskevia maarayksia. Tyoryhmassa sai yleisesti kannatusta linjaus, etta kaik-
kia jatteen kuljettajia ja valittajia tulisi koskea samanlaiset vaatimukset riippumatta toiminnanharjoittajan
kotipaikasta, kuitenkin niin, ettd toisessa EU/ETA-maassa rekisterditynyt toimija voitaisiin hyvaksya vasta-
vuoroisen tunnustamisen perusteella.

Asian kasittelyn perusteella tyéryhma ehdottaa, etta voimassa oleva hyvaksymismenettely, jossa hakemuk-
sen johdosta tehdaan valituskelpoinen paatos, sailytettaisiin, mutta hyvaksynnan edellytyksia kevennettai-
siin jaljempana jatelain muuttamista koskevien ehdotusten mukaisesti. Muutosten tarkoituksena olisi suju-
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voittaa menettelya ja keventda vaatimustasoa lahemmaksi muissa EU-maissa sovellettavia vaatimuksia. Sa-
moin muiden kuin suomalaisten jatteen kuljettajien ja valittdjien jatehuoltorekisteriin hyvaksyntaa koskevia
saannoksia ehdotetaan tarkistettavaksi jaljempana ehdotettavalla tavalla.

Tybryhmd esittdd harkittavaksi jétehuoltorekisteriin hyvéksymistd koskevien tehtdvien - tai ainakin muiden
kuin Suomeen sijoittautuneita toiminnanharjoittajia koskevien jédtehuoltorekisteritehtdvien - keskittdmistd
yhteen ELY-keskukseen.

Tyéryhmd korostaa myds sitd, ettd hakemus- ja péddtéksentekomenettelyn tulisi olla kokonaan sdhkéinen.
Kuitenkin hakemuksen tekeminen paperimuodossa tulisi edelleen sdilyttdd sen varalta, ettei shkdiseen asi-
ointiin ole mahdollisuutta. Pidemmdn aikavdlin tavoitteena tulisi lisdksi olla sdhkdisen jérjestelmdn kehitté-
minen siten, ettd jdtehuoltorekisteriote voisi olla luettavissa sdhkdisessd muodossa.

11.3 Keskeiset ehdotukset perusteluineen
11.3.1 Hakemusmenettely ja sen soveltaminen

Jatelain 94 §:n mukaista vaatimusta siita, etta jatehuoltorekisteriin hyvaksyminen perustuisi hakemusme-
nettelyyn, ei ehdoteta muutettavaksi. Voimassa olevan pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
199/2010 vp) esitettyja perusteluja rekisteréintimenettelysta siirtymiseksi hakemusmenettelyyn voidaan
pitda edelleen relevantteina ja hakemusmenettelyn sailyttamista puoltaa myos asiasta saadut kannanotot.

Rekisterointivelvollisuus koskisi kotipaikasta riippumatta kaikkia Suomessa jatetta kuljettavia tai Suomeen
tai Suomesta jatetta valittavia, joita ei ole laissa erikseen suljettu rekisterdinnin ulkopuolelle. Velvollisuus
hakeutua jatehuoltorekisteriin koskisi ensinndkin Suomessa tapahtuvaa tai Suomen alueelle ulottuvaa (jat-
teen kansainviliset siirrot) ammattimaista jatteen kuljetusta tai valitysta harjoittavaa toiminnanharjoitta-
jaa, jolla on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa (laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 122/1919).
Tama vastaisi voimassa olevan jatelain soveltamiskaytantoa.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksynta edellytettdisiin myos jatteen kuljettajalta, jossa Suomi on jatteen kansain-
valisen siirron lapikulkumaana (jatetta ei kuormata eikd pureta Suomen alueella). Tallaista toimintaa on esi-
merkiksi Norjasta Suomen alueen kautta Ruotsiin tapahtuvat jatteen kansainviliset siirrot.

Jatehuoltorekisteriin tulisi hakeutua myds EU- tai ETA-valtiosta kotoisin olevan sellaisen jatteen kuljettajan,
jota ei ole rekisterdoity jatedirektiivin mukaisesti kotipaikan valtiossa ja jonka toimintaan sisaltyisi jatteen
kuljetusta Suomeen (jatteen purkupaikka Suomen alueella) tai Suomesta toiseen maahan (jatteen kuor-
mauspaikka Suomen alueella) taikka kuljetusta Suomen kautta.

Velvollisuus koskisi vastaavalla tavalla jatteen kuljettajaa, jonka kotipaikka sijaitsee muussa kuin EU- tai
ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa ja jonka toimintaan sisaltyy jatteen kuljetusta Suomeen (jatteen purku-
paikka Suomen alueella) tai jatteen kuljetusta Suomesta toiseen maahan (jatteen kuormauspaikka Suomen
alueella) tai kuljetusta Suomen kautta.

Hakijana tulisi padsaantoisesti olla sen, joka aikoo toiminnassaan harjoittaa jatteen kuljetusta tai toimia va-
littdjana, ja vastaa toiminnasta tosiasiallisesti, silla jatehuoltorekisteriin hyvaksyntaan liittyvat oikeudet ja
velvollisuudet kohdistuvat hakijaan. Hakija voisi olla luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil®. Jatteen kulje-
tuksen osalta eraissa tilanteissa myds muu toiminnanharjoittaja, kuten huolintaliike tai vastaava, voisi toi-
mia hakijana edellyttaen, etta se talloin ottaisi vastatakseen kaikki jatteen kuljettajaa koskevat jatelain mu-
kaiset vastuut ja velvollisuudet.
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Jatteen kuljetuksessa tulisi noudattaa myods jatteensiirtoasetuksen mukaisia vaatimuksia silloin, kun toimin-
nassa harjoitetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Jatteensiirtoasetuksen 2 artiklan 15 kohdan mukaan ilmoi-
tuksen tekijan tulee olla sen EU:n jasenvaltion, josta siirrettdva jate on peraisin, lainkdyttovallan alainen
luonnollinen tai oikeushenkil6. Vastaavasti 18 artiklan mukaisesti ns. vihrean jatesiirron, jota ennakkoilmoi-
tusmenettely ei koske, jarjestavan henkilon tulee olla siirrettdavan jatteen [ahtémaan lainkdyttovaltaan kuu-
luva henkild. Talla sadntelylld osaltaan varmistetaan, etta jate voidaan palauttaa ensisijaisesti siirron jarjes-
tajalle, jos siirtoa ei voida toteuttaa aiotulla tavalla tai jos kyseessa on laiton siirto. Samoin jatelainsaadan-
non estamatta toimintaa koskisi myos kansainvalistda maanteiden tavaraliikennettd koskevat velvollisuudet
ja rajoitukset (esimerkiksi kabotaasisadnnokset). Siten sddnnoksessa tarkoitettu hyvaksynta jatehuoltorekis-
teriin ei sellaisenaan mahdollistaisi Suomen sisalld tapahtuvaa pysyvaisluonteista jatteenkuljetustoimintaa.

Vastavuoroinen tunnustaminen

Jatelain 94 §:n mukaisesta paasaannosta poiketen jatehuoltorekisteriin ei olisi velvollinen hakeutumaan
sellainen toisesta EU- tai ETA-valtiosta kotoisin oleva jatteen kuljettaja, jolla ei ole toimipaikkaa Suomessa
ja joka olisi merkitty jatedirektiivin 26 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin toiminnan kotivaltiossa, vaan toi-
minta voitaisiin hyvaksya ns. vastavuoroisen tunnustamisen perusteella nykyista kdytantda vastaavasti. Vas-
tavuoroinen tunnustaminen sen sijaan ei koskisi jatteen valittdajaa, vaan taman olisi haettava jatehuoltore-
kisteriin hyvaksyntaa paasaannon mukaisesti. My0s jatteen kuljettaja voisi halutessaan hakea jatehuoltore-
kisteriin hyvaksyntaa vastavuoroisen tunnustamisen sijaan. Jatelain mukaisesti tehty hyvaksynta tai mer-
kinta jatehuoltorekisteriin koskisi vain Suomen alueella harjoitettavaa toimintaa.

Vastavuoroista tunnustamista varten kuljettajan tulisi osoittaa rekisteréityminen asianomaisen viranomai-
sen antamalla todistuksella voimassa olevasta rekisteroinnista, jos toiminnassa kuljetettaisiin jatetta Suo-
meen tai pois Suomesta taikka kabotaasisdadannosten mukaisesti Suomen alueella. Rekisterdintitodistus olisi
toimitettava jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten tiedoksi ELY-keskukselle [edellyttdisi muutosta jate-
huoltorekisteriin*]. Todistuksen tulisi olla suomen-, ruotsin-, tai englanninkielinen. Myds rekisterdintiin teh-
dyistda muutoksista olisi ilmoitettava ELY-keskukselle. Vaikka toimintaa ei varsinaisesti erillisella hallintopaa-
toksella hyvaksyttaisi jatehuoltorekisteriin, ELY-keskus tekisi todistuksesta merkinnan ja lahettaisi kuljetta-
jalle otteen merkinnan tekemisesta. Kuljettajan tulisi pitda otetta mukanaan ja se tulisi esittda valvonnan
yhteydessa vastaavaan tapaan siten kuin 98 §:ssa edellytetaan.

*Jatehuoltorekisteriin merkittaisiin tallaisesta toimijasta vain toimijan perustiedot (nimi- ja
yhteystiedot) seka rekisterdintimaa, rekisteréinnin tehnyt viranomainen, rekisterdinnin ajan-
kohta ja voimassaoloaika seka lisdksi sahkdisena liitteena rekisterdintitodistus.
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Jatelaki 646/2011
96 a § Vastavuoroinen tunnustaminen

Poiketen siitd, mita 94 §:n 1 momentissa saddetdan hakemuksen tekemisesta jatehuoltorekisteriin hy-
vaksymiseksi, velvollisuus ei koske toisessa Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa [jatedirektiivin 26 artiklan mukaisesti] rekisteroitya jatteen kuljettajaa, jos tama toimit-
taa todistuksen rekisterdinnista 94 §:n 2 momentissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle jite-
huoltorekisteriin tehtavaa merkintaa varten. Todistuksessa on oltava riittavat tiedot kuljettajasta, re-
kisterdintiviranomaisesta, rekisteréinnin voimassaolosta ja muut olennaiset tiedot rekisteréinnin sisal-
16sta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksida 1 momentissa tarkoitetun todistuk-
sen sisallosta ja todistuksen kasittelystd viranomaisessa.

98 § Ote jdtehuoltorekisteristd

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevaan 96 §:ssa tarkoitettuun paatdkseen on liitettava ote jate-
huoltorekisteriin merkityista tiedoista ja-tiete-siitdmihin-mennessi-ote-ontarkistettava. Ote jatehuol-
torekisteriin merkityista tiedoista on annettava myos 96 a §:ssa tarkoitettua vastavuoroista tunnusta-
mista koskevasta rekisteréinnistd. Otteeseen jatehuoltorekisterista tulee sisaltya myos tieto siitd, mi-
hin mennessa ote on tarkistettava. Kuljettajan, jonka toiminta on hyvaksytty tai merkitty rekisteriin, on
pidettava ote mukana kuljetuksen aikana ja pyydettaessa esitettdava se valvontaviranomaisille ja poliisille.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia otteeseen sisallytettavista tiedoista.

Perustelut

Uudessa pykalassa saadettaisiin ns. vastavuoroisen tunnustamisen menettelystd, jossa viranomainen kuljet-
tajan tiedoksi antamisen perusteella merkitsisi taman jatehuoltorekisteriin ja antaisi otteen merkitsemi-
sesta. Kuljettajan tulisi pitda ote mukanaan ja ndyttaa se tarvittaessa valvontatoimien yhteydessa vastaa-
vaan tapaan kuin 98 §:ssa edellytetdan varsinaisen jatehuoltorekisterdinnin osalta.

Pykalan 2 momenttiin ehdotettavan valtuussdannoksen nojalla voitaisiin sdataa tarkemmin muun ohella
todistuksen esittamisen kdytannoista, kuten todistuksen muoto- tai kielivaatimuksista.

Vastaavasti lain 98 §:n 1 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi 96 a §:stad johtuvat tarpeelliset muutokset.

Jadtehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytykset

Jatelaki 646/2011
95 § Jatehuoltorekisteriin hyvéiksymisen edellytykset

Toiminta hyvdksytdan jatehuoltorekisteriin, jos:

1) toimintaa harjoitetaan tdman lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten mukaisesti ja ammattitaitoi-
sesti;
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2) toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) toiminnassa kaytettava laitteisto ja kalusto on teknisesti asianmukaista;

4) hakijalla ei ole veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlydnteja eikd muita ulosotossa olevia vel-
koja, jotka ovat hakijan maksukykyyn ndhden vahaista suurempia, eika velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin;

5) jatteen valittdjalla on kotipaikka Suomessa tai toisessa Euroopan unioniin tai Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa;

6) jatteen kuljettajalla on maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksia koske-
vista yhteisistd sddnndista ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1071/2009, tarkoitettu lupa (yhteisén liikennelupa), jos toi-
minta edellyttaa liikennelupaa, taikka jatteen kuljettajalla, jonka kotipaikka on Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen ulkopuolella, on voimassa oleva CEMT-lupa.

Perustelut

Pykalassa jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksia kevennettaisiin poistamalla 1 momentin 4 koh-
dan mukainen vakuusvaatimus. Vakuuslajia koskeva 2 momentti kumottaisiin. Jatelain soveltamiskaytan-
non perusteella vakuudelle ei nayttaisi olevan tarvetta.

Vakuusvaatimuksen tilalle tulisi sdannos (uusi 4 kohta), jonka perusteella viranomainen tarkistaisi, ettei ha-
kijalla ole lakisdateisten maksujen laiminlyonteja tai ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat taman maksuky-
kyyn ndhden vahaista suurempia. Viranomainen voisi tarkistaa viranomaisrekistereista, ettei merkittavia
(maksukykyyn nahden vahaista suurempia) laiminlyonteja ole. Vdahainen maksuhairio ei johtaisi rekisteroin-
nin hylkdamiseen.

Ehdotettavan uuden 5 kohdan mukaan jatteen valittajalla tulisi olla kotipaikka Suomessa tai toisessa EU- tai
ETA-maassa. Vaatimuksella pyrittdisiin osaltaan varmistamaan, ettd Suomessa operoivilla jatteen valittajilla
olisi edellytykset hoitaa jatteen haltijalle kuuluvat vastuut.

Uuden ehdotettavan 6 kohdan mukaan jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytykseksi asetettaisiin, etta
kuljettajalla on yhteis6lainsaadannodn edellyttama liikennelupa. Liikennepalvelulaissa on erikseen saddetty
siita, milloin lupaa ei kuitenkaan tarvita. EU:n ja ETA:n ulkopuolisista ns. kolmansista maista kotoisin olevilla
jatteen kuljettajilla tulisi puolestaan olla voimassa oleva CEMT-lupa (CEMT = Conférence Européenne des
Ministres des Transports / Euroopan liikkenneministerikonferenssi), joka antaa yritykselle oikeuden kuljettaa
kuormatavaroita maan rajojen ylittdvassa tavaraliikenteessa CEMT-jasenvaltioiden valilla (OECD-maiden
lisdksi ndihin kuuluu my6s monia Ita- ja Kaakkois-Euroopan valtioita). Lupa on oltava mukana ajossa — seka
kuormattuna etta tyhjdajossa — ja se on taytettava ennen ajoa. Luvan kasittelyn yhteydessa varmistetaan
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kaluston asianmukaisuus ja kuljettajan vakavaraisuus. Lupa on yrityskohtainen ja sita voi kdyttaa eri ajoneu-
voille, mutta lupa ei saa olla samanaikaisesti kdytossa eri ajoneuvoissa. Lupa on uusittava kalenterivuosit-
tain. Liikennelupaa koskevilla vaatimuksilla pyrittdisiin osaltaan varmistamaan, ettd kuljetustoimintaa har-
joitetaan ammattitaitoisesti ja kuljetuksessa kaytettava kalusto on asianmukaista.

11.4 Arvio vaikutuksista

Jatehuoltorekisteriin hakemiseen velvollisten toiminnanharjoittajien maaran arvioidaan jonkin verran li-
saantyvan. Ehdotetut muutokset lisdisivat toiminnanharjoittajien yhdenvertaista hallinnollista kohtelua,
kun vaatimukset olisivat samanlaisia riippumatta Suomessa jatteen kuljetus- tai valitystoimintaa harjoitta-
van kotipaikasta. Tama koskisi erityisesti ulkomaalaisia jatteen kuljettajia, joiden osalta oikeustila on ollut
tulkinnanvarainen. Hakemusten lisddantyminen lisdisi jossain maarin valtion valvontaviranomaisen tyomaa-
raa. Vakuusvaatimuksen poistaminen hieman keventaisi toiminnanharjoittajille aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa ja viranomaistyotd. Tyoryhman ehdottamasta jatehuoltorekisteritehtdvien joko kokonaan tai osit-
taisesta keskittamisesta aiheutuisi jonkin verran henkiléstévaikutuksia ELY-keskuksille riippuen keskittami-
sen laajuudesta. Tehtavien keskittamisella voitaisiin kuitenkin varmistaa riittava osaaminen ja asiantunte-
mus. Tama koskisi erityisesti muita kuin suomalaisia toiminnanharjoittajia koskevia tehtavia, jotka voivat
vaatia erityisosaamista (kuten riittava kielitaitovaatimus ulkomaisten toimijoiden kanssa asioimista varten).
Vaikka jatehuoltorekisterdintia koskevat tehtavat keskitettaisiin yhteen ELY-keskukseen, ELY-keskukset vas-
taisivat edelleen toimintojen valvonnasta nykyiseen tapaan. Siten ehdotuksella ei olisi valvontatehtavia kos-
kevia valittomia vaikutuksia.

Kokonaisuutena arvioiden ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia yritysten tai
viranomaisten toimintaan.
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12 Yhteenveto

Ymparistoministerion asettama tyoryhma on laatinut ehdotuksensa keskeisista lainsadadantotoimista ja
muista ohjauskeinoista, jotka ovat tarpeen kesalld 2018 hyvaksytyn EU:n jatesdddospaketin taytantdonpa-
nemiseksi. Tyoryhma on tarkastellut erityisesti yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen tiukentuvia kierratysta-
voitteita ja niiden saavuttamiseksi tarpeellisia toimia. Tyoryhma on myds arvioinut lainsdadantotoimia, joita
tarvitaan muiden jatesaadospakettiin sisaltyvien velvoitteiden taytantdonpanemiseksi. Lisaksi tyoryhma
tarkasteli jatelain mukaisen jatteen kuljettajien ja valittdjien hyvaksymismenettelyn muutostarpeita.

Ty6ryhma on verrattain lyhyen toimikautensa (15.2.- 15.9.2019) aikana keskittynyt toimeksiantonsa mukai-
sesti lainsdadantomuutosten keskeisiin linjauksiin. Ehdotukset esitetdan suurelta osin muutosehdotuksina
voimassa olevaan jatelakiin ja jatealan asetuksiin. Ehdotetut sdanndkset on ymmarrettava alustavina saan-
nosluonnoksina, joiden sisdltdd, muotoilua ja keskindista jarjestysta joudutaan lainsdadantéehdotusten jat-
kovalmistelussa vield muokkaamaan.

Ympadristoministerio valmistelee tydryhman ehdotuksen pohjalta luonnoksen hallituksen esitykseksi tarvit-

tavista lakimuutoksista seka ehdotukset tarvittavista asetustason muutoksista. EU:n jatesaadospaketin tay-
tantéonpanon edellyttamat lainsdadantdmuutokset on annettava EU:n jatesdaddspaketin taytantédnpanon
madrdaikaan 5.7.2020 mennessa.

Ohjauskeinot yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi

Tyoryhman keskeisin ja haastavin tehtdva on ollut maaritella tarpeelliset lainsdadantotoimet ja muut oh-
jauskeinot, joilla Suomi voi saavuttaa kiristyvat yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteet.
Tiukentuvilla tavoitteilla pyritddan ohjaamaan yha suurempi osa syntyvasta yhdyskunta- ja pakkausjatteesta
etusijajarjestyksen ja kiertotalouden periaatteiden mukaisesti kierratykseen seka siten parantamaan mate-
riaalien kayton tehokkuutta ja sddstamaan luonnonvaroja. Uudistetun jatedirektiivin mukaan yhdyskunta-
jatteesta tulee valmistella uudelleenkayttdon tai kierrattaa 50 prosenttia vuonna 2020, 55 prosenttia
vuonna 2025, 60 prosenttia vuonna 2030 ja 65 prosenttia vuonna 2035. My0s pakkausjatteen kierratysta-
voitteet tiukentuvat: kaikesta pakkausjatteesta tulee kierrattdaa 65 prosenttia vuoteen 2025 ja 70 prosenttia
vuoteen 2035 mennessa, kun voimassa oleva tavoite on 55 prosenttia. Lisaksi eri pakkausjatteille on ase-
tettu materiaalikohtaiset kierratystavoitteet. Niistd haastavimpia Suomelle ovat muovi- ja puupakkausjat-
teen kierratykselle asetetut tavoitteet. Tiukentuvat kierratysasteen laskentasaannot lisaavat edelleen uu-
sien tavoitteiden haasteellisuutta.

Uusia kierratystavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa ilman merkittavia muutoksia nykykaytantoihin koko
toimijakentdssa. Suomen harvan asutuksen ja pitkien valimatkojen vuoksi tydryhma on pyrkinyt etsimaan
ratkaisuja, jotka eivat nostaisi yritysten ja kansalaisten jatehuoltokustannuksia lyhyessa ajassa kohtuutto-
masti ilman varmuutta toimien vaikuttavuudesta toivotulla tavalla. Taman vuoksi tydryhma esittaa, etta
tiukentuviin kierratystavoitteisiin pyritddn asteittain tiukentuvilla toimilla. N&in voitaisiin mahdollistaa asi-
anmukaisten, eri alueiden vaestoétiheys ja muut olosuhteet huomioon ottavien kustannustehokkaiden toi-
mintamallien ja ratkaisujen hallittu suunnittelu ja kdyttéonotto. Samoin voitaisiin myos turvata jatteen kul-
jetukseen ja kasittelyyn tarvittavan lisdkapasiteetin hankinta hallitusti sekd ammattitaitoisen lisdtyévoiman
kouluttaminen alalle.
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Ty6ryhman ehdotus sisdltdd muun muassa jatehuollon vastuisiin ja roolijakoon, kuljetusjarjestelyihin, jat-

teen erilliskeraykseen, erilliskeratyn jatteen kasittelyyn ja lajittelutehokkuuden parantamiseen liittyvia eh-
dotuksia. Osa ehdotuksista on riippuvaisia toisistaan, jolloin muutoksen tekeminen yhteen tyéryhman eh-
dottamaan osakokonaisuuteen voi johtaa myds muiden ehdotusten muutostarpeeseen.

Tyoryhma pitda selvana, ettd yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskeraysta on valttamatonta tehos-
taa merkittavasti tiukentuvien kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Alueellisissa vastaanottopaikoissa ta-
pahtuvan erilliskerdyksen lisdksi tarvitaan kiinteistokohtaista kerdysta nykyista selvasti enemman varsinkin
taajama-alueilla. Yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen saavuttamisessa avainasemassa ovat varsinkin bio-
jatteen ja muovijatteen, mutta myos kartonkijatteen kierratyksen lisddminen.

Erilliskerdaysvaatimusten tiukentuessa on entistakin tarkeampaa varmistaa selkea ja toimiva vastuunjako
jatehuollon jarjestamisessd. Komissio on suositellut Suomelle (varhaisvaroitusraportissa SWD(2018)417 ja
Suomen ymparistdlainsdddannon arvioinnissa SWD(2019)136) nykyisten monimutkaisten jatehuollon jar-
jestamisvastuiden selkeyttamista yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Suomessa yh-
dyskuntajatehuollon perusvastuunjakoa kunnan, tuottajan ja jatteen haltijan valilla on muutettu viimeisen
runsaan kymmenen vuoden aikana useaan kertaan, mikad on aiheuttanut epdvarmuutta toimintaymparis-
tossa seka muutosvasymysta jatelain toimijoiden ja viranomaisten joukossa. Tyoéryhma on siksi pyrkinyt et-
simaan ratkaisuja, jotka selkiyttaisivat vastuita ja oikeuksia seka parantaisivat toimijoiden valista yhteis-
ty6ta muuttamatta kuitenkaan perusvastuunjakoa olennaisesti.

Voimassa olevan jatelain mukaan kunnat voivat huolehtia vastuulleen kuuluvan jatteen kerayksesta kiin-
teistoiltd joko keskitetysti kilpailuttamalla (kunnan jarjestama jatteenkuljetus) tai tiettyjen edellytysten
tayttyessa siirtdmalla kuljetusten tilaaminen yksittdisten kiinteistdjen tehtdvaksi (kiinteistdon haltijan jarjes-
tdma jatteenkuljetus). Tydryhma ehdottaa tasta kaksoisjarjestelmasta luopumista siten, ettd saostus- ja
umpisadilidlietteiden kuljetus olisi [ahtokohtaisesti kiinteiston haltijan jarjestamisvastuulla ja muiden jattei-
den kuljetus (ns. kiinted jate: biojate, lasi-, metalli-, kuitu-, ja muovijate, sekalainen yhdyskuntajate) kunnan
jarjestamisvastuulla. Saostus- ja umpisailidlietteen jatehuollossa kunnan vastuu rajattaisiin lietteen vas-
taanoton ja kasittelyn jarjestamiseen seka kuljetuksen ja kasittelyn seurantaan ja valvontaan. Poikkeusta-
pauksissa kunnan olisi kuitenkin otettava saostus- ja umpisailiélietteiden kuljetus jarjestettavakseen koko
kunnassa tai sen osassa, jos tama olisi ymparisto- tai terveyssyista tarpeellista. Tyoryhma ehdottaa myos,
ettad jatkovalmistelussa selvitettaisiin tarkemmin ehdotuksen vaikutuksia alueisiin, joilla saostus- ja umpisai-
liolietteiden kuljetuksessa on ymparistdon suojelemiseksi paatetty siirtyd kunnan jarjestamaan kuljetukseen.
Tyoryhma perustelee ehdotustaan kaksoisjarjestelmasta aiheutuvien saantelykustannusten vahentamisella
ja kierratystavoitteiden saavuttamisen kannalta tarkeiden ohjauskeinojen, kuten yhdyskuntajatteen erillis-
kerdysvelvoitteiden, toimeenpanon ja seurannan helpottamisella.

Pakkausjatteen osuus yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta on merkittava, ja sen kierratykselld on olennai-
nen merkitys yhdyskuntajatteen kierratyksen lisdamisessa. Yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen saavutta-
miseksi pakkausjatteitd on todennakdisesti tarpeen kierrdttdd enemman kuin mika olisi tarpeen pelkastaan
pakkausjatteen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Pakkausjatteen kierratysta edistavien velvoitteiden
tarkastelussa tydoryhma on pyrkinyt ottamaan huomioon eri toimijoiden (pakkausten tuottaja, kunta, jat-
teen haltija) roolin pakkausjatehuollon jarjestamisessa. Tiukentuvien erilliskerdysvelvollisuuksien tehokkaan
toimeenpanon varmistamiseksi tyoryhma ehdottaa, etta kunta ja pakkausten tuottajat velvoitetaan yhteis-
toimintaan asuinkiinteistdjen pakkausjatteen kiinteistokohtaisen erilliskerayksen jarjestamisessa. Lisaksi
pakkausten tuottajat ja kunnat velvoitettaisiin sopimaan korvauksista, joita tuottajat maksaisivat kunnille
pakkausten erilliskerdayksen jarjestamisesta asuinkiinteistoilla ja kuljettamisesta tuottajan jarjestamaan vas-
taanottoon. Pakkausten tuottajan tulisi korvata tasapuolisesti erilliskerdyksen jarjestamisesta kunnille ai-
heutuvia kustannuksia sen jatemaaran osalta, joka olisi tarpeen tuottajia velvoittavien pakkausjatteiden
kierratystavoitteiden saavuttamiseksi.
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Tyoryhma ehdottaa, ettd yhdyskuntajatteen erilliskerdysvelvollisuuksia tiukennettaisiin jatelainsaadanndssa
selvasti ja kohdistettaisiin nykyista selkeammin eri toimijoiden vastuulle. Kiinteistoittaista keraysta lisattai-
siin merkittavasti taajama-alueilla ja vaatimukset asetettaisiin mahdollisimman samantasoisina asuinkiin-
teistdille seka hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen haltijoille.

Asuinkiinteistot

e Biojatteen seka kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjatteen kiinteistoittdinen erilliskerays tulisi jar-
jestaa taajamassa sijaitseville asuinkiinteistoille, joissa on vahintaan 5 huoneistoa, viimeistaan kah-
den vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

e Biojatteen erilliskeraysvelvoitetta tiukennettaisiin vaiheittain niin, etta erilliskerays olisi jarjestet-
tava jokaiselle asuinkiinteistolle yli 10 000 asukkaan taajamissa viimeistdadn neljan vuoden kuluttua
lain voimaantulosta.

e Kiinteistoittaisen kerayksen ulkopuolelle jaavia asuinkiinteistoja palvelisivat pakkausten tuottajan
yllapitamat alueelliset vastaanottopaikat, joiden vahimmaismaaraa voitaisiin lasi-, metalli- ja kuitu-
pakkausjatteen osalta jonkin verran pienentaa laajentuvan kiinteistoittaisen kerayksen takia. Muo-
vipakkausjatteen aluekeraysvaatimus nostettaisiin samalle tasolle muita pakkausmateriaaleja kos-
kevan vaatimuksen kanssa.

e Kunta voisi jarjestaa kiinteistokohtaista kerdysta myos muille asuinkiinteistoille seka tuottajan jar-
jestamaa pakkausjatteen aluekeraysta taydentavaa keraysta nykyiseen tapaan. Myos kiinteiston
haltija voisi jarjestaa jatelain 41.3 §:n mukaisesti pakkausjatteen kuljetuksen kiinteisto6lta, joita laki-
sdateiset velvoiterajat eivat koske ja jos tuottaja tai kunta ei tallaista keraysta jarjesta.

e Kunta jarjestaisi tarpeellisen maaran muiden kuin pakkausjatteiden (esim. puutarha- ja puistojate,
suurikokoiset esineet, puujate) alueellisia vastaanottopaikkoja siten, ettd ne ovat vaivattomasti jat-
teen tuottajien saavutettavissa. Tekstiilijatteen alueellinen kerays tulisi aloittaa viimeistdan vuoden
2023 alusta lukien.

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminta

e Julkisen (ml. kunnan) hallinto- ja palvelutoiminnassa ja elinkeinotoiminnassa syntyvan yhdyskunta-
jatteen erilliskerays tulisi jarjestda jokaiselta taajamassa tai asema- tai yleiskaavoitetulla palvelu-,
matkailu tai tyopaikka-alueella sijaitsevalta kiinteist6lta, jos biojatettd, pakkausjatteita tai pienme-
tallijatetta syntyy jateasetuksessa maadritellyn viikoittaisen kg-rajan ylittdvind maarind (muu biojate
kuin puutarha- ja puistojate 10 kg, kuitu- ja muovipakkausjate 5 kg, lasipakkausjate 2 kg, metalli-
pakkausjate ja pienmetalli 2 kg viikossa) viimeistdan kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

e Pakkausten tuottajan velvollisuutta jarjestaa alueellisia vastaanottopaikkoja elinkeinotoiminnan ja
julkisen toiminnan pakkausjatteiden seka muiden toimijoiden keradamien asumisessa syntyvan pak-
kausjatteen vastaanottoa varten lisattaisiin merkittavasti nykyisesta.

Kierratystavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeda vaikuttaa myos asukkaiden ja muiden jatteen haltijoiden
lajitteluaktiivisuuteen muun muassa neuvonnalla ja valistuskampanjoilla seka lajitteluun kannustavilla jate-
maksuilla. Tyéryhma ehdottaa erdita tasmennyksia jatelain velvoitteisiin talta osin, mutta korostaa, etta
parhaiten lajittelutehokkuutta voidaan lisata vapaaehtoisin, kullekin toimijaryhmalle ja alueelle suunnatuilla
ja raataloidyilla toimilla, joita voitaisiin toteuttaa myos jatealan eri toimijoiden (kunnat, yritykset, tuotta-
jayhteisot) yhteistyona. Tallaiset toimet voisivat myds olla yhtena elementtind mahdollisissa tulevissa va-
paaehtoisissa sopimuksissa.

Kierratyksen edistamiseksi lainsddadantoon ehdotetaan lisattavaksi myds direktiiviin perustuvia kieltoja polt-
taa tai sijoittaa kaatopaikalle kierratysta varten erilliskerattya jatetta seka velvoite valttdaa mahdollisuuksien
mukaan hyddyntamiskelpoisen jatteen, erityisesti yhdyskuntajatteen sijoittamista kaatopaikalle.
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Vaikutusarviot osoittavat, ettd tydryhman ehdottamilla erilliskeraysta lisaavilla toimilla voidaan nostaa yh-
dyskuntajatteen kierratysasteita, mutta direktiivissa asetettujen kierratystavoitteiden saavuttamiseen eh-
dotetut toimet eivat yksindan todennakdisesti riitd. Ehdotettuja toimia tuleekin pitda vahimmaisvaatimuk-
sina, joita pidemmalle menevia ratkaisuja on jatteen haltijoiden ja jatealan toimijoiden mahdollisuuksien
mukaan edistettava ja otettava kayttoon. Erityisesti lajittelutehokkuutta tulisi parantaa, silla selvitysten pe-
rusteella lajittelua tehostamalla voidaan kierradtysasteita nostaa kustannustehokkaasti. Erilliskerdyksen li-
saantyminen kasvattaa jatehuollon kokonaiskustannuksia selvasti, mutta kustannusten nousua voidaan hil-
litd muun muassa tarkoitukseen soveltuvilla keraysjarjestelyilla (monilokero-, kortteli- tai yhteiskerdys) ja
jateastioiden tyhjennysvalien optimoinnilla. Lisdantyva erilliskerays ja kierratys pienentavat jatehuollon kas-
vihuonekaasupaastdja ja parantavat ravinteiden talteenottoa seka lisaavat liiketoimintaa ja tyopaikkoja ja-
tealalla.

Tuottajavastuu

Ty6ryhma ehdottaa muutoksia jatelain tuottajavastuuta koskevaan sdaantelyyn. Muutokset ovat tarpeen
jatedirektiiviin lisattyjen tuottajavastuun vahimmaisvaatimusten taytantdonpanemiseksi ja tuottajavastuu-
jarjestelmien toimivuuden ja tasapuolisuuden parantamiseksi.

Voimassa olevan jatelain mukaan tuottajavastuuta ei sovelleta pakkausten tuottajaan (pakattujen tuottei-
den valmistaja tai maahantuoja), jonka liikevaihto on vdhemman kuin 1 000 000 euroa. Tyoryhma ehdottaa
lilkevaihtorajan poistamista ja tuottajavastuun soveltamista kaikkiin pakkausten tuottajiin vuoden 2022
alusta lukien. Muutoksesta aiheutuvan hallinnollisen lisdtaakan minimoimiseksi ehdotetaan, etta tuottajaa
koskevat tietyt velvoitteet voidaan osoittaa kevennettyina sellaiselle tuottajalle, joka saattaa markkinoille
vahaisia maaria tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat tuottajalle kohtuuttomat.

Lisdantyva kansainvalinen etdkauppa on johtanut epareiluun kilpailuasetelmaan ulkomaisten etdkauppiai-
den ja Suomeen sijoittautuneiden tuottajien valille. Tdma johtuu siita, etta ulkomaiset etamyyjat ovat niin
EU:n kuin Suomenkin lainsdddanndssa tdhan mennessa jadneet, sahko- ja elektroniikkalaitteita lukuun otta-
matta, tuottajavastuuvelvoitteiden ulkopuolelle. Jatedirektiivin mukaan tuottajan tulee tayttaa tuottajavas-
tuuvelvoitteensa myds etdakaupan yhteydessa. Tyoryhma ehdottaa, etta tama velvoite pantaisiin taytan-
téon laajentamalla tuottajavastuun soveltamista koskemaan kaikkia ulkomaisia (sekd EU/ETA-maiden ja
muiden maiden) etdmyyjia, jotka myyvét tuotteita suoraan loppukayttdjalle Suomessa. Vastaavasti tuotta-
javastuu koskisi my6s Suomeen sijoittautuneita etamyyjia, jotka myyvat tuotteita suoraan loppukayttajalle
toisessa valtiossa. Etamyyijien olisi nimettava toisessa maassa valtuutettu edustaja huolehtimaan tuottaja-
vastuuvelvoitteistaan. Tyoryhma pitada muutoksia tarkeina askelina tasapuolisten kilpailuolosuhteiden var-
mistamiseksi, vaikka tunnistaakin ehdotettuihin velvollisuuksiin liittyvat valvonnalliset ongelmat ja riskin
siitd, etta etamyyjan toisessa maassa tekemiin laiminlydnteihin on kdytanndssa vaikea puuttua. Tyoryhma
katsoo, ettd jatkossa tulisi selvittdd mahdollisuuksia laajentaa tuottajavastuuvelvoitteiden soveltamista
myo6s myyntialustoihin. Lisaksi tulisi kehittda viranomaisten ja muiden toimijoiden valista yhteistyota ja
muita toimia, joilla etdkauppaa koskevien sddnnodsten taytantédnpanoa ja valvontaa voitaisiin tehostaa.

Tuottajavastuujarjestelman toimivuuden parantamiseksi ja ns. vapaamatkustajien maaran vahentamiseksi
tyoryhma ehdottaa jatelakiin lisattavaksi tuottajalle velvollisuuden liittya tuottajayhteisoon tuottajavastuu-
velvollisuuksiensa hoitamiseksi. Pirkanmaan ELY-keskus voisi tietyin edellytyksin hyvaksya poikkeuksia tuot-
tajayhteisoon liittymisvelvollisuudesta pelkastaan yrityksille suunnattuja tuotteita markkinoille saattaville
tuottajille.

161



Jatedirektiivin tuottajavastuun vahimmaisvaatimusten taytantddnpanemiseksi tydryhma ehdottaa jatela-
kiin lisattavaksi uudet pykalat tuottajan omavalvonnasta, tuottajan maksuosuuksista seka tuottajavastuu-
jarjestelmien toimintaa koskevasta tiedonvaihdosta. Omavalvontavaatimukset tehostaisivat ja yhdenmu-
kaistaisivat tuottajavastuuvelvoitteiden noudattamista ja raportointia. Tuottajayhteis6 velvoitettaisiin mah-
dollisuuksien mukaan mukauttamaan eri tuotteille ja tuoteryhmille maarittelemansa maksuosuudet ottaen
huomioon niiden kestavyys, korjattavuus, uudelleenkaytettavyys ja kierratettavyys seka niiden sisaltamat
vaaralliset aineet. Sdannoksen tarkoituksena olisi edistdaa ymparistomyotaisten tuotteiden valmistamista ja
markkinoille saattamista.

Sivutuotteet ja jatteeksi luokittelun paattyminen

Jatedirektiivin muutoksella uudistettiin myos sdannoksia sivutuotteiden ja jatteeksi luokittelun paattymisen
madarittelysta. Tavoitteena on selkiyttda ja yhdenmukaistaa jatteiden maarittelyyn liittyvia menettelyja eri
maissa seka siten sujuvoittaa uusioraaka-aineiden ja tuotantoprosessien sivuvirtojen korkealaatuista hyo-
dyntamista kiertotalouden edistamiseksi. Tyéryhman ehdotuksilla pyritdan erityisesti selventamaan jat-
teeksi luokittelun paattymista koskevaa tapauskohtaista paatoksentekomenettelyd ja samalla vahvistamaan
sen asemaa hallinnollista taakkaa keventavana sujuvoittamiskeinona. Tydoryhman ehdotuksen mukaan ta-
pauskohtaiset paatokset tehtaisiin ymparistolupamenettelyssa. Tyoryhma esittda, ettd ymparistoministerio
asettaisi mahdollisimman pian tyéryhman seuraamaan ehdotettujen sivutuotteita ja jatteeksi luokittelun
paattymista koskevien saanndsten taytantdonpanoa ja toimivuutta, ja seurannasta saatujen tulosten jal-
keen arvioitaisiin tarvetta saataa ymparistélupamenettelya kevyemmasta menettelysta.

Jatteen synnyn ehkaisy ja uudelleenkaytto

Jatteen synnyn ehkaisy on jo voimassa olevan jatelainsadadannon etusijajarjestyksen eli jatehierarkian ensi-
sijainen tavoite. Lukuisia jatteen synnyn ehkaisya koskevia saannoksia sisaltyykin jo voimassa olevaan jate-
lainsdadantoon seka sita koskevia toimenpide-ehdotuksia vuoden 2017 lopussa hyvaksyttyyn valtakunnalli-
seen jatesuunnitelmaan.

Muutettuun jatedirektiivin lisattiin lukuisia yksityiskohtaisia jatteen synnyn ehkaisya ja uudelleenkayton li-
saamista koskevia toimia, joita jasenvaltioiden tulee toteuttaa. Tyoryhma ehdottaa jatelakiin jatteen syn-
nyn ehkaisya koskevia tasmennyksia mm. tuotteita ja tuotantoa koskeviin vaatimuksiin. Tydoryhma ehdottaa
lisaksi, etta jatteen synnyn ja roskaantumisen ehkaisya koskevaa tiedotusta toteutettaisiin osana kuntien
jateneuvontaa seka tuottajan tiedottamisvelvollisuutta.

Uudelleenkdytdn helpottamiseksi ehdotetaan, etta jatteen ammattimaista kerdysta harjoittavan tulee va-
rata uudelleenkayton valmistelu- ja korjausverkostoille paasy uudelleenkayton valmisteluun soveltuvan jat-
teen hankintaan. Asianmukaisen jatehuollon ja raportoinnin varmistamiseksi tulisi tehda sopimus jatteen
luovuttavan ja vastaanottavan tahon valilla ja samalla varmistettaisiin, etta uudelleenkayton valmistelua
harjoittavalla yrityksella on kaikki toimintaansa varten tarvittavat luvat.

Seuranta ja raportointi

Uudistettujen jate-, kaatopaikka- ja pakkausjatedirektiivien tavoitteiden toteutumista tulee seurata aiem-
paa tarkemmin. Uusia raportointivelvoitteita on asetettu mm. jatteiden uudelleenkaytolle, elintarvikejat-
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teelle seka o6ljyjatteille. Raportoinnin tarkemmat laskentasddannokset annetaan komission taytantéonpa-
nosaadoksilla, joiden valmistelu on viela osittain kesken. Kierratetyksi raportoitavista maarista tulee jat-
kossa vahentaa esikasittelyvaiheissa syntyvat kierrdtykseen kelpaamattomat rejektit, mika pienentaa jonkin
verran kierrdtysasteita nykyiseen laskentatapaan verrattuna.

Jatedirektiivin uudistuksen tavoitteena on myds vahvistaa vaarallisten jatteiden jaljitettavyytta. Vaarallisten
jatteiden kirjanpito- ja seurantajarjestelmaa on sovellettava myds pysyvia orgaanisia yhdisteita (POP) sisal-
taviin jatteisiin. Vaarallisia jatteita ja POP-jatteita koskevat tiedot on jatkossa tallennettava viranomaisten
yllapitamaan sahkoiseen rekisteriin. Tydryhma esittdad sahkoisen rekisterin toteuttamista laajentamalla jate-
lain 121 §:n siirtoasiakirjavelvoite koskemaan myos POP-jatteita ja edellyttamalla siirtoasiakirjan laatimista
ensisijaisesti sahkdisena.

Tyoryhma on tehnyt alustavan ehdotuksen seuranta- ja raportointivaatimusten tayttamiseksi tarvittavista
lainsdddantomuutoksia toiminnanharjoittajan selvilldolo-, tiedonanto-, kirjanpito- ja raportointivelvollisuuk-
siin. Tyoryhma katsoo, etta lainsdadannon muutosten valmistelua tulisi jatkaa tydryhman tyon paattymisen
jalkeen yhdessa sidosryhmien kanssa, kun kaytettavissa on tarkempaa tietoa tulevien tdaytantéénpanosaa-
dosten sisallosta. Lisaksi tydryhma tukee ymparistéministerion suunnitelmaa aloittaa kansallisen jatetieto-
jarjestelman kehittaminen.

Jatehuoltorekisteri

Direktiivimuutosten taytantéonpanon lisaksi tyéryhma ehdottaa muutoksia jatelain saannoksiin jatteen kul-
jettajien ja valittajien hyvaksymisesta jatehuoltorekisteriin. Muutosten tarkoituksena olisi sujuvoittaa me-
nettelya ja keventaa vaatimustasoa lahemmaksi muissa EU-maissa sovellettavia vaatimuksia. Lisdksi selven-
nettdisiin menettelyja, joita noudatettaisiin muiden kuin Suomeen sijoittautuneiden jatteen kuljettajien ja
valittdjien hyvaksymisessa jatehuoltorekisteriin
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Liitteet

Liite 1: Mietinndssa ehdotetut muutokset lainsadadantoon

Jatelaki (646/2011)

5 § Jatteen mddritelmd

Tassa laissa tarkoitetaan jdtteelld ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut kaytosta tai aikoo
poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta.

[2-5 momentti kumotaan]

5 a § Sivutuotteet

Aine tai esine ei ole jate, vaan sivutuote, jos se syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa, jonka ensisijaisena
tarkoituksena ei ole tdman aineen tai esineen valmistaminen, ja:

1) aineen tai esineen jatkokaytdsta on varmuus;

2) ainetta tai esinettd voidaan kdyttaa suoraan sellaisenaan tai sen jalkeen, kun sitd on muunnettu enin-
tdan tavanomaisen teollisen kdytanndén mukaisesti;

3) aine tai esine syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana; seka
4) aine tai esine tayttda sen suunniteltuun kdyttéon liittyvat tuotetta seka ymparistén- ja terveydensuo-
jelua koskevat vaatimukset eika sen kayttd kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa tervey-

delle tai ymparistolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia 1 momentissa tarkoitetuista sivutuot-
teeksi luokittelun edellytyksista sivutuotteittain eriteltyna.

5 b § Jéitteeksi luokittelun pdéidéittyminen

Jate, joka on kierrdtetty tai muuten hyddynnetty, ei ole enaa jatetta, jos:
1) sitd on maara kayttaa erityisiin tarkoituksiin;

2) silla on markkinat tai kysyntaa;

3) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuotteisiin sovelletta-
vien sdanndsten ja standardien mukainen; ja

4) sen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia yksityiskohtaisista arviointiperus-

teista 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten soveltamisesta tiettyihin jatelajeihin. Valtioneuvoston
asetuksen tulee vahintaan sisdltdaa saannokset:

1) jatemateriaaleista, jotka on sallittua toimittaa hyodyntamistoimeen;
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2) sallituista kdsittelyprosesseista ja -tekniikoista;

3) sovellettavien tuotestandardien mukaisista laatuvaatimuksista aineille ja esineille, joita ei hy6dyn-
tamistoimen seurauksena enaa luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa epapuhtauksien raja-
arvot;

4) hallintajarjestelmia koskevista vaatimuksista, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun paattymista kos-
kevien perusteiden noudattaminen, mukaan lukien laadunvalvontaa ja omavalvontaa seka tarvitta-
essa akkreditointia koskevat vaatimukset; ja

5) vaatimustenmukaisuusilmoituksesta.

Ymparistélupaviranomainen voi paattaa tapauskohtaisesti tietyn jatteen jatteeksi luokittelun paatty-
misestd 1 momentissa sddadettyjen edellytysten perusteella. Paatoksenteossa on soveltuvin osin nou-
datettava mita 2 momentissa sdadetdan ja ottaen huomioon epapuhtauksien raja-arvot sekd mahdolli-
set haitalliset vaikutukset terveydelle ja ymparistolle. Asian kasittelyssa noudatetaan, mita ymparis-
tonsuojelulaissa (527/2014) saddetdan ymparistolupa-asian késittelysta.

Sen, joka kayttaa ensimmaistd kertaa materiaalia, joka on lakannut olemasta jatetta ja jota ei ole saa-
tettu markkinoille, taikka saattaa materiaalin markkinoille ensimmaista kertaa sen jalkeen, kun se on
lakannut olemasta jatettd, on varmistettava, etta se on siihen sovellettavan kemikaali- ja tuotelainsaa-
dénndn vaatimusten mukaista.

6 § Muut mddritelmdt
Téassa laissa tarkoitetaan:

1) vaarallisella jéitteelld jatetta, jolla on palo- tai rdjahdysvaarallinen, tartuntavaarallinen, muu tervey-
delle vaarallinen, ymparistolle vaarallinen tai muu vastaava ominaisuus (vaaraominaisuus);

1 a) vaarattomalla jéitteelld jatettd, jolla ei ole vaaraominaisuuksia;

2) yhdyskuntajdtteelld vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa
syntyvaa jatetta, mukaan lukien paperi ja kartonki, lasi, metallit, muovit, biojate, puu, tekstiilit, pak-
kaukset, sdahko- ja elektroniikkalaiteromu, kdytetyt paristot ja akut seka suurikokoiset esineet, kuten
patjat ja huonekalut sake-—ja-umpikaiveliete, sekd laadultaan siihen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatetta;

2 b) saostus- ja umpisdilidlietteelld lietettd, joka syntyy ymparistonsuojelulain (527/2014) 154 §:n 2 koh-
dassa tarkoitetussa jatevesien kasittelyjarjestelmassa;

3) sekalaisella yhdyskuntajdtteelld yhdyskuntajatettd, joka jaa jaljelle, kun jatteesta on sen syntypaikalla
keratty erilleen jatelajeittain yksiloidyt jakeet;

3 a) rakennus- ja purkujétteelld rakennuksen tai muun kiintedn rakennelman uudis- ja korjausrakenta-
misessa ja purkamisessa, maa- ja vesirakentamisessa sekd muissa rakennus- ja purkutoiminnoissa syn-
tyvaa jatetts;

3 b) biojdtteelld asumisessa, toimistoissa, ravintoloissa, tukkuliikkeissa, ruokaloissa, ateriapalveluissa,
vahittaisliikkeissa ja muissa vastaavissa toiminnoissa syntyvaa biologisesti hajoavaa elintarvike- ja
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keittiojatettd, elintarviketuotannossa syntyvaa vastaavaa jatettd seka biologisesti hajoavaa puutarha-
ja puistojatettd;

3 ¢) elintarvikejdtteelld elintarvikelainsdddant6a koskevista yleisista periaatteista ja vaatimuksista, Eu-
roopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liitty-
vistd menettelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 2 artik-
lassa tarkoitettua elintarviketta, josta on tullut jatetts;

3 d) a} kotitalouden sihké- ja elektroniikkalaitteella kotitaloudessa kaytettavaa sahko- ja elektroniikkalai-
tetta sekd laadultaan ja maaraltdan siihen rinnastettavaa kaupassa, teollisuudessa, laitoksissa ja muussa
toiminnassa kdytettavaa sahko- ja elektroniikkalaitetta; laitetta, jota todennakdisesti kaytetdaan seka koti-
taloudessa etta muussa toiminnassa, pidetdan kotitalouden sahko- ja elektroniikkalaitteena;

4) jatteen tuottajalla sita, jonka toiminnasta syntyy jatetta tai jonka esikasittely-, sekoittamis- tai muun
toiminnan tuloksena jatteen ominaisuudet tai koostumus muuttuvat;

5) jdtteen haltijalla jatteen tuottajaa, kiinteiston haltijaa tai muuta, jonka hallussa jdte on;
6) kiinteistén haltijalla kiinteistén omistajaa tai vuokraoikeuden haltijaa;
7) jdtteen kuljettajalla sita, joka vastaa jatteen kuljetuksesta;

8) jdtteen vdlittdjélld sita, joka ammattimaisesti ostaa tai myy jatetta taikka valittaa jatetta tai jatehuol-
lon palveluita muiden lukuun, mukaan lukien valittaja, joka ei ota jatetta fyysisesti haltuunsa;

9) jdtehuollolla jatteen keraysta, kuljetusta, hyodyntamista ja loppukasittelya, mukaan lukien tallaisen
toiminnan tarkkailu ja seuranta seka loppukasittelypaikkojen jalkihoito ja toiminta valittdjana;

10) jatteen kerdykselld jatteen kokoamista kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun jar-
jestamaan vastaanottopaikkaan omatoimista kasittelya varten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mu-
kaan lukien jatteen alustava lajittelu ja tilapainen varastointi;

10 a) jdtteen erilliskerdyksellé jatteen keraysta siten, etta lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet pidetdan
toisistaan erillaan uudelleenkayton valmistelun, kierratyksen, muun hyédyntamisen taikka muun erityi-
sen kasittelyn helpottamiseksi;

11) jatteen mddrdn ja haitallisuuden vihentdmisellé sellaista toimintaa ennen kuin tuotteesta tulee ja-
tettd, jolla edistetdaan tuotteen uudelleenkayttdd, pidennetaan sen kayttoikaa tai ehkaistaan muulla ta-
voin jatteen syntymista taikka vahennetdan tuotteessa olevien vaarallisten haitallisten aineiden maaraa
tai syntyvan jatteen haitallisia ymparisto- ja terveysvaikutuksia;

12) uudelleenkdytélld tuotteen tai sen osan kdyttamistd uudelleen samaan tarkoitukseen kuin mihin se
on alun perin suunniteltu;

13) uudelleenkdytén valmistelulla jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi toteutetta-
vaa toimintaa, jolla kdytosta poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, etta se voidaan kayttaa uu-
delleen ilman muuta esikasittelya;

14) jatteen kierrdtykselld toimintaa, jossa jate valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko al-
kuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen; jatteen kierratyksena ei pideta jatteen hyddyntamista energiana
eika jatteen valmistamista polttoaineeksi tai maantayttoon kaytettavaksi aineeksi;
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15) jatteen hyodyntdmiselld toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate kaytetaan hyodyksi tuotantolai-
toksessa tai muualla taloudessa siten, etta silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettavia
aineita tai esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu tallaista tarkoitusta varten;

15 a) materiaalina hyédyntdmiselld muuta jatteen hyodyntamista kuin jatteen hyddyntamista ener-
giana taikka jatteen valmistamista polttoaineeksi tai muutoin energian tuotannossa kaytettavaksi ma-
teriaaliksi;

15 b) maantdytélld jatteen hyodyntamistd, jossa tarkoitukseen soveltuvaa vaaratonta jatetta kayte-
taan louhittujen alueiden kunnostamisessa tai maisemointiin liittyvissa maarakennustoissa;

16) jdtteen loppukdsittelylld jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenottoa tai
muuta nadihin rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jatteen hyédyntamista, vaikka toiminnan toissijaisena
seurauksena on jatteen sisdaltdman aineen tai energian hydédyntaminen, mukaan lukien jatteen valmistelu
loppukasittelya varten;

17) jatteen kdsittelylld jatteen hyodyntamista tai loppukasittelya, mukaan lukien hyédyntamisen tai lop-
pukasittelyn valmistelu;

18) tuotteen jakelijalla tuotteen ammattimaista myyjaa tai muuta tahoa, joka tarjoaa tuotteen kayttajan
saataville;

19) jatteen kansainvdliselld siirrolla jatteiden siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:0 1013/20086, jaljempana jdtteensiirtoasetus, tarkoitettua jatteen siirtoa Suomesta toi-
seen maahan, toisesta maasta Suomeen ja jatteen siirtoa Suomen kautta;-

20) tuottajavastuulla tuotteen markkinoille saattaneen tuottajan vastuuta kaytosta poistettujen tuot-
teiden jatehuollon jarjestamisesta ja siitd aiheutuvista kustannuksista taikka pelkastaan kaytosta pois-
tettujen tuotteiden jatehuollon jarjestamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Mita tassa laissa sdddetdaan kunnasta, koskee myds padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkolii-
kennetta koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 2 §:ssa tarkoitettua kuntayhtymas ja
muuta kuntayhtymaa silta osin kuin sille on annettu kunnalle tassa laissa tai sen nojalla saadettyja tehta-
via.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdaanndksia 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista
ominaisuuksista, joiden perusteella jatetta on pidettava vaarallisena jatteenad, seka saataa jatteiden luo-
kittelusta vaarallisiin ja muihin jatteisiin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid my®ds siita, mitka toimet ovat 1 momentin 12-16 kohdassa tarkoitettuja toimintoja-15-kehdassa-tar-

o e b i e s . . sukasittelyd seki 1 momentin

18 kohdassa tarkoitetun tuotteen jakelijan maarittelemiseksi.

8 a § Jdtteen mdidiréin ja haitallisuuden véhentdminen erdissd toiminnoissa

[Sen lisdksi, mita 8 §:ssa ja ymparistonsuojelulain 8 §:n 1 kohdassa saddetaan,] tuotanto- ja valmistus-
teollisuudessa, mineraalien louhinnassa seka rakennus- ja purkutoiminnoissa on mahdollisuuksien mu-
kaan vahennettdva syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta.
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8 b § Elintarvikejéitteen mddirdn vihentdminen

[Sen lisdksi, mitd 8 §:ss3 sdddetdan] elintarvikelain (23/2006) 6 §:n 13 kohdassa tarkoitetussa elintar-
vikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheessa seka majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) 1 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa ravitsemistoiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan vidhennettava syntyvan elintarvikejatteen maaraa, mukaan lukien toimet kdyttamattomien
elintarvikkeiden jakamiseksi turvallisesti eteenpdin.

9 § Tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan ja jakelijan huolehtimisvelvollisuudet

Tuotteen valmistajan on tdman lain tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisuuksien mukaan huolehdit-
tava siita, etta:

1) valmistuksessa kaytetdaan saastelidasti raaka-aineita ja raaka-aineina kdytetdan jatteita, jatteesta val-
mistettuja raaka-aineita tai kaytettyja tuotteita tai niiden osia;

2) valmistuksessa véltetadan ymparistolle ja terveydelle haitallisia aineita sisaltavien raaka-aineiden kayt-
toa ja ne korvataan haitattomammilla raaka-aineilla;

3) tuotantomenetelma valitaan siten, ettd valmistuksessa syntyy mahdollisimman vahan jatetta ja syn-
tyva jate on terveydelle ja ymparistolle mahdollisimman haitatonta;

4) tuotetta ei pakata tarpeettomasti;

5) tuote on resurssitehokas, elinkaareltaan ja kayttoialtaan kestava, korjattava, paivitettava ja uudel-
leenkdytettava seka jatteena kierratettdva ja siitd ja sen kdytosta syntyy mahdollisimman vahan jatetta;

6) tuotteesta ei jatteena aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle tai roskaantumista eika
huomattavaa haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestamiselle;

7) kriittisia raaka-aineita sisdltdva tuote on uudelleenkaytettéva ja jatteena kierratettava.
Tuotteen valmistajan on tarpeen mukaan huolehdittava siita, etta:

1) tuotteessa on sen ominaisuuksia selventavat ja kdytt6a, uudelleenkdytt6a, jatehuoltoa ja tuottajavas-
tuun kohdentamista helpottavat merkinnat tai etta siihen liitetdan tiedot naista seikoista;

2) tuotteen kayttdjille tiedotetaan tuotteeseen tehdyistd merkinndista ja niiden merkityksesta seka uu-
delleenkayton ja jatehuollon jarjestelyista;

3) jatehuollon toimijoille annetaan tarpeelliset tiedot tuotteen tai sen osien uudelleenkaytosta, purkami-
sesta ja kierrdtyksesta seka vaarallisten aineiden ja osien sijainnista tuotteessa;

4) saatavilla on varaosat, kiayttéohjeet, tekniset tiedot taikka muut vilineet, laitteet tai ohjelmistot,
jotka mahdollistavat tuotteen laadukkaan ja turvallisen korjauksen ja uudelleenkdyton.

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan on tdman lain tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisuuksien
mukaan varmistuttava siita, etta tuote tayttdd 1 momentin 4—-7 6-kohdassa sdadetyt vaatimukset ja etta
tuote merkitdan seka siita tiedotetaan ja annetaan tietoja 2 momentin mukaisesti.

Jos tuotteen valmistuksessa, kdytossa tai kaytosta poistamisessa syntyy jatettd, jonka on todettu tai voi-
daan perustellusti odottaa aiheuttavan huomattavaa haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestamiselle
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taikka vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, ndiden tuotteiden valmistus, markkinoille saattami-
nen, vienti tai kaytto voidaan kieltda tai rajoittaa taikka asettaa sille ehtoja.

10 § Valtioneuvoston asetukset tuotteista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja jakelijaan
kohdistuvista 9 §:n 1 momentin 5-7 ja-6 kohdassa ja 2 momentissa sdddetyista tuotantoa ja tuotteita
koskevista vaatimuksista sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta tar-
kempia sdannoksia:

1) tuotteen merkitsemisesta tai siihen liittyvasta tiedottamisesta tai tiedon antamisesta;

2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuotteen valmistuksen, markkinoille saattamisen, viennin tai kayton
kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta;

3) tuotteen hyddynnettavyydesta ja uudelleenkadytettdvyydesta ja niita koskevista tarpeellisista velvoit-
teista;

4) valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta viranomaiselle toiminnasta, tuotteesta tai siita
syntyvasta jatteestd;

5) tuotteesta aiheutuvan roskaantumisen ehkdisemisesta;
6) muusta naihin rinnastettavasta ja Euroopan unionin asianomaisten sadddsten taytantoonpanemiseksi

tarpeellisesta toimintaa, tuotetta tai jatetta koskevasta vaatimuksesta ja sen noudattamisen valvonnasta
seka siihen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta.

11 a § Uudelleenkdyton valmistelun edistéminen

Kunnan, tuottajan ja muun jatteen ammattimaista kerdysta harjoittavan tulee jatteen kerayksen jar-
jestdessadn varata uudelleenkdyton valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteisoille tasapuolinen
mahdollisuus uudelleenkdyt6n valmisteluun soveltuvan jatteen hankintaan osoittamastaan vastaanot-
topaikasta silta osin, kuin ne eivat itse jarjesta kyseisen jatteen uudelleenkdyton valmistelua. Jatteen
luovuttamisesta uudelleenkdyton valmisteluun on tehtava sopimus, johon on sisallytettava jatteen
vastaanottajaa ja jatteen luovuttamista koskevat ehdot sekd ehdot uudelleenkdyton valmistelua kos-
kevien tietojen antamisesta jatteen luovuttajalle.

Uudelleenkadyton valmistelua harjoittavilta yrityksilta ja yhteis6ilta voidaan peria kohtuulliset kustan-
nukset, jotka ovat aiheutuneet 1 momentin mukaisesti uudelleenkayton valmisteluun luovutetun jat-
teen kerayksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksida 1 momentissa tarkoitetun sopimuk-
sen sisallosta ja jatelajeittain jatteen luovuttamisen ehdoista sekd 2 momentissa tarkoitettujen koh-
tuullisten kustannusten perusteista.

15 § Jdtteiden erillééinpite erilliskerdysvelvollisuus

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on kerattava ja-pidettavajatehuollessa toisistaan erilldan siina laa-
juudessa kuin se on tarpeellista terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaisemiseksi,
8 §:n 1 momentissa sdddetyn etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka uudelleenkdytt66n valmistelun,
kierratyksen tai muun hyodyntdmisen helpottamiseksi tai parantamiseksi jdtehuollon-asianmukaiseksi
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eika niita saa sekoittaa muihin

ominaisuuksiltaan erilaisiin jatteisiin tai materiaaleihin.

Tiettyja jatelajeja voidaan kerata yhdessd, jos tama ei vaikuta mahdollisuuksiin valmistella ne uudel-
leenkaytt6on, kierrattaa ne tai hyodyntaa ne etusijajarjestyksen mukaisesti ja jos lopputulos ei poik-
kea oleellisesti erilliskerdayksellad saavutettavasta laadusta.

Edella 1 momentissa tarkoitetusta velvollisuudesta voidaan poiketa, jos jokin seuraavista edellytyk-
sistd tayttyy:

1) erilliskerdys ei johda ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen, kun ote-
taan huomioon asianomaisen jatteen jatehuollon elinkaarenaikaiset kokonaisvaikutukset ymparis-
toon;

2) erilliskerdys ei ole teknisesti toteutettavissa, kun otetaan huomioon jatteiden kerdyksen hyvat
kaytdnnot;

3) erilliskerayksesta aiheutuisi kohtuuttomia taloudellisia kustannuksia, kun otetaan huomioon seka-
jatteen kerdyksen ja kasittelyn kielteisten ymparisto- ja terveysvaikutusten kustannukset, mahdol-
lisuudet parantaa jatteiden kerayksen ja kasittelyn tehokkuutta, uusioraaka-aineiden myynnista
saatavat tulot seka aiheuttamisperiaate ja tuottajavastuun soveltaminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia:

1) jatteen erilldan pitdmista koskevista vaatimuksista,§a lajiltaan ja laadultaan erilaisten jatteiden yhdis-
tdmisen ja yhdessa kerdaamisen edellytyksistd sekd 3 momentissa tarkoitettujen poikkeusten soveltami-
sesta tiettyyn jatteeseen;

2) Kunnan, tuottajan, kiinteiston haltijan ja jatteen haltijan velvollisuudesta jarjestaa jatteen erilliske-
raysksestd, jota koskevat vaatimukset voivat olla erilaisia eri alueilla ottaen huomioon alueen vaestoti-
heys, syntyvan jatteen maara ja hyodyntamismahdollisuudet seka erilliskerayksen jarjestamisesta aiheu-
tuvat ymparistovaikutukset ja kustannukset.

15 a § Kielto polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkdytén valmistelua tai kierrditystd varten eril-
liskerdittydi jéitettd

Uudelleenkdyton valmistelua tai kierratysta varten 15 §:n mukaisesti erilliskerattya jatetta ei saa toi-
mittaa poltettavaksi eika sijoitettavaksi kaatopaikalle, lukuun ottamatta jatetta, joka syntyy sellaisen
erilliskeratyn jatteen myohemmasta kasittelysta, jonka osalta polttamisella tai kaatopaikalle sijoitta-
misella paastadn ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen 8 §:n mukaisesti.

15 b § Hyddynnettiivdn vaarallisen jétteen laadun varmistaminen

Toiminnanharjoittajan, joka ammattimaisesti tai laitosmaisesti hyodyntaa vaarallista jatettd, on ennen
hyodyntamista tai sen aikana, poistettava jatteestd vaaralliset aineet, seokset tai osat, joiden poista-
minen on tarpeen vaarallisen jatteen kasittelemiseksi 8 §:ssa tarkoitetun etusijajarjestyksen mukai-
sesti ja 13 §:ssa tarkoitetun vaaran tai haitan aiheutumisen estamiseksi.

Valtioneuvosto asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksida 1 momentissa tarkoitetuista vaaralli-
sista aineista, seoksista tai osista sekd toimenpiteista niiden poistamiseksi.
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32 § Kunnan velvollisuus jdrjestdd jéitehuolto
Kunnan on jarjestettdva seuraavien, muiden kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva jate, mu-
kaan lukien sake-ja-umpikaiveliete kotitalouksien pienimuotoisessa itse tehtdvassa rakennus- ja
purkutoiminnassa syntyva jaite;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate;

3) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerataan kiinteistolla yhdessa 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetun jatteen kanssa;

4) muu yhdyskuntajate, joka kerdtdaan yhdessa 1-3 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa alueellisessa
putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelmassa.

Kunnan on lisdksi jarjestettdva asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen ja 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetussa toiminnassa syntyvan saostus- ja umpisdiliélietteen vastaanotto ja kasittely. Maa- ja met-
sataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely kuuluvat kunnan vastuulle, jollei kysy-
mys ole kohtuuttomasta maarasta jatetta.

Kunnan 1 ja 2 momentin mukainen velvollisuus ei koske jatettd, joka toimitetaan 6 tai 7 luvun mukaisesti
tuottajan tai jakelijan jarjestdmaan jatehuoltoon. Kunnan ja pakkausten tuottajan velvollisuudesta jar-
jestda yhteistoiminnassa pakkausjatteen kiinteistoittdinen kerdys saddetadn 49 a §:ssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia siitd, mika jate ja missa toiminnoissa
syntyva jate on 1 momentissa tarkoitettua jatetta.

35 § Kiinteistéittdisen Jitteenkuljetuksen jdrjestéminen

Kunnan on jarjestettava huelehdittava-siitd,ettda 32 §:n 1 momentlssa tarkoitetun Jatteen kuIJetus }aF-
jestetadn kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta
nenfétteenkujetus). Kunta voi lisaksi jarjestad huelehtia 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa
syntyvan erilliskeratyn pakkausjatteen kiinteistéittaisen kuljetuksen kiinteist6lta jarjestamisesta tuotta-
jan jarjestamaan jatehuoltoon.

Kunnan on pyynnésta annettava kiinteiston haltijalle tiedot kiinteistolta kuljetetun jatteen maarasta ja
toimituspaikasta jatelajeittain eriteltyina.

Kunta voi paattaa, etta sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusta ei jarjesteta
kiinteistolta alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa
jatettd, jollei kuljetusta ole ymparisto- tai terveyssyista pidettdva tarpeellisena.
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35 a § Saostus- ja umpisdiiliolietteen kuljetus kiinteistoltd

Kiinteistén haltijan on jarjestettava 32 §:n 2 momentissa tarkoitetun saostus- ja umpisailidlietteen kul-
jetus kiinteistolta kunnan mairdamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan. Kuljetuksessa on noudatet-
tava kunnan jatehuoltomaarayksia.

Kuljetukseen sovelletaan, mita 39 §:ssa saddetdan jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuuksista.

Jos 1 momentissa tarkoitetulla tavalla jarjestetty kuljetus ei tayta 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdaddettyja
vaatimuksia, kunnan on jarjestettava [otettava jarjestettavdkseen] saostus- ja umpikaivolietteen kulje-
tus koko kunnassa tai silla kunnan alueella, jolla 13 §:n 1 ja 2 momentissa saddetyt vaatimukset eivat
tayty.

36 § Jatteen kuljetusten hankinta [kilpailuttaminen] Kunnanjérjestéimé-jétteenkulietus

Hankkiessaan palveluja jatteenkuljetusta varten kunnan on noudatettava, mita julkisista hankinnoista ja
kadyttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016 348/2007) siidetdan. Tasapuolisten kilpailuolo-
suhteiden turvaamiseksi kunnan on hankintaa suunnitellessaan kdytava markkinavuoropuhelua alu-
een toiminnan harjoittajien kanssa ja huolehdittava siita, etta palvelujen alue ja kesto maaritelldan seka
hankinnat ajoitetaan ottaen huemieen-mainitun lain 2 §:n mukaisesti huomioon saddetytperiaatteet
sekd pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet paasta tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa
osallistumaan tarjouskilpailuihin.

172



38 § Kiinteistéittéistd Jdtteenkuljetusta koskeva kunnan pddtéksenteko

Kunnan on ennen 35 §:n 3 4- momentissa ja 35a §:n 3 momentissa ja-37-§:ssa tarkoitetun paatoksen te-
kemistd tai muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin paatéksenteolla on huomattava vaikutus, mah-
dollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta sdade-
taan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa. Kunnan on tiedotettava edell3 tarkoitetusta paatoksestaan yleisesti
kuntalaisille ja julkaistava paatos tietoverkossa.

39 § Tiedot kiinteistéittéisestéd jtitteenkuljetuksesta

Jatteen kuljettajan on pyynndsta annettava kiinteiston haltijan tai kunnan nahtavaksi voimassa oleva 98
§:n mukainen ote jatehuoltorekisterista tai muutoin osoitettava, etta toiminta on 96 §:n mukaisesti hy-
vaksytty jatehuoltorekisteriin.

Jatteen kuljettajan on vahintaan neljannesvuosittain annettava sahkéisesti muokattavassa muodossa
ajantasaiset tiedot kunnan jatehuoltoviranomaiselle kiinteistdista, joilta jatetta on noudettu, seka jateas-
t|0|den tyhjennyskerr0|sta k||nte|st0|tta|n Ja Jatelajelttam Kunnan—;at-ehuel-tewmemamen—vea—pwtaa

amaa ! 3 3 ista--Kuljettajan
on Ilsak5| vuosittain annettava sahk0|sest| muokattavassa muodossa Jatelajelttam t||V|steIma kiinteis-
toilta keratyn jatteen maarasta ja toimituspaikoista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia saannoksia ilmoitettavista tiedoista.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on viivytyksettd merkittdva 2 momentissa tarkoitetut tiedot 143 §:ssa
saddettyyn rekisteriin.

45 § Saostus- ja umpisdililietteen Jétteen kuljettajan kirjanpito eréissé-tapawksissa

Jos kunta perii saostus- ja umpisdilidlietteen jatteen kasittelysta jdtemaksun 35 a 327 §:ssa tarkoitetun
lietteen jatteen kuljettajalta 80 §:n 2 momentin mukaisesti, on kuljettajan pidettdva kirjaa lietteen jat-
teen kasittelysta asiakkailtaan perityista j@temaksuista seka annettava naita koskevat tiedot pyynnosta
kunnan jatehuoltoviranomaisen nahtavaksi.

47 § Tuottajan ensisijainen oikeus jérjestdd jdatehuolto

Kunta voi osana 5 luvun mukaan jarjestamaansa jatehuoltoa taydentaa kaytosta poistettujen tuotteiden
kuljetusta ja vastaanottoa silta osin kuin tuottaja ei sita jarjesta. Talloin kaytosta poistetut tuotteet on
toimitettava tuottajan jarjestdamdaan jatehuoltoon. [Kunnan ja pakkausten tuottajan velvollisuudesta
jarjestad pakkausjatteen [kiinteistoittdinen] erilliskerdys yhteistoiminnassa sdddetdan 49 a §:ssa.]

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Tuottajavastuu koskee [myyntitavasta riippumatta] seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti markki-
noille saattavia tai etdkaupalla suoraan kayttdjille myyvia tuottajia:

1) moottorikayttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat, joiden tuottajana pidetaan téllaisen ren-
kaan valmistajaa, maahantuojaa tai pinnoittajaa taikka renkailla varustetun ajoneuvon tai laitteen maa-
hantuojaa;
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2) henkildautot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat muut ajoneuvot, joiden tuottajana pidetaan tallai-
sen ajoneuvon valmistajaa tai maahantuojaa taikka sitd, joka toimittaa maahan ajoneuvoja kotimaisen
kayttadjan nimissa;

3) sahko- ja elektroniikkalaitteet, joiden tuottajana pidetdan laitteen valmistajaa tai maahantuojaa taikka

sellaista myyjaa, joka myy laitteita omalla nimelldan tai tavaramerkilldan;

4) paristot ja akut, mukaan lukien sahko- ja elektroniikkalaitteisiin, ajoneuvoihin tai muihin tuotteisiin
sisaltyvat paristot ja akut, joiden tuottajana pidetdan pariston tai akun markkinoille saattajaa;

5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin rinnastettavat paperituotteet, joiden
tuottajana pidetaan paperituotteiden valmistukseen kaytettavan paperin valmistajaa tai maahantuojaa
taikka painetun paperituotteen maahantuojaa;

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetdan tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maahantuojaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdaanndoksia siitda, mita 1 momentissa tarkoitetut
tuotteet ja keitd 1 momentissa tarkoitetut tuottajat ovat. Valtioneuvoston asetuksella voidaan myds an-
taa tarkempia sddannoksia tuottajavastuuta koskevien sddanndsten soveltamisesta, jos tuotteet hankitaan
toisesta maasta tai vieddan maasta sahkoisella tai muulla etakaupalla.

49 a § Kunnan ja pakkausten tuottajan[tuottajayhteisén] yhteistoiminta pakkausjcitteen erilliskerdyk-
sessd

Kunnan ja pakkausten tuottajan [tuottajayhteisén] on yhteistyOssa jarjestettava 32 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa toiminnassa syntyvan pakkausjatteen erilliskerays siten, etta:

1) pakkausjatteen kiinteistoittdinen kerdys ja alueellinen vastaanotto muodostavat maantieteellisesti
kattavan ja vaestétiheys huomioon ottaen kiinteiston haltijoita hyvin palvelevan kerdysverkoston;

2) pakkausjate saadaan talteen tehokkaasti ja etta jate on laadultaan kierratykseen soveltuvaa;

3) pakkausjate keratain mahdollisuuksien mukaan yhdessa muiden samaa materiaalia olevien jittei-
den kanssa;

4) jatteen kerdys ja kuljetus jarjestetadn kustannustehokkaasti ja niin, ettd padstot ymparistoon seka
haitat asuinympariston viihtyisyydelle ja turvallisuudelle ovat vihaiset.

Kunnan ja pakkausten tuottajien on yhteisty6ssda 1 momentin mukaisten velvoitteiden toteutta-
miseksi:

1) jarjestettdva riittdvasti neuvontaa ja tiedotusta seka toteuttava muita toimia, joilla tehostetaan
pakkausjatteen lajittelua kiinteistoilla;

2) seurattava erilliskerdyksen toimivuutta ja tehokkuutta seka arvioitava tarvetta lisatoimenpiteisiin
keratyn pakkausjatemaaran lisadmiseksi tai pakkausjatteen laadun parantamiseksi.
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49 b § Sopimus pakkausten tuottajien [tuottajayhteiséjen] kunnille maksamista korvauksista pakkaus-
jdtteen erilliskerdyksestd

Pakkausten tuottajien on korvattava kunnille pakkausjatteen erilliskerdayksesta ja kuljetuksesta aiheu-
tuvat kustannukset sen jatemaaran osalta, joka on tarpeen 8 §:n 3 momentin nojalla saddettyjen tuot-
tajien kierratysvelvoitteiden saavuttamiseksi. Kuntien ja pakkausten tuottajien [tuottajayhteisdjen] on
sovittava kustannusten korvaamisesta kunnille yhteisilla valtakunnallisilla sopimuksilla, joiden perus-
teella tuottajat korvaavat kustannukset kunnille.

Jos 1 momentissa tarkoitettua sopimusta ei synny, Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokes-
kuksen on osapuolia kuultuaan maarattava korvauksesta ja sen maksamisesta.

49 c § Raportointi valvontaviranomaiselle

Pakkausten tuottajan [tuottajayhteison] on vuosittain 1 paivain syyskuuta mennessa toimitettava Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle yhteenveto kuntien kanssa edellisena kalenteri-
vuonna tehdyista sopimuksista ja niiden toimeenpanosta. Yhteenvetoon on sisallytettadva ainakin tie-
dot sopimusten osapuolista ja voimassaoloajoista seka kiinteistoilta ja alueellisista vastaanottopai-
koista kerdtyn pakkausjdtteen maarista. Yhteenvetoon on myos liitettava arvio tuottajan kustannus-
vastuun toteutumisesta, mukaan lukien kiinteistoittaisen erilliskerayksen kustannusten korvaamisesta
kunnille ja jatteen haltijoille seka korvausten perusteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia yhteenvetoon sisallytettavista tie-
doista.

51 § Tuottajan tiedotusvelvollisuus tiedottaavastaanotosta

Tuottajan on tiedotettava kdytosta poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijainnista ja aukiolo-
ajoista, niissa vastaanotettavista jatteistd sekd muista vastaanoton toimivuuden kannalta tarpeellisista
asioista. Tuottajien on lisdksi tiedotettava jatteen syntymisen ehkdisemista koskevista toimenpiteista,
uudelleenkaytt6a ja uudelleenkdyton valmistelua harjoittavista yrityksista ja yhteisoista seka roskaan-
tumisen ehkdisemisesta. Tuottajan on tarvittaessa jarjestettdva tiedottaminen yhdessa kunnan ja mui-
den jatehuollon toimijoiden kanssa.

Tuottajan on vuosittain toimitettava selvitys jarjestamastaan tiedotuksesta Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi 103 §:n mukaisessa paatoksessadan maarata 1
ja 2 momentissa saddettyd suppeamman tiedotusvelvollisuuden tuottajalle, joka saattaa markkinoille
ainoastaan yritysten kayttoon tarkoitettuja tuotteita silloin, kun se on toiminnan laatu ja laajuus huo-
mioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia tuottajan 1 ja 2 momentin mukaisista
velvollisuuksista.
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54 § Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Tuottajan on pidettdva tuotetyypeittdin kirjaa markkinoille saattamiensa tuotteiden ja vastaanotta-
miensa kaytosta poistettujen tuotteiden seka niistd syntyneiden jatteiden lajista, laadusta ja maarasta
samoin kuin muista niihin rinnastettavista tdman lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten noudattami-
sen valvomiseksi tarpeellisista seikoista. Kirjanpidossa on lisaksi eriteltava tarvittaessa toimituskohteit-
tain uudelleenkayttoon, uudelleenkdytdn valmisteluun, kierratykseen, muuhun hyédyntamiseen ja lop-
pukasittelyyn toimitetut tuotteet ja jatteet. Kirjanpidossa on oltava vastaavat tiedot my6s 48 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen ja 3 kohdassa tarkoitettujen sahko- ja elektroniikkalaittei-
den osista seka niista syntyvista jatteistd samoin kuin toiseen maahan viedyista kdytosta poistetuista
tuotteista ja jatteista.

Tuottajan on toimitettava tiivistelma 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista seka tiedot 54 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun suunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle kalenterivuosittain taikka tdman maarayksesta useammin, jos se on tar-
peen taman lain ja sen nojalla annettujen séanndsten noudattamisen valvomiseksi. Tuottajan on myos 1
momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella julkaistava vuosittain yleisessa tietoverkossa tiedot jat-
teen erilliskerdysta ja hyédyntamista koskevien [tavoitteiden saavuttamisesta] [velvoitteiden toteutu-
misesta].

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia kirjanpitoon sisallytettavista, ja viran-
omaiselle toimitettavista ja yleisessa tietoverkossa julkaistavista tiedoista seka niiden toimittamis- ja
julkaisuajankohdasta.

54 a § Tuottajan omavalvonta

Tuottajan on seurattava sdannéllisesti ja suunnitelmallisesti 46 §:ssa sddadettyjen vaatimusten noudat-
tamista[toteutumista] sekd 54 §:ssa tarkoitettujen tietojen laatua (omavalvonta). Tuottajan on laadit-
tava omavalvonnasta kirjallinen suunnitelma, joka on liitettava 101 §:ssa tarkoitettuun hakemukseen
tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. Tuottajan on lisaksi toimitettava tiedot omavalvonnasta Pirkan-
maan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselle kalenterivuosittain taikka timan maarayksesta use-
ammin, jos se on tarpeen taman lain ja sen nojalla annettujen siannésten noudattamisen valvo-
miseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa on oltava vdhintaan seuraavat tiedot:

1) markkinoille saatettujen tuotteiden seka kierratettyjen ja uudelleenkadyttoon valmisteltujen jattei-
den maaran luotettavuuden arviointi ja sen kehittaminen;

2) tuottajan 46 §:ssa tarkoitetun kustannusvastuun tdyttymisen arviointi;

3) tuottajayhteison omavalvontasuunnitelmassa 63 a §:ssa tarkoitettujen maksuosuuksien seuranta
ja kehittdminen;

4) omavalvonnan tueksi tarvittaessa tehtéavat saannolliset ja riippumattomat tarkastukset.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi hyvdksya poikkeuksen 2 momentissa tarkoite-
tusta vaatimuksesta, jos se on perusteltua tuottajan toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksia 1 momentissa tarkoitetusta omaval-
vonnasta ja 2 momentin 1-3 kohdassa saddetyista vaatimuksista sekd 2 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettuja riippumattomia tarkastuksia tekevan henkilon patevyysvaatimuksista ja tarkastusten sisalto-
vaatimuksista.

62 § Tuottajayhteisén perustaminen ja tuottajavastuun siirtdminen

[Tuottajan on yksin tai yhdessda muiden tuottajien kanssa perustettava oikeustoimikelpoinen yhteis6
(tuottajayhteiso) huolehtimaan tuottajille tassa luvussa sdddetyista velvollisuuksista.] [Tuottajan on
liityttava tuottajayhteis6on, joka huolehtii tuottajalle tassa luvussa sdaddetyista velvollisuuksista.] Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi perustellusta syystd myontaa tuottajalle poik-
keuksen velvollisuudesta liittya tuottajayhteiso6n. Tuottajayhteis6on ei saa kuulua muita kuin tuottajia.
Tuottaja voi siirtdaa tuottajavastuuta koskevat velvollisuutensa vain sellaiselle tuottajayhteisolle, joka on
hyvaksytty 142 §:ssa tarkoitettuun tuottajarekisteriin.

63 § Tuottajayhteisén toiminta

TuottajayhteisOssa velvoitteet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen ja siten, etta valtetdadn kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajayhteis6on liit-
tymista, raportointia tai tuotteiden maksuosuuksia koskevat velvoitteet voidaan osoittaa kevennet-
tyina sellaiselle tuottajalle, joka saattaa markkinoille vihaisia maaria tuotteita, jos velvoitteet muutoin
olisivat tuottajalle kohtuuttomat.

Tuottajayhteisdn on yllapidettadva julkisesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa omistajistaan seka
tuottajista, jotka ovat siirtdneet sille tuottajavastuunsa. Luetteloon merkitdan jasenen nimi ja yritys- ja
yhteisétunnus seka tiedot jasenen markkinoille saattamista tuotteista seka naiden tuottajayhteisolle
maksamista maksuista yksikko- tai tonniperusteisesti. Luettelo on myds oltava saatavilla yleisessa tieto-
verkossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid 1 momentissa tarkoitetuista vahai-
sista tuotemaarista ja tuottajayhteis6on liittymista, raportointia ja maksuosuuksia koskevien keven-
nettyjen velvollisuuksien vdhimmaisvaatimuksista.

63 a § Tuotteiden maksuosuudet

Tuottajayhteisén tulee mahdollisuuksien mukaan yksittaisten tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote-
tai materiaaliryhmien maksuosuuksia maarittaessaan ottaa erityisesti huomioon niiden kestavyys, kor-
jattavuus ja uudelleenkaytettavyys seka kierratettavyys ja vaarallisten aineiden esiintyminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksida 1 momentissa tarkoitettujen maksu-
osuuksien perusteista eri tuoteryhmissa.

64 § Tuottajarekisteriin hyvéiksytyn tuottajan ja tuottajayhteisén toiminnan turvaaminen

Tuottajayhteisolla on oltava riittavat taloudelliset voimavarat toimintansa asianmukaiseksi jarjesta-
miseksi ja niin, ettd se voi vastata sille siirretyista tuottajavastuuvelvoitteistaan jatkuvasti vahintaan kuu-
den kuukauden ajan. Taman osoittamiseksi tuottajayhteison on esitettdva Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle selvitys vakavaraisuudestaan ja toimintasuunnitelma uudelleenkayton ja
jatehuollon jarjestamisesta. Selvitys ja suunnitelma on annettava vuosittain tai jos toiminta muuttuu
olennaisesti, kolmen kuukauden kuluessa muutoksesta.
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Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi 103 §:n mukaisessa paatoksessa tuottajarekis-
teriin hyvaksymiseksi edellyttdd 1 momentissa tarkoitettua selvitysta vakavaraisuudesta ja toiminta-
suunnitelmaa uudelleenkaytoén ja jatehuollon jarjestamisesta muulta kuin tuottajayhteis6on kuulu-
valta tuottajalta silloin, kun se on tarkoituksenmukaista tuottajan toiminnan laatu ja laajuus huomi-
oon ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia vakavaraisuuden osoittamiseksi ja toi-
minnan turvaamiseksi laadittavista selvityksista ja suunnitelmista seka niiden toimittamisesta Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

65 § Tuottajien ja tuottajayhteiséjen yhteistyé

Eri tuoteryhmien tuottajien ja tuottajayhteisdjen on tarpeellisin yhteistoimin huolehdittava siita, etta
tuottajavastuun taytantéonpanosta ei aiheudu toisen tuoteryhman tuottajille tai tuottajayhteisoille kak-
sinkertaisia maksuja silloin, kun kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanotto ja muu jatehuolto jarjeste-
tdan yhteistoiminnassa. Eri tuoteryhmien tuottajayhteis6jen on lisdksi tarpeellisin yhteistoimin edistet-
tdva tuottajan mahdollisuutta hoitaa eri tuoteryhmia koskevat tuottajavastuuvelvoitteensa yhden toi-
mijan kautta.

Valtioneuvosto voi velvoittaa tietyn tuoteryhman tuottajat ja tuottajayhteisot yhteistoimintaan ja maa-
rata yhteistoiminnalle asetettavista vaatimuksista, jos tdma on tarpeen:

1) sellaisten rinnakkaisten uudelleenkaytto- ja jatehuoltojarjestelmien poistamiseksi tai muodostumisen
estamiseksi, jotka haittaavat tuottajavastuujarjestelmien yleista toimivuutta tai tuotteen haltijan mah-
dollisuutta luovuttaa kaytosta poistettu tuote uudelleenkayttdon tai jatehuoltoon;

2) helpottamaan sellaisten tuottajien tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamista, jotka saattavat markki-
noille kahteen tai useampaan 48 §:ssa tarkoitettuun tuoteryhmaan kuuluvaa tuotetta.

66 § Tuottajayhteiséjen palvelunhankinta

Tuottajayhteisdn on hankkiessaan tuotteiden uudelleenkayttoon ja jatehuoltoon liittyvid palveluja otet-
tava tasapuolisesti huomioon muut taloudelliset toimijat ja heiddn toimintamahdollisuutensa kyseisilla

markkinoilla siten, ettd valtetaan kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajayhteison on julkais-
tava yleisessa tietoverkossa tiedot palveluhankinnoissa noudatettavista yleisista periaatteista ja me-
nettelyista.

66 a § Séhké—ja-elektroniikkalaitteen Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

Suomeen sijoittautuneen tuottajan, joka myy etdakaupalla suoraan kayttdjille toiseen valtioon 48 §:ssa
tarkoitettuja ja kyseisessa valtiossa tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita, on vastattava tuottaja-
vastuuvelvoitteidensa tayttamisesta kyseisessa valtiossa. Tuottajan, joka on sijoittautunut Suomeen ja
myy sahko- ja elektroniikkalaitteita etdkaupalla suoraan kayttdjille toiseen Euroopan unionin jasenvalti-
oon, on nimettadva valtuutettu edustaja, joka tuottajan sijasta vastaa taman velvollisuuksien tayttami-
sesta kyseisessa jasenvaltiossa. Toiseen valtioon sijoittautuneen tuottajan, joka myy sahké-ja-elektro-
nilkkalaitteita 48 §:ssa tarkoitettuja tuotteita etakaupalla suoraan kayttdjille Suomeen, on vastaavasti
nimettdva valtuutettu edustaja, joka tuottajan sijasta vastaa tdman velvollisuuksien tayttamisesta Suo-
messa.

Toiseen valtioon sijoittautunut tuottajaa vastaava toimija, joka toimittaa sdhké-ja-elektroniikkalaitteita

48 §:ssa tarkoitettuja tuotteita markkinoille muulla kuin etdkaupalla Suomessa, voi nimeta valtuutetun
edustajan, joka Suomeen sijoittautuneen tuottajan sijasta vastaa taman velvollisuuksien tayttamisesta
Suomessa.
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Valtuutetuksi edustajaksi on nimettava luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka on sijoittautunut sii-
hen maahan, johon sdhké—ja-elektroniikkalaitteet 48 §:ssd tarkoitetut tuotteet 1 tai 2 momentin mu-
kaan myydaan. Edustaja on nimettava kirjallisella valtuutuksella. Valtuutetuksi edustajaksi nimetyn on
tiedotettava asianomaisille tuottajille saamastaan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttami-
sesta.

Mita tassa laissa saddetdan tuottajasta, lukuun ottamatta 62 §:n 1 momentin mukaista tuottajien oi-
keutta perustaa tuottajayhteiso, koskee 1 ja 2 momentissa tarkoitettua valtuutettua edustajaa. Tata kos-
kee myos, mitd jaljempana 105 §:ssd sdddetdan tuottajayhteisosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia valtuutetun edustajan nimeamista kos-
kevasta menettelysta seka tdman velvollisuudesta tiedottaa tuottajalle saamastaan valtuutuksesta ja toi-
minnastaan.

66 b § Tiedonvaihto tuottajavastuujdrjestelmien toiminnasta

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on yhteistyossa tuottajien kanssa asetettava
saanndllisesti kokoontuva yhteistydoryhma tuottajavastuujarjestelmien toimintaa koskevaa tiedonvaih-
toa varten. Ryhmassa on oltava vahintaan tuottajien, jakelijoiden ja paikallisten viranomaisten edusta-
jat seka edustajat sellaisista julkisista ja yksityisista jatealan toiminnanharjoittajista ja 134 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista yhdistyksista ja saatioistd, joiden toimialaan ryhma voi olennaisesti liittya. Li-
sdksi ryhmassa on oltava tarvittaessa edustajat yhteisotalouden toimijoista seka uudelleenkaytt6a ja
uudelleenkaytén valmistelua harjoittavista yrityksista ja yhteisoista.

68 § Juomapakkausten palautusjérjestelmdn perustaminen ja jérjestelmddn liittyminen

Panttiin perustuvan juomapakkausten palautusjarjestelman voi perustaa juomapakkausten palautusjdr-
jestelmdn ylldpitéjdnd toimiva tuottajavastuun piiriin 48 §:n 1 momentin nojalla kuuluva juomapakkaus-
ten tuottaja tai erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetussa laissa (1037/2004) sdadetty vero-
velvollinen, yksin tai yhdessa muiden juomapakkausten tuottajien tai verovelvollisten kanssa. Juomapak-
kausten tuottaja tai verovelvollinen voi myos liittya sellaiseen juomapakkausten palautusjarjestelmaan,
johon otetaan jasenia.

Juomapakkausten palautusjarjestelmassa velvoitteet on jaettava tuottajien ja verovelvollisten kesken
tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, etta valtetdan kaupan esteet ja kilpai-
lun vaaristyminen. Velvoitteet voidaan osoittaa kevennettyina sellaiselle tuottajalle tai verovelvolli-
selle, joka saattaa markkinoille vahaisia maaria tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat sille kohtuut-
tomat. Uuteen jaseneen on sovellettava ehtoja, jotka ovat tasapuolisia ja yhdenvertaisia verrattuna pa-
lautusjarjestelman muihin jaseniin sovellettaviin ehtoihin.

78 § Kunnan jatemaksu

Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja mahdellisuuksienmukaan kannustettava
jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.
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80 § Velvollisuus suorittaa kunnan jéitemaksu

Kunnan jatemaksun on velvollinen suorittamaan kiinteiston haltija tai muu jatteen haltija, jonka jatteen
jatehuollon kunta jarjestaa.

Kunta voi perid maksun 32 §:n 2 momentissa tarkoitetun saostus- ja umpisdilidlietteen vastaanotosta
ja kasittelysta lietteen kuljettajalta. jarjestddjd asi i j 5

85 § Saostus- ja umpisdiliélietteen g kuljetuksesta perittédvéd maksu

Saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetuksista perittavien maksu-
jen on oltava tasapuolisia ja kohtuullisia. Kiinteiston haltijalle annettavassa tarjouksessa on maksun pe-
rusteet ilmoitettava selkeasti.

Kiinteistdn haltijalle on toimitettava saostus- ja umpisdilidlietteen jatteen kuljetuksesta lasku, josta il-
menevat maksettava maara, erdapaiva, maksuosoite, maksun peruste riittavan tarkasti yksildityna, tieto
viivastysseuraamuksista, ohjeet muistutuksen tekemista varten seka laskuttajan yhteystiedot kiinteiston
haltijan yhteydenottoa varten.

Jos kunta perii 80 §&:n 2 momentin nojalla saostus- ja umpisailidlietteen jatteen kasittelya koskevan jate-
maksun lietteen jatteen kuljettajalta, taman on eriteltdva kasittelyn ja kuljetuksen osuus kiinteiston hal-
tijalle tekemassaan tarjouksessa ja laskussa.

91 § Kunnan jétehuoltomddrdykset

Kunta voi antaa taman lain taytantoon panemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai
sen osaa koskevia yleisia maarayksia:

1) 32 §:ssa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen maaran vahentamisesta, lajittelusta
syntypaikalla, vastaanottopaikan jarjestamisesta kiinteistolld, toimittamisesta alueelliseen vastaanot-
topaikkaan, sailyttamisestd, kerdyksesta, kuljetuksesta, hyodyntamisesta ja loppukasittelysta seka naita
koskevista teknisistd vaatimuksista;

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjen vaatimusten noudattamiseksi muiden kuin 1 kohdassa tarkoitet-
tujen jatteiden kerayksen, vastaanoton ja kuljetuksen kaytannon jarjestelyista kiinteistdilla tai jatteen
vastaanottopaikoilla seka naita koskevista teknisista vaatimuksista;

3) toimista roskaantumisen ehkéaisemiseksi;

4) velvollisuudesta antaa kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan ympaéristénsuojeluviranomaiselle
tietoja 1 kohdassa tarkoitetuista jatteista tai jatehuollosta taikka 39 §:ssa tarkoitetuista jatteen kuljetuk-
sista.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla annettavat maaraykset voivat koskea my6s muun kuin 32 §:ssa tar-
koitetussa toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen kompostointia tai muuta vastaavaa jatteen pieni-
muotoista kasittelya sen syntypaikalla, ei kuitenkaan ymparistonsuojelulaissa tarkoitettua ymparistolu-
vanvaraista tai rekister6itavaa jatteen kasittelya.

Kunnan jatehuoltomaarayksissa maaratty viranomainen voi yksittdistapauksessa myoéntaa poikkeuksen
jatehuoltomaarayksen noudattamisesta siind mainituin perustein.
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93 § Jdteneuvonta

Kunnan on jarjestettdva neuvontaa, tiedotusta ja valistusta 32 §:ssa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan
yhdyskuntajatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi, lajittelun tehostamiseksi, erilliskerdyksen
lisdamiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi seka mainitusta toiminnasta aiheutuvan
roskaantumisen ehkadisemiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
(897/2009) 3 §:n 2 momentin mukaista tehtavaa suorittaessaan erityisesti edistettdva 12 §:n 1 momen-
tissa tuotannon harjoittajalle sekd tuotteen valmistajalle ja maahantuojalle sdadetyn selvilldolovelvolli-
suuden toteutumista.

95 § Jatehuoltorekisteriin hyvéksymisen edellytykset
Toiminta hyvaksytaan jatehuoltorekisteriin, jos:

1) toimintaa harjoitetaan tdman lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten mukaisesti ja ammattitaitoi-
sesti;

2) toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) toiminnassa kaytettava laitteisto ja kalusto on teknisesti asianmukaista;

4) hakijalla ei ole veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlydnteja eika muita ulosotossa olevia vel-
koja, jotka ovat hakijan maksukykyyn nahden vahaistd suurempia, eika velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin;

5) jatteen valittdjalla on kotipaikka Suomessa tai toisessa Euroopan unioniin tai Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa;

6) jatteen kuljettajalla on maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksia koske-
vista yhteisistd sddnndista ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1071/2009, tarkoitettu lupa (yhteisén liikennelupa), jos toi-
minta edellyttaa liikennelupaa, taikka jatteen kuljettajalla, jonka kotipaikka on Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen ulkopuolella, on voimassa oleva CEMT-lupa.
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96 a § Vastavuoroinen tunnustaminen

Poiketen siita, mitd 94 §:n 1 momentissa sdadetdan hakemuksen tekemisesta jatehuoltorekisteriin hy-
vaksymiseksi, velvollisuus ei koske toisessa Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa [jatedirektiivin 26 artiklan mukaisesti] rekisterditya jatteen kuljettajaa, jos tama toimit-
taa todistuksen rekisterdinnista 94 §:n 2 momentissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle jate-
huoltorekisteriin tehtavaa merkintaa varten. Todistuksessa on oltava riittavat tiedot kuljettajasta, re-
kisterdintiviranomaisesta, rekisteréinnin voimassaolosta ja muut olennaiset tiedot rekisterdinnin sisal-
losta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksida 1 momentissa tarkoitetun todistuk-
sen sisadllosta ja todistuksen kasittelysta viranomaisessa.

98 § Ote jdtehuoltorekisteristd

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevaan 96 §:ssa tarkoitettuun paatokseen on liitettava ote jate-
huoltorekisteriin merkityista tiedoista ja-tiete-siitd,mihin-mennessi-ote-on-tarkistettava. Ote jatehuol-
torekisteriin merkityista tiedoista on annettava myos 96 a §:ssa tarkoitettua vastavuoroista tunnusta-
mista koskevasta rekisterdinnistd. Otteeseen jatehuoltorekisterista tulee sisdltyd myos tieto siita, mi-
hin mennessa ote on tarkistettava. Kuljettajan, jonka toiminta on hyvaksytty tai merkitty rekisteriin, on
pidettava ote mukana kuljetuksen aikana ja pyydettaessa esitettdava se valvontaviranomaisille ja poliisille.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia otteeseen sisallytettavista tiedoista.

118 § Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus jétteistd
Toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa jatteista, jos kysymyksessa on:
1) toiminta, jossa syntyy vahintdan 100 tonnia jatettd vuodessa;

2) toiminta, jossa syntyy vaarallista jatetts;

2a) toiminta, jossa syntyy jatettd, joka sisdltdad pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 (jédljempéind POP-asetus) liitteessa IV lueteltuja
yhdisteita yli kyseisessa liitteessa saddetyn pitoisuusrajan;

3) ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1 ja 2 olevassa 13 kohdassa tarkoitettu jatteen laitos- tai
ammattimainen kasittely, ei kuitenkaan mainitun lain 32 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettu kasit-
tely;

4) muu kuin 1-3 kohdassa tarkoitettu toiminta, joka on ymparistoluvanvaraista;

5) 94 §:ssé tarkoitettu jatteen kuljettaminen ja valittdjana toimiminen seka 100 §:ssa tarkoitettu jatteen
kerays.
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118 a § Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus jéitteen hyddyntidmisessd syntyvistd tuotteista ja materi-
aaleista

Ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1 ja 2 olevassa 13 kohdassa tarkoitetun jatteen laitos- tai
ammattimaisen kasittelijan on pidettdva kirjaa jatteen valmistelussa uudelleenkayttoon, kierratyk-
sessa tai muussa hyddyntamisessa syntyvien tuotteiden ja materiaalien maarasta tuote- ja materiaali-
ryhmittdin eriteltyina.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia kirjanpitoon sisallytettavista tie-
doista.

122 § Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella, ymparistoministeriolla ja Suomen ymparistokeskuksella tai taman maaraamalla
virkamiehella tai viranhaltijalla on oikeus pyynndsta saada taman lain ja sen nojalla annettujen saannos-
ten ja maaraysten seka elohopea-asetuksen ja sen nojalla annettujen sadannésten noudattamisen valvon-
taa ja lain taytantéonpanoa varten:

1) tarpeelliset tiedot jatteen haltijalta tai muulta jatehuollon toimijalta taikka roskaantuneen alueen sii-
voamisvelvolliselta;

2) tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siind kdytettavista aineista, toiminnassa syntyvista ta-
man lain 5 a §:ssa tarkoitetuista sivutuotteista, 5 b §:ssa tarkoitetusta hyodyntamistoimen lapikay-
neen jatteen jatteeksi luokittelun paattymisesta ja naita koskevista arviointiperusteista seka valmistet-
tavista, maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatettavista tuotteista samoin kuin niista syntyvista
jatteista ja jatehuollosta tuotteen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saattajalta;

3) tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toiselta tassad pykalassa tarkoitetulta viranomaiselta, virkamiehelta tai
viranhaltijalta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdadetyn salassapitovelvollisuu-
den estamatta.

Siirtymdsdédnnékset
Tuottajayhteis6n, juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan seka tuottajan, joka ei ole liitty-
nyt tuottajayhteis66n on tehtava taman lain x—y §:ssa sdddetyt vaatimukset tayttava jatelain 101 §:ssa

tarkoitettu hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi 31 pdivaan joulukuuta 2021 mennessa.

Taman lain 48 §:33 sovelletaan 1 pdivasta tammikuuta 2022.
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Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

1 § Mddritelmdt

Téassa asetuksessa tarkoitetaan:

6) taajamalla rakennusryhmas, jossa on vahintdan 200 asukasta ja jossa rakennusten vilinen etdisyys
on yleensd enintdadn 200 metria.

14 § Asumisessa syntyvdin jétteen erilliskerdys ja kierréitys

Kunnan on jarjestettdva asumisessa syntyvan pienikokoisen metallijatteen ja muun biojatteen kuin
puutarha- tai puistojatteen erilliskerdys ja kierratys seka jatelain 49 a §:n mukaisesti yhteistoiminnassa
pakkausten tuottajien kanssa kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjatteen erilliskerays vahintaan jo-
kaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteist6lta, jossa on viisi huoneistoa.

Yli 10 000 asukkaan taajamassa asumisessa syntyvan biojatteen erilliskerdys on 1 momentista poike-
ten kuitenkin jarjestettdva jokaiselta kiinteistolta.

Kunnan on tarvittaessa yhteistyossa alueen muiden kuntien kanssa jarjestettava alueellisia vastaanot-
topaikkoja vahintdaan seuraaville asumisessa syntyville jatteille:

1) muu kuin 1 momentissa tarkoitettu asumisessa syntyva lasi-, muovi- ja metallijite,

2) muu puujate kuin puupakkausjite,

3) puutarha- ja puistojite,

4) tekstiilijate,

5) suurikokoiset kdytosta poistetut esineet,

6) kotitalouksien pienimuotoisissa itse tehtavissa rakennus- ja purkutoiminnoissa syntyva jate.
Kunta voi jatelain 91 §:ssa tarkoitetuissa kunnan jatehuoltomaarayksissa ja jatelain 15 §:n 3 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin poiketa 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta velvoitteesta. Kunnan on arvioi-
tava poikkeuksen ajantasaisuutta vahintaan viiden vuoden vilein tai tarvittaessa useammin ottaen

huomioon taajamarajausten muutokset, jatteen erilliskerayksen hyvat kaytannot ja muun jatehuol-
lossa tapahtuneen kehityksen.

14 a § Muun yhdyskuntajditteen erilliskerdys ja kierrétys

Jatteen haltijan ja kunnan on jarjestettava jokaiselta taajamassa tai asema- tai yleiskaavoitetulla pal-
velu-, matkailu- tai tyépaikka-alueella sijaitsevalta kiinteistolta vastuulleen kuuluvan muun kuin
14 §:ssa tarkoitetun yhdyskuntajatteen erilliskerdys ja kierratys vahintaan seuraavasti:

1) muu biojite kuin puutarha- tai puistojate, jos sitd syntyy viikossa vahintadn kymmenen kilogram-
maa;

2) kuitu- ja muovipakkausjate, jos sita syntyy viikossa vahintaan viisi kilogrammaa;
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3) lasipakkausjate, jos sitd syntyy viikossa vahintdan kaksi kilogrammaa;

4) metallipakkausjate ja muu pienikokoinen metallijate, jos niita syntyy viikossa yhteensa vihintdan
kaksi kilogrammaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu erilliskerdys voidaan jarjestaa yhteisesti samassa kiinteistossa olevien
jatteen haltijoiden kesken. Yksittdinen jatteen haltija voi jatelain 15 §:n 3 momentissa saddetyin edel-
lytyksin poiketa 1 momentissa tarkoitetusta velvoitteesta.

Kunnan vastuulle kuuluvan muun kuin 1 momentissa tarkoitetun jatteen erilliskerdyksessa ja kierra-
tyksessa on noudatettava, mitd 14 §:n 3 momentissa sdadetdan. Kunnan 1 momentin mukaisesti jar-
jestamaan erilliskeraykseen ja kierratykseen sovelletaan lisaksi, mita 14 §:n 4 momentissa sadadetaan.

14 b § Yhdyskuntajdtteen erilliskerdystd koskevat erityiset séiéinnékset

Poiketen siitd, mitd 14 ja 14 a §:ssa sdadetdan, biojate voidaan kompostoida [tai muutoin kierrattaa]
sen syntypaikalla edellyttden, etta kompostointi [tai muu kierrdtys] toteutetaan aiheuttamatta haittaa
terveydelle ja ymparistolle.

Edella 14 ja 14 a §:n mukaisesti erilliskerdtty pakkausjite on toimitettava tuottajan jarjestamaan jate-
huoltoon. Pakkausjate on mahdollisuuksien mukaan kerattava yhdessa muun samaa materiaalia ole-
van jitteen kanssa.

Tuottajan velvollisuudesta jarjestaa kaytosta poistettujen tuotteiden erilliskerays ja kierratys saade-
tdan jatelain 6 luvussa ja jatelain nojalla annetuissa sadannoksissa.

14 c § Yhdyskuntajéitteen kierrdtystavoitteet

Tavoitteena on, etta yhdyskuntajatteesta valmistellaan uudelleenkaytt6on ja kierrdatetaan vahintaan:
1) 55 painoprosenttia viimeistadn 1 paivastda tammikuuta 2025;
2) 60 painoprosenttia viimeistddn 1 paivastda tammikuuta 2030;
3) 65 painoprosenttia viimeistddn 1 pdivastd tammikuuta 2035.

15 § Rakennus- ja purkujdtteen mddrdn ja haitallisuuden vihentdminen

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta siten, etta
jatelain 8 §:n mukaisesti ja-kd dyttd i j ja-ai j a
toiminnassa syntyy mahdollisimman vahan ja mahdollisimman haitatonta rakennus- ja purkujatetta- ja
syntyvat rakennus- ja purkujitteet valmistellaan uudelleenkaytettavaksi, kierratetdan tai hyédynne-
tdan muulla tavoin.

16 § Rakennus- ja purkujétteen erilliskerdys ja hyédyntéminen

Rakennus- ja purkujatteen haltijan on ja«

. jarjestettava erilliskerdys ainakin seu-
raaville jatelajeille:

1) betoni-, tiili-, kivennaislaatta- ja keramiikkajatteet;
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2) kipsipohjaiset jatteet;

3) kyllastamattomat puujatteet;
4) metallijatteet;

5) lasijatteet;

6) muovijatteet;

7) paperi- ja kartonkijatteet;

8) maa- ja kiviainesjatteet.

Rakennus- ja purkujatteen haltija voi jatelain 15 §:n 3 momentissa sdaadetyin edellytyksin poiketa 1 mo-
mentissa tarkoitetusta velvoitteesta.

Tuottajan velvollisuudesta jarjestaa kaytosta poistettujen pakkausten erilliskerdys ja kierratys saadetaan
jatelain 6 luvussa ja jatelain nojalla annetuissa saannoksissa.

Tavoitteena on, ettd 1 ja 3 2-momentissa tarkoitetuin toimin vuonna 2020 hydédynnetdaan muutoin kuin
energiana tai polttoaineeksi valmistamisessa vahintaan 70 painoprosenttia rakennus- ja purkujatteests,

kallio- tai maaperasta irrotettuja maa- ja kiviaineksia seka vaarallisia jatteita lukuun ottamatta.

Vaarallisen jatteen erillaan pitdmisesta ja sekoittamiskiellosta sdddetdan jatelain 17 §:ssa.

20 § Jatteen tuottajan kirjanpito

Jatelain 118 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa syntyvasta jatteests, ja 2 koh-
dassa tarkoitetussa toiminnassa syntyvasta vaarallisesta jatteesta ja 2 a kohdassa tarkoitetussa toimin-
nassa syntyvasta pysyvid orgaanisia yhdisteita sisaltdvasta jatteesta on pidettava aikajarjestyksen mu-
kaista kirjaa. Kirjanpito on mahdollisuuksien mukaan laadittava toimipaikoittain.

Kirjanpidossa on oltava seuraavat tiedot:

1) jatteen maars;

2) jateluettelon mukainen jatteen nimike ja kuvaus jatelajista seka olennaiset tiedot jatteen ominaisuuk-
sista ja koostumuksesta;

3) vaarallisesta jatteesta liitteen 3 mukaiset paaasialliset vaaraominaisuudet;
3a) tiedot jatteen sisdltamista pysyvista orgaanisista yhdisteista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 (jéiljempdné POP-asetus) liitteessa IV luetelluista yhdisteist3, jos

yhdisteiden maara ylittaa kyseisessa liitteessa sdadetyn pitoisuusrajan;

4) toimitettaessa jate muualle kasiteltavaksi jatteen vastaanottajan ja kuljettajan nimi ja yhteystiedot
seka jatteen kasittelytapa.
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22 § Jdtteen kdsittelijéin kirjanpito

Jatelain 118 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa kasitellyista jatteista ja jatelain
118 a §:ssad tarkoitetussa toiminnassa syntyneista tuotteista on pidettava aikajarjestyksen mukaista kir-
jaa. Kirjanpito on mahdollisuuksien mukaan laadittava toimipaikoittain.

Kirjanpidossa on oltava seuraavat tiedot:

1) jatteen maara;

2) jateluettelon mukainen jatteen nimike ja kuvaus jatelajista seka olennaiset tiedot jatteen ominaisuuk-
sista ja koostumuksesta;

3) vaarallisesta jatteestd komission asetuksen N:o 1357/2014 mukaiset paaasialliset vaaraominaisuudet;

3a) tiedot jatteen sisaltamista POP-asetuksen liitteessa IV luetelluista yhdisteista, jos yhdisteiden
maara ylittaa kyseisessa liitteessa saadetyn pitoisuusrajan;

4) jos jate tuodaan muualta, jatteen edellisen haltijan ja kuljettajan nimi ja yhteystiedot;
5) jatteen kasittelytapa ja kasittelytoimen luokitus liitteen 1 tai 2 mukaisesti;

5a) jatteen valmistelussa uudelleenkdyttoon, kierrdtyksessa tai muussa hyodyntiamisessa syntyvien
tuotteiden ja materiaalien maara tuote- ja materiaaliryhmittain eriteltyin3;

6) jatteen kasittelyssa syntyvasta jatteesta soveltuvin osin 20 §:n 2 momentin mukaiset tiedot.

23 § Jatteen kuljettajan, vdlittéjdn ja kerdystoiminnan harjoittajan kirjanpito

Jatelain 118 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa kuljetettuja, valitettyja tai kerattyja
jatteita koskevassa kirjanpidossa on oltava seuraavat tiedot:

1) jatteen maars;

2) jateluettelon mukainen jatteen nimike ja kuvaus jatelajista seka olennaiset tiedot jatteen ominaisuuk-
sista ja koostumuksesta;

3) vaarallisesta jatteestd komission asetuksen N:o 1357/2014 mukaiset paaasialliset vaaraominaisuudet;

3a) tiedot jatteen sisaltamista POP-asetuksen liitteessa IV luetelluista yhdisteista, jos yhdisteiden
maara ylittaa kyseisessa liitteessa saadetyn pitoisuusrajan;

4) jatteen luovuttaneen kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan nimi ja yhteystiedot;
5) jatteen kuljetuksen tai jatteen vastaanoton ja luovutuksen paivamaarat;

6) jatteen vastaanottajan nimi ja yhteystiedot.
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Voimaantulosddnndksissd séididettdvdt siirtymdajat erilliskerdysvelvoitteiden noudattamiselle

e 14 §:n 1 momentti: viimeistadan kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta

e 14 §:n 2 momentti: viimeistadn neljan vuoden kuluttua lain voimaantulosta

e 14 §:n 3 momentti: tekstiilijatteen osalta viimeistadn 2023 vuoden alusta (muiden jatteiden
osalta ei siirtymaaikaa)

e 14 a §:n 1 momentti: kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista (518/2014)

7 § Kdytettyjen pakkausten uudelleenkdyttéd ja kierrdtystd koskevat yleiset tavoitteet

Pakkausten tuottajien ja juomapakkausten palautUSJarJesteIman yIIapltajlen on huolehdittava siita, etta
seuraavat tavoitteet saavutetaan vuosittain wi :

1) kadytettyja pakkauksia kdytetdan uudelleen tai kierratetaan yhteensa vahintdan 90 painoprosenttia
kaikkien markkinoille saatettujen ja uudelleenkdytt6on toimitettujen pakkausten kokonaismaarasta;

2) kaikkien markkinoille saatettujen pakkausten maaraa vastaavasta maarasta pakkausjatetta kierrate-
tdan vahintaan 65 painoprosenttia viimeistaan 1 paivasta tammikuuta 2025 ja 70 painoprosenttia vii-
meistdan 1 paivasta tammikuuta 2030.

8 § Pakkausjdtteen kierréitysaste pakkausmateriaaleittain

Tuottajien on huolehdittava siita
ja-kierratys-siten, ettd tuottajien kierrattaman pakkausjatteen maara suhteessa naiden markkinoille saat-

tamien pakkausten maaraan (kierratysaste) on -paivdsta-tammikuuta-2016-vuosittain:

1) 1 paivasta tammikuuta 2025
a) kuitupakkausjatteen osalta vahintdaan 75 88painoprosenttia;
b) puupakkausjatteen osalta vahintdan 25 3Zpainoprosenttia;

2) 1 paivasta tammikuuta 2030
a) kuitupakkausjatteen osalta vahintaan 85 painoprosenttia;
b) puupakkausjatteen osalta vihintaan 30 painoprosenttia;

Tuottajien on huolehdittava siita,

liskerdysja-kierratys-siten; etta kierratysaste, johon ei lasketaan myos juomapakkausten palautusjarjes-
telméstd annetun valtioneuvoston asetuksen (526/2013) mukaisesti Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskukselle ilmoitetun kierratetyn pakkausjatteen maaraa, on vuosittain:

1) 1 paivasta tammikuuta 2025 2016:
a) lasipakkausjatteen osalta vahintdaan 70 2Z painoprosenttia;
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b) rautametallipakkausjatteen osalta vahintdan 70 25 painoprosenttia;
c) alumiinipakkausjdtteen osalta vahintdan 70 painoprosenttia
d) muovipakkausjatteen osalta vahintdan 50 16 painoprosenttia;

2) 1 paivasta tammikuuta 2030 2020:

a) lasipakkausjatteen osalta vahintaan 75 48 painoprosenttia;

b) rautametallipakkausjatteen osalta vahintdan 80 painoprosenttia;
c) alumiinipakkausjidtteen osalta vahintdan 80 painoprosenttia

d) muovipakkausjatteen osalta vahintdan 55 20 painoprosenttia.

9 § Vastaanoton jdrjestéiminen

Tuottajan on asumisessa syntyvan pakkausjatteen jatelain 49 §:n 1 momentin mukaisesti jarjestamas-
saan vastaanotossa huolehdittava siita, ettd palvelutasoa ja saavutettavuutta koskevat seuraavat vahim-
maisvaatimukset tayttyvat:

1) vastaanottopaikkojen verkosto kattaa koko maan;

2) vastaanottopaikkoja on alueittain tasapuolisesti huomioon ottaen viestotiheys ja alueella jatelain
49 a §:n mukaisesti jarjestetty pakkausjatteen erilliskerdys kiinteistoiltd huomioon-ottaen-alueit-

. lisesti;

3) vastaanottopaikat sijoitetaan paivittdistavarakauppojen tai muiden tavanomaisesti kdytettavien pal-
velujen yhteyteen taikka yleisesti kaytettyjen kulkureittien varrelle;

4) lasi-, metalli-, muovi- ja kuitupakkausjatteen erilliskeraysta varten on vahintdan 1 000 vastaanotto-
paikkaa siten, ettd ne palvelevat mahdollisimman hyvin muita kuin jatteistd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 14 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja kiinteistoja jokaisessa-yli-500-asukkaan
taajamassa-on-vahintadn-yksi-vastaaneottepaikka ja ettd taajamien ulkopuolisilla muitla alueilla on
yhteensa vahintaan kauppapaikkojen maaraa vastaava maara vastaanottopaikkoja; kauppapaikalla
tarkoitetaan tdssa asetuksessa aluetta, jolla sijaitsee yksi paivittdistavarakauppa taikka useampi pai-
vittaistavarakauppa enintdaan 500 metrin etdisyydella toisistaan;

Tuottajan on liséksi jarjestettava koko maassa vahintaan [60/100] 30 vastaanottopaikkaa alueittaintasa-
puelisesti muun kuin asumisessa syntyvan pakkausjatteen erilliskeraysta seka jatelain 35 §:n 1 momen-
tin, 41 §:n 3 momentin, 47 §:n ja 49 a §:n mukaisesti erilliskeratyn asumisessa syntyvan pakkausjatteen
vastaanottoa varten. Vastaanottopaikat on sijoitettava alueittain tasapuolisesti niin, etta ne palvelevat
hyvin jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 14 ja 14 a §:n mukaisesti kiinteist6ilta
keratyn pakkausjatteen vastaanottoa.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetyt vahimmaisvaatimukset eivat koske tuottajaa siltad osin kuin kysymys on
muista kuin kuluttajakdytt6on tarkoitetuista pakkauksista, jos tuottaja muutoin jarjestaa tallaisten mark-
kinoille saattamiensa pakkausten erilliskerdayksen kiinteistolta ja muun jatehuollon tdssa asetuksessa saa-
dettyjen vaatimusten mukaisesti.
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Jatteen vastaanottopaikkojen perustamista, ylldpitoa ja hoitoa koskevista yleisistd vaatimuksista sdade-
tdan jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:ssa.

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

14 a § Kierrditykseen tai muuhun hyédyntdmiseen soveltuvan jitteen kaatopaikalle sijoittamista kos-
keva rajoitus

Kierratykseen tai muuhun hyddyntdmiseen soveltuvan jatteen etenkin yhdyskuntajatteen mukana ta-
pahtuvaa kaatopaikalle sijoittamista on viltettdva mahdollisuuksien mukaan, lukuun ottamatta ja-
tettd, jonka osalta kaatopaikalle sijoittamisella padstadn jatelain 8 §:ssa tarkoitetun etusijajarjestyk-
sen mukaisesti ymparistén kannalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen.

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)

3 § Lupahakemuksen sisdlté

Lisaksi lupahakemuksessa ja ilmoituksessa on oltava, jos se on toiminnan luonne ja vaikutukset huomi-
oon ottaen paatosharkinnan kannalta tarpeellista:

1) kdytettavissa olevat tiedot ympariston laadusta;

2) tiedot kaytettavista polttoaineista ja niiden varastoinnista, sailytyksesta ja kulutuksesta seka kaytetta-
vasta tai tuotettavasta energiasta ja veden kaytosta;

3) tiedot kaytettavista raaka-aineista, kemikaaleista ja muista tuotantoon kaytettavista materiaaleista
seka niiden varastoinnista, sailytyksesta ja kulutuksesta;

4) arvio energian ja materiaalien kdytdn tehokkuudesta;

5) arvio toimintaan liittyvista riskeistd, onnettomuuksien estamiseksi suunnitelluista toimista seka toi-
mista hairidtilanteissa taikka arvion sisaltava ymparistonsuojelulain 15 §:n mukainen varautumissuunni-
telma;

6) yksiloidyt tiedot toiminnan padstolahteista ja niiden paastoista sekd melutasosta;

7) arvio parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta suunnitellussa toiminnassa;

8) selvitys paastojen vahentamista ja puhdistamista koskevista toimista;

9) selvitys maaperan ja pohjaveden suojelemista koskevista toimista ja pilaantumisriskin perusteella teh-

tava arvio maaperan ja pohjaveden tarkkailutarpeesta ja mahdollisen maaraajoin toteutettavan tarkkai-
lun aikavalista;
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10) tiedot veden hankinnasta ja viemargéinnista;
11) tiedot liikenteesta ja liikennejarjestelyista;

12) selvitys suunnitelluista toimista jatteiden maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi, mukaan lukien
selvitys toiminnassa syntyvien aineiden tai esineiden luokittelusta sivutuotteiksi jatelain 5 a §:ss3 saa-
dettyjen edellytysten mukaisesti, jatteiden hyddyntamiseksi ja loppukasittelemiseksi jatelain 8 §:n mu-
kaisesti, jatteiden kerayksesta ja kuljetuksesta seka siitd, mihin jatteet on tarkoitus toimittaa hyodynnet-
taviksi tai loppukasiteltaviksi;

13) selvitys mahdollisesta ymparistoasioiden hallintajarjestelmasts;
14) tiedot toiminnan seurannasta ja tarkkailusta, ymparistoon kohdistuvien paastdjen ja niiden vaikutus-

ten tarkkailusta seka kaytettavista mittausmenetelmista ja -laitteista, laskentamenetelmista ja niiden laa-
dunvarmistuksesta.

6 § Lisditiedot jatteistd ja jétehuollosta

Jos toiminta koskee jatteen hyddyntamista tai loppukasittelya, lupahakemuksessa on oltava selvitys:
1) hyddynnettavaksi tai loppukésiteltavaksi aiotun jatteen laadusta ja maarasta;

2) alueesta, jolta jatettd aiotaan ottaa hyddynnettavaksi tai loppukasiteltavaksi;

3) hakijan jarjestamasta jatteen kerdyksesta ja kuljetuksesta;

4) jatteen hyodyntamisesta ja loppukasittelysta seka kaaviopiirros hyddyntamisen tai loppukasittelyn ku-
lusta;

5) hyédyntamisen tai loppukasittelyn tuottaman jatteen lajista, laadusta ja maarasta seka siinad syntyvan
jatteen hyodyntamisesta tai loppukasittelysta;

6) perusteluista sille, ettd hyodyntamistoimen lapikdaynyt jate ei jatelain 5 b §:ssd sdddettyjen jatteeksi
luokittelun paattymista koskevien edellytysten mukaan ole enaa jatetts;

7) ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaisesta vakuudesta;

8) hakijan kaytettavissa olevasta alan asiantuntemuksesta.

Lupapaatoksesta on tarvittaessa kaytava ilmi, miten lupaharkinnassa on otettu huomioon ymparistén-
suojelulain 41 §:ssa tarkoitettujen toimintojen tekninen ja toiminnallinen yhteys. Lupapaatoksesta on
lisdksi tarvittaessa kaytava ilmi, miten ymparistdasioiden hallintajarjestelmat tai energiansadstosopimuk-
siin perustuvat toimet ja raportointi seka jatelain 8 §:ssad saddetty yleinen velvollisuus noudattaa etusija-
jarjestysta on otettu huomioon lupamaarayksid asetettaessa. Lupapaatoksestd on myos tarvittaessa
kaytava ilmi toiminnassa syntyvien aineiden tai esineiden luokittelu jatelain 5 a §:ssa tarkoitetuiksi si-
vutuotteiksi seka jatelain 5 b §:ssa tarkoitetusta hyodyntamistoimen lapikdayneen jatteen jatteeksi luo-
kittelun paattymisesta perusteluineen. Lupapaatdksesta on myos tarvittaessa kaytava ilmi jatelain 7 §:n
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2 momentin nojalla tehty paatos poikkeamisesta vaarallisen jatteen luokittelusta ja paatoksen peruste-
lut. Lupapdatoksessa on lisdksi mainittava, mitd ymparistonsuojelulain 70 §:n 2 momentissa sdadetdan
lupamaaradyksen ja valtioneuvoston asetuksen valisesta suhteesta.
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Liite 2: Jatteenkuljetusjarjestelmien tarkastelu

1. Kiinteistoittdisen jdtteenkuljetuksen seuranta ja valvonta

Kiinteiston haltijan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa kunnan jatehuoltoviranomaisen on vaikeampaa ja
tyolaampaa valvoa kiinteistojen liittymista jatteenkuljetukseen, jatteiden erilliskerdayksen toteutumista ja
sitd, kuljetetaanko jatteet kasiteltavaksi jatelain mukaisesti kunnan maardaamaan paikkaan. Tietojen viemi-
nen jatteenkuljetusrekisteriin ja rekisterin pitdminen ajantasaisena seka kiinteistoittaisen jatteenkuljetuk-
sen seuranta rekisterin avulla on selvasti tyolaampaa ja tehottomampaa kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kuin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Jatelain 39 §:n mukaista jatteen kul-
jettajan velvollisuutta ilmoittaa kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta kunnan jatehuoltoviranomaiselle ei
kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa aina noudateta. Kuljettajilta ei valttamatta saada
kaikkia vaadittuja tietoja ja tietojen laajuus, luotettavuus ja muoto, jossa ne toimitetaan vaihtelevat. Kun-
tien jatehuoltoviranomaisten’> mukaan on my®és alueita, joilla jatteenkuljetuksia ei voida lainkaan seurata
kuljetustietojen saamiseen liittyvien ongelmien vuoksi. Tietojen pyytaminen seka vaatiminen virallisin muis-
tutuksin tai kehotuksin aiheuttaa myds hallinnollista taakkaa kuntien jatehuoltoviranomaisille ja joissain
tapauksissa myos ELY-keskuksille, jotka voivat uhkasakon nojalla kehottaa kuljetusyritysta toimittamaan
tiedot. Valvontaan tarvittavat resurssit ja siita aiheutuvat kustannukset ovat kiinteistén haltijan jatteenkul-
jetusjarjestelmassa joka tapauksessa selvasti suuremmat kuin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa, jossa
kiinteistdjen liittyminen kuljetusjarjestelmaan, erilliskerayksen toteutuminen ja jatteen maaranpaa varmis-
tuvat urakan toteuttamisen operatiivisen seurannan (jatelaitoksen ajonohjausjarjestelman) perusteella il-
man merkittavaa lisatyota tai kustannusta. Tiedot kunnan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta ovat siten re-
aaliaikaisesti jatehuoltoviranomaisen seurattavissa ja valvovan viranomaisen tarkastettavissa.

2. Erilliskerdyksen kustannustehokas organisointi ja kuljetuskaluston ympdristéystavdillisyys

Yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi jatteiden erilliskerdysta on lisattava merkittavasti
ja ulotettava sita monin paikoin taajama-alueiden pieniin kerros- ja rivitalokiinteistdihin ja jopa pientalokiin-
teistdihin. Erilliskerdyksen lisdédminen lisaa jatteenkuljetuksia, jolloin niistd aiheutuvat kustannukset, turval-
lisuusriskit sekd ymparisto- ja viihtyvyyshaitat kasvavat. Toisaalta lisdantyva erilliskerdys mahdollistaa kier-
ratysmateriaalien kasvavan hyédyntamisen, mika vahentaa luonnonvarojen tarvetta ja niiden jalostami-
sesta syntyvia paastoja. Myos sekajatteen kuljettamisen ja jatteenpolton paastot vahenevat lisddantyvan
erilliskerayksen johdosta.

Kunnan keskitetysti jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kunnat voivat suunnitella vastuulleen kuuluvan jat-
teen kiinteistoittaisen kuljetuksen koko kunnan tai alueellisen jatelaitoksen alueella kustannustehokkaaksi
kokonaisuudeksi huomioiden kuljetusten logistisen tehokkuuden, tehokkaat kerdysmenetelmat, lajittelute-
hokkuuden parantamiseen tahtaavat toimet seka kuljetuskaluston ymparistoystavallisyyden. Tama johtuu
siitd, etta kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta voi ohjata jatehuoltoa tehokkaammin ja koko-
naisvaltaisemmin kuin kiinteiston haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa. Kuntien tekemien urakkasopi-
musten on kuitenkin oltava riittavan pitkia, jotta yritysten on kannattavaa hankkia kilpailutuksissa vaadittua
kuljetuskalustoa. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus puolestaan vaikeuttaa merkittavasti kunnan
vastuulla olevien jatteiden kuljetusten suunnittelua kokonaisuutena. Jatteenkuljetusyritykset toki optimoi-
vat kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa omat kuljetusreittinsa ja -menetelmansa, koska kuljetuk-

75 Kuntien jatehuoltoviranhaltijoiden yhteinen kannanotto ymparistéministeriélle jitelain uudistamiseen, 3.6.2019.
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sista aiheutuvat kustannukset vaikuttavat niiden kannattavuuteen. Lisdksi yritykset voivat joissain tilan-
teissa yhdistdaa samaan kuljetukseen jatteen haltijan ja kunnan vastuulle kuuluvia jatteita. Yritykset eivat
kuitenkaan voi suunnitella tietyn alueen erilliskeraysta kokonaisuutena, jos jatteitd keraa alueella useampi

yritys.

Erilliskerdayksen kustannustehokkuutta voidaan paikoin parantaa huomattavasti jarjestamalla kerays moni-
lokero-, kortteli- tai yhteiskerayksena. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa monilokero- tai yhteiske-
rays voidaan jarjestaa tehokkaasti, koska jarjestelma voidaan ottaa kayttoon koko kunnan tai alueellisen
jatelaitoksen alueella. Kuljetuspalveluiden hankinnassa olisi kuitenkin otettava huomioon, etta kaikilla jat-
teenkuljetusyrityksilla ei ole monilokerokeraykseen tarvittavaa kuljetuskalustoa valmiina, jolloin ne eivat
pystyisi tarjoamaan kilpailutuksessa monilokerokerdysta ainakaan lyhyella aikavalilla. Liian nopea siirtymi-
nen monilokerokeraykseen saattaisi johtaa naiden yritysten liiketoimintamahdollisuuksien kaventumiseen.
Siirtymista monilokerokeraykseen kilpailutuksen avulla vaikeuttaakin se, etta kilpailutuksen ehdot eivat voi
olla sellaisia, etta kilpailua ei synny tai ettad ne sulkevat useita mahdollisia tarjoajia pois kilpailutuksesta.

Kiinteiston haltijan jarjestamdassa jatteenkuljetuksessa yritykset voivat halutessaan kehittaa ja ottaa kayt-
t66n uusia kuljetusratkaisuja. Monilokeroajoneuvoja onkin jo pitkaan ollut kdytossa erityisesti isoilla jate-
huoltoyrityksilla. Ymparistoteollisuus ja palvelut YTP ry:n mukaan Suomessa on nykyisin kdytdssa vahintaan
115 monilokeroajoneuvoa, joista noin 80 prosenttia kuljettaa jatteita kiinteiston haltijan jarjestaman jat-
teenkuljetuksen alueella. On esitetty, etta monilokeroajoneuvot on otettu kayttéon juuri kiinteisténhaltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla yritysten valisesta kilpailusta syntyvan yritys- ja asiakaslahtoisen ke-
hitystyon vuoksi. Tassa jarjestelmassa asiakas kuitenkin valitsee, miltd kuljetusyrittajalta palvelunsa tilaa.
Kilpailun toimiessa alueella tarjoaa palveluja useampi yritys, eikd monilokerokeraysta voida talldin suunni-
tella ja jarjestda yhtenaisena kustannustehokkaana kokonaisuutena. Kiinteistdjen velvoittaminen kaytta-
maan monilokerokerdysta olisi ongelmallista, koska se rajaisi asiakkaan valintoja kalustosta riippuvaiseksi ja
saattaisi siten edesauttaa markkinoiden liiallista keskittymista. Kiinteiston haltijoilla, varsinkaan kotitalouk-
silla, ei mydskaan ole mahdollisuuksia varmistaa, ettd tyhjennys toteutetaan vaatimusten mukaisella kalus-
tolla.

Myo6s korttelikerdys on kunnan kuljetusjarjestelmassa verrattain helposti toteutettavissa. Kunnan jatelaitos
organisoi keraysjarjestelman perustamisen, yllapidon ja jatteen kerdyspalvelut. On epaselvaa, voitaisiinko
kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa velvoittaa tiettyjen alueiden kiinteiston haltijat jar-
jestamaan jatteiden kerays korttelikerdyksena. Lisdksi kiinteiston haltijan kuljetusjarjestamassa korttelike-
rayksen organisointi olisi monimutkaista ja edellyttaisi kiinteiston haltijoiden valista yhteistyotd, jotta voi-
taisiin huolehtia kerayksen jarjestamisesta ja yllapidosta seka kuljetuspalvelujen tilaamisesta. Jarjestely olisi
altis riidoille esimerkiksi kustannuksista ja yllapitovastuista. Kunnassa voitaisiin periaatteessa tehda myos
erillinen paatos jarjestaa jatteenkuljetus korttelikeraysalueilla kunnan jarjestamana, mutta tallainen jarjes-
telma olisi hallinnollisesti raskas ja altis riidoille. Onkin todennakdista, etta kiinteiston haltijan kuljetusjar-
jestelmassa korttelikerays voi toteutua kaytanndssa vain kiinteistdjen ja jatteenkuljetusyritysten vapaaeh-
toisuuteen pohjautuen.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa voidaan kilpailutuksessa asettaa vaatimuksia esimerkiksi kulje-
tuskaluston kayttévoimalle ja ndin vahentaa jatteenkuljetuksen kasvihuonekaasupdastoja ja muita ymparis-
tovaikutuksia. Julkista toimijaa koskee jatkossa myds niin sanottu Clean Vehicles —direktiivi, jossa edellyte-
taan, etta julkisissa hankinnoissa kilpailutukseen hyvaksytaan vain puhdasta kayttévoimaa kayttavat ajo-
neuvot. Kiinteiston haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kuljetuskaluston ymparistovaikutuksia voi
olla vaikeampi ohjauksella vahentaa. Kunnan jatehuoltomaarayksissa ei voida maarata, minkalaista kulje-
tuskalustoa jatteenkuljetuksessa on kaytettava. Kuljetuskaluston kayttovoimaa olisi lisaksi vaikea valvoa.
Edistykselliset kuljetusyritykset toki kayttavat jo nyt ja siirtynevat jatkossa yhd enemman omaehtoisestikin
kdyttamaan ymparistoystavallista kuljetuskalustoa.
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3. Lajitteluun kannustavat jdtemaksut

Syntyvien jatteiden maaraan perustuvalla jatemaksujarjestelmalla voidaan ohjata jatteen tuottajia vahenta-
maan jatteen maaraa ja lajittelemaan tuottamansa jatteet. Jarjestelma kannustaa tehokkaasti lajitteluun,
kun se on yhdistetty lajitteluun kannustavaan jatetaksaan. Talloin sekajatteen korkeammalla tyhjennysmak-
sulla katetaan myos erilliskerattavien jatejakeiden kuljetus- ja kasittelykustannuksia. Kunnan jarjestamdassa
jatteenkuljetuksessa lajitteluun kannustava hinnoittelu voidaan ottaa kayttoon kunnan jatetaksassa. Kunta
voi my0s kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa maarata jatetaksassa jatteiden kasittely-
maksut lajittelua kannustaviksi. Kunta ei voi kuitenkaan varmistaa, etta jatteenkuljetusyritykset perisivat
kiinteiston haltijoilta kasittelymaksun, joka vastaa kunnan kasittelymaksua. Jotta kunta voisi ohjata jatteen
tuottajaa kasittelymaksun avulla, kunnan olisikin laskutettava kasittelymaksu suoraan asiakkaalta. Kunta ei
voi myoskdan maarata kuljetusmaksuja, mika estda kuntaa kayttamasta lajitteluun kannustavaa hinnoitte-
lua kuljetusmaksun osalta. Lisaksi kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa lajitteluun kannus
tavaa jatetaksaa on vaikeaa toteuttaa, koska kiinteiston haltijat voivat vaihtaa jatteenkuljettajaa sekajat-
teen tyhjennyshinnan noustessa. Pakkausjatteiden lajitteluun kannustava hinnoittelu toteutuu kasittely-
maksun osalta jo nyt molemmissa kuljetusjarjestelmissa, koska pakkausjatteiden kasittelymaksua ei veloi-
teta kiinteiston haltijalta, vaan pakkausten tuottajat vastaavat kasittelykustannuksista.

Talla hetkella kiinteiston haltijalta perittavat tyhjennysmaksut perustuvat yleensa jateastian kokoon ja tyh-
jennyskertoihin. Hinnoittelu ei siten perustu jatteen maaraan, silla jateastioita saatetaan tyhjentaa, vaikka
ne eivat olisi aivan taysia. Yhdistamalla lajitteluun kannustava hinnoittelu jatteiden painoon perustuvaan
jatemaksujarjestelmaan voitaisiin tehokkaammin kannustaa jatteen tuottajia lajitteluun. Lajittelua tehosta-
vat kdytannot (LAJITEHO) -hankkeen loppuraportin mukaan jatteiden painoon perustuvan jatemaksujarjes-
telman kayttéonotto on kuitenkin kannattavaa vain, jos jarjestelmasta tehdaan pakollinen tietylle alueelle
tai tietynkokoisille kiinteistolle.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa painoperusteinen jatemaksujarjestelma voitaisiin raportin mu-
kaan ottaa kayttoon esimerkiksi niin, ettd kunta tekisi vaadittavat muutokset jatehuoltomaarayksiin ja jate-
taksaan seka ottaisi painoperusteisen maksujarjestelman vaatimat punnitsevat jateautot ja muun teknolo-
gian ymparist6- tai laatuvaatimukseksi kuljetusten hankintoihin. Alkuvaiheessa hankintojen haasteena voi
kuitenkin raportin mukaan olla palvelua tarjoavien yritysten vahdinen maara tai tarjousten korkea hinta.
Raportin mukaan kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta ei voi maarata, etta kuljetus-
yritysten pitdisi kayttaa jotain tiettya teknologiaa jatteen kerdyksessa tai etta niiden pitdisi punnita jatteet
kuljetuksen yhteydessa ja veloittaa kuljetuksista painon perusteella. Raportin mukaan kunta ei voi myos-
kaan velvoittaa kiinteiston haltijoita hankkimaan kuljetuspalveluita tietynlaista punnitusjarjestelmaa kaytta-
valta jatteenkuljetusyritykselta. Raportissa onkin tehty johtopadatos, etta kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kunnan maaraysvalta ei ole riittava painoperusteiseen jatemaksujarjestelmaan siirty-
miseksi.

Toisaalta jatteenkuljetusyritysten mukaan painoon perustuvan jatemaksujarjestelman kayttoonotto olisi
joka tapauksessa ongelmallista siksi, etta punnitsevalla jateautolla voidaan tyhjentaa vain yksi astia kerral-
laan. Tdma on hidasta verrattuna siihen, ettad ilman jatteiden punnitusta voidaan tyhjentaa useampi jateas-
tia kerralla. Erityisesti tiiviisti rakennetuilla alueilla ja kiinteistdilla, joilla on useita jateastioita, jateastioiden
punnitseminen aiheuttaisi siten merkittavia lisakustannuksia.

Jatteen haltijan vastuulle kuuluvan yhdyskuntajatteen kuljetuksessa jatehuoltoyritykset kdyttavat kannusta-
vaa hinnoittelua niin, ettd sekajatteen tuottaminen tulee asiakkaalle kalliiksi ja erilliskerattavista jakeista
annetaan hyvitysta. Yleensa jatteen haltijat haluavat kilpailuttaa jatehuoltonsa yhtena kokonaisuutena,
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mika mahdollistaa kannustavan hinnoittelun. Myo6s punnitsevia jarjestelmia on kdytossa yritysten yhdys-
kuntajatehuollossa ja niitd on mahdollista ottaa kaytt6on myos kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmassa.
Painoperusteisen jatemaksujarjestelman kayttoon ei kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmdassa voida toimi-
joita kuitenkaan velvoittaa. LAJITEHO-hankkeen loppuraportin mukaan siirtyminen painoperusteiseen mak-
sujarjestelmaan vaatisi joka tapauksessa juridisen perustan ja lisaselvityksia siitd, voitaisiinko jarjestelma
ottaa kayttoon jatelain muutoksella, jolla jarjestelma tehtaisiin kaikille pakolliseksi.

4. Tuottajan kustannusvastuuvelvoitteen toimeenpano

Kunnan vastuulle kuuluvien kiinteistojen jatehuollon jarjestamisessa kunta ja erityisesti pakkausalan tuotta-
jayhteisot joutuvat vastuunjaosta riippumatta tekemaan yhteistyota kiinteiston jatehuollon sujuvuuden
varmistamiseksi. Kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen lisddntyessa tarve yhteistoimintaan kasvaa entises-
taan. Tyoryhmassa on tarkasteltu sita, etta jatkossa kunta vastaisi pakkausjatteiden kiinteistoittaisen ke-
rayksen jarjestamisesta vastuulleen kuuluvilta kiinteistdilta ja tuottaja korvaisi kunnalle kerayksesta aiheu-
tuvia kustannuksia jatedirektiivissa saddetyn tuottajan kustannusvastuuvelvoitteen mukaisesti. Kunnat ja
tuottajat sopisivat kerayksen jarjestelyista ja korvauksista yksityiskohtaisemmin keskenaan laissa saddetta-
vien yleisten vaatimusten mukaisesti.

Edella kuvattu jarjestely olisi helpompi toteuttaa kunnan jarjestamassa kuin kiinteiston haltijan jarjesta-
massa kuljetuksessa. Kunnan kuljetusjarjestelmassa kunnan jatehuoltoviranomainen tai kunnan jatelaitos
vastaisi kunnan ja tuottajien valisen sopimuksen toimeenpanosta kunnan osalta. Korvaukset kerdyksen jar-
jestamisesta maksettaisiin kunnalle sdddetyn tai sopimuksessa maaritellyn “clearing-menettelyn” mukai-
sesti niin, ettd korvaukset jyvitettaisiin kunnille tuottajan vastaanottoon toimitettujen jatemadarien perus-
teella. Kunnille maksettavat korvaukset laskisivat puolestaan kiinteiston haltijoilta perittavia tyhjennysmak-
suja. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa vastaavaa menettelya on vaikea toteuttaa il-
man byrokratian lisdantymista. Tuottajan korvaukset pitdisi todennakoisesti maksaa kunnalle, joka kuljetus-
rekisteritietojen perusteella tilittaisi kustannuksia alueellansa todisteellisesti toimineille kuljetusyrittajille.
Tallainen jarjestelma olisi hallinnollisesti raskas ja altis riidoille, mika voisi aiheuttaa tuntuvia lisakustannuk-
sia. Lisaksi jarjestelmassa olisi mahdotonta varmistaa, etta tuottajan maksamat korvaukset paatyisivat tuot-
tajan kustannusvastuun mukaisesti kiinteiston haltijoiden hyodyksi. Asiaa kasitelldan tarkemmin mietinnén
luvussa 8.5.

5. Alueellisen yritystoiminnan elinkelpoisuus

Siirtymisen kiinteiston haltijan jarjestamasta kuljetuksesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen on esitetty
johtaneen kuljetuspalvelumarkkinoiden keskittymiseen. On myos tuotu esiin, etta siirtymisella kiinteiston
haltijan jarjestamasta kuljetuksesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen voi olla suorien yritysvaikutusten
lisaksi valillisia vaikutuksia jatehuoltoalan markkinoihin ja kierratystoimintaan. Jatteenkuljetustoiminnan
taloudellinen kannattavuus voi varsinkin pienemmilld paikkakunnilla riippua siita, kuljettaako yritys jatteen
haltijan vastuulle kuuluvien yhdyskuntajatteiden lisdksi kunnan vastuulle kuuluvia yhdyskuntajatteita. Kiin-
teiston haltijan kuljetuksen alueella yleisena kaytantona on kerata samalta alueelta niin kunnan kuin jat-
teen haltijan jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvia yhdyskuntajatteita. Siten kunnan vastuulle kuuluvien
kiinteistdjen siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen saattaisi nostaa jatteen haltijan vastuulle
kuuluvien kiinteistdjen jatehuoltokustannuksia. Logistiikan muuttumisella olisi myds ymparistovaikutuksia.
Luopumalla kiinteistdn haltijan jarjestamasta kuljetuksesta olisi mahdollista saavuttaa tehokkaampi logisti-
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nen kokonaisuus asuinkiinteistéjen ja kunnan hallinto- ja palvelukiinteistéjen osalta, mutta samalla mene-
tettadisiin logistiset hyddyt, jotka on saavutettu yhdistamalla kunnan vastuun piiriin kuuluvien ja muiden
kiinteistdjen yhdyskuntajatteiden kerdys. On myds tuotu esiin, ettd pienilld ja keskisuurilla kuljetusyrityksilla
voi olla kuljetustoiminnan lisaksi kierratyslaitostoimintaa yritysjatteille, jolloin yrityksen toimintaedellytys-
ten kaventuminen kuljetuksissa voisi vaarantaa myos yritysjatteiden kierratystoiminnan. Toisaalta on huo-
mattava, ettd jatelain erdat sadannokset (velvollisuus toimittaa jate kunnan maaraamaan paikkaan, kunnan
toissijaisen jatehuoltopalvelun saamisen edellytykset) rajoittavat mahdollisuuksia yhdistda samaan kuor-
maan kunnan vastuulla olevia ja muita jatteita.

Toisaalta asianmukaisella kilpailuttamisella, jossa yritysten toimintaedellytykset otetaan huomioon muun
muassa urakka-alueiden koon ja kilpailutusrytmityksen maarittelyssa, voidaan pyrkid varmistamaan pienten
ja uusien yritysten liiketoimintamahdollisuuksia. Tama edellyttdaa vahvaa hankintaosaamista. Suomen 295
kunnasta noin 270 toimii jatehuollossa yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Padosan jatteenkuljetus-
ten kilpailutuksista tekevat siten alueelliset jatelaitokset, joista suurimmalla osalla on kokemusta jatteen-
kuljetusten hankinnoista. Jatelaitokset tekevat myos yhteistyota ja hyodyntavat toistensa osaamista. Lisaksi
kuljetuspalvelujen hankintoihin on vakiintunut toimivia kdytantoja, joita jaetaan jatelaitosten kesken. Kun-
nalliset toimijat ovat myo6s tuoneet esiin, etta kilpailuttamiskaytdant6ja kehitetdan jatkuvasti ja tarkoituk-
sena on myos edistaa valtakunnallista tiedonsaantia meneillaan olevista kilpailutuksista. Kilpailutukset jae-
taan myos pienemmiksi urakoiksi ja kilpailutuksia porrastetaan markkinoiden toimivuuden takaamiseksi.
Suomen Kiertovoima ry:n seurantatietojen mukaan kuntien jatelaitosten tekemien jatteenkuljetusten urak-
kasopimusten kesto on yleensa viisi vuotta ja kaksi optiovuotta. Kunnallisten toimijoiden ja yritysten nake-
mykset jatteenkuljetusajoneuvojen kuoletusajasta ja kilpailutuksissa ajoneuvoille asetettavista vaatimuk-
sista ovat erilaiset. Kunnallisten toimijoiden mukaan seitseman vuoden aikana jateauton vaihto tulee ajan-
kohtaiseksi. Jatteenkuljetusyritysten mukaan jateauton kuoletusaika ja kayttoika taas on 10-15 vuotta, mika
tarkoittaisi, etta yritykset eivat saisi kalustoinvestointia kuoletettua yhden viisi vuotta ja kaksi optiovuotta
kestavan urakkasopimuksen aikana. Kunnan nakokulmasta 10-15 vuotta vanha kuljetusajoneuvo ei puoles-
taan tayta kunnan asettamia paast6ja ja toimintavarmuutta koskevia vaatimuksia. Yritysten nakdkulmasta
vanhalla kuljetuskalustolla voi siksi olla vaikeaa menestya kilpailutuksissa. Yritykset ovat myos nahneet kil-
pailutusten ongelmana sen, etteivat ne mahdollista kuljetuskaluston yrityslahtoista kehittamista, koska hin-
nalle annetaan kilpailutuksissa merkittava painoarvo. Osa kuljetusyrityksista kuitenkin kayttaa leasing-ajo-
neuvoja, jolloin yritys valttaa kalustoinvestointiin liittyvan riskin ja voi vaihtaa kuljetusajoneuvoja helpom-
min.

Kunnallisten toimijoiden toimittamien tietojen mukaan kunnan kilpailuttamilla alueilla toimii useita yrityk-
sid, esimerkiksi HSY:n alueella 11 yritysta, Pirkanmaan alueella |dhes 30 yritysta (ml. sako- ja umpikaivoliet-
teiden kuljettajat) ja Lakeuden Etapin alueella 10 yritysta. HSY:n ja Pirkanmaan alueet ovat kuitenkin suuria
kaupunkiseutuja, mika voi kilpailutusten toteutustavan lisaksi osaltaan selittaa, etta niilla toimii useita yri-
tyksid. Kunnallisten toimijoiden mukaan joillakin kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelman alueella on puoles-
taan tapahtunut voimakasta keskittymista. Esimerkiksi Adnekoskella ja sen ymparistékunnissa on myyty 7
yritysta ja Paijat-Hameen alueella 10 yritysta isoille jatehuoltoalan yrityksille. Useissa kiinteiston haltijan
kuljetusjarjestelman kunnissa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksissa toimii vain 1-2 yritystd, esimer-
kiksi Turussa 2 yritystd, ja Kainuun Eko-Kympin toimialueen 9 kunnasta 7 kunnassa 1 kuljettaja/kunta ja
kahdessa 2 kuljettajaa/kunta. Osassa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueista toimii taas
sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksissa useita kuljetusyrittdjia, esimerkiksi Oulussa 6-10 yritysta ja Sa-
lossa 5-6 yritysta. Joillakin alueilla kuljetusyritysten maara vaihtelee jatelajeittain. Kuljetuspalveluja tarjoa-
via yrityksia on yleensa enemman isoissa kaupungeissa kuin pienilla paikkakunnilla.

Ympadristoteollisuus ja -palvelut YTP ry on korostanut, etta jatteenkuljetuksissa on tapahtunut keskittymista
ymparistonsuojelun tasolle ja toiminnan ammattimaisuudelle asetettujen vaatimusten tiukentumisen ja
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laitosmaisen jatteenkasittelyn yleistymisen myota sekd esimerkiksi sukupolvenvaihdosten yhteydessa. YTP
on tuonut esiin myos, etta pitkan aikavalin kehityssuunta on, etta kilpailutuksissa urakat keskittyvat muuta-
malle valtakunnalliselle toimijalle. Tahan voivat kuitenkin vaikuttaa muutkin tekijat kuin jatteenkuljetuspal-
velujen kilpailutus. YTP:n esittamien tietojen mukaan esimerkiksi Kuopion alueella kilpailutettuja urakoita
ajaa vuonna 2019 kolme yritysta ja alueen neljannen yrityksen viimeinen kunnan kanssa tehty urakkasopi-
mus paattyy syyskuun loppuun, eika yrityksella ole kunnan urakoita taman jalkeen. Lapin Jatehuollon Kun-
tayhtyman Lapecon alueella toimii YTP:n mukaan ainoastaan kahdessa kunnassa paikalliset toimijat ja kai-
kissa muissa seitsemassa kunnassa toimii yksi valtakunnallinen yritys. On kuitenkin my6s tapauksia, joissa
siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen ja kuljetuspalvelujen kilpailutus on johtanut uusien
yritysten syntymiseen.

6. Kuntien jétteenkuljetuspddtoksiin liittyva sééntelytaakka

Jatelain 149 §:n 4 momentin mukaan kunnan, jossa lain voimaan tullessa oli kdytossa vuoden 1993 jatelain
mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus, oli tarkasteltava jatteenkuljetuksen jarjestamistd 37 §:n 1
momentissa sdaddettyjen kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja teh-
tdva asiassa pdatos viimeistaan toukokuuhun 2013 mennessa. Vaikka jatelain 37 §:n 1 momentissa mainitut
edellytykset tayttyisivat, kunnalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta ottaa kayttoon kiinteiston haltijan jarjes-
tdmaa jatteenkuljetusta, vaan se voi harkintavaltansa nojalla paattaa siirtya kunnan jarjestamaan jatteen-
kuljetukseen. Kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle jatelain 37 §:n 1 momentissa asetettujen
edellytysten tarkempi arviointi ei talléin ole tarpeen.

Kuntien jatehuoltoviranomaisten tekemista jatteenkuljetusjarjestelmaa koskevista paatoksista on ollut
viime vuosina vireilld useita oikeusriitoja ja eri toimijoiden nakemykset vaihtoehtoisista kuljetusjarjestel-
mistd ovat poikenneet voimakkaasti toisistaan. Kuntien jatehuoltoviranomaisten mukaan paatoksia on kasi-
telty monilla alueilla useita vuosia. Paatoksista valitetaan hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, minka jalkeen ne palaavat usein kunnan jatehuoltoviranomaisen kasiteltaviksi. Korkeim-
man hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisutkaan eivat kuntien jatehuoltoviranomaisten mukaan ole tuoneet
vakautta paatosten kasittelyyn. Osassa kunnista ei myoskaan ole viela kdynnistetty kuljetusjarjestelmaa
koskevaa paatoksentekoa. Nain ollen on kuntia, joissa ei vield ole lainvoimasta paatosta jatteenkuljetuksen
jarjestamisesta, vaikka paatoksenteon jatelakiin kirjattu maaraaika kului umpeen 30.4.2013.

Kauppila ym. ovat artikkelissaan Sidantelytaakan rakentuminen ymparisténsuojelussa’® todenneet, etta kiis-
tely kuntien tekemista kuljetusten jarjestamista koskevista paatoksista on valtakunnallisesti katsottuna
yleista ja voi jatkua vuosia. Yleensa kiistat koskevat artikkelin mukaan sita, toteutuvatko jatelain 37 §:ssa
sdddetyt kiinteiston haltijan jarjestamaa kuljetusta koskevan kunnan paatoksen edellytykset ja sita, onko
edellytysten tayttymista selvitetty riittavasti. Artikkelin mukaan kunnan jatteenkuljetuksen jarjestamistapaa
koskeva paatdksenteko aiheuttaa jatkuvaa sdantelytaakkaa kunnille, hallintotuomioistuimille ja kaikille ja-
tealan toimijoille. Lisaksi artikkelissa tuodaan esiin paatosten jatkuvaan vireilla oloon liittyva toimintaympa-
ristobn epdavarmuus, joka vaikeuttaa jatehuollon kehittamista ja suunnittelua niin yritysten, kuntien jatelai-
tosten kuin jatehuoltoviranomaistenkin taholla. Kuntien jatehuoltoviranomaisten mukaan toistuvat kulje-
tusjarjestelmapaatokset, niihin liittyvat selvitykset ja jatkuvat valitusprosessit aiheuttavat niin paljon ty6-
taakkaa ja epavarmuutta, ettei kokonaisvaltainen jatehuollon kehittaminen ole mahdollista. Lisdksi kunnan
jatehuoltoviranomaiset ovat tuoneet esiin, ettd kunnan paattdjien ja viranhaltijoiden ratkaisuihin on myos
pyritty vaikuttamaan tavoilla, jotka ovat heikentaneet ilmapiiria kunnissa.

76 Kauppila, J., Kautto P. & Rémpdtti, E. Sdantelytaakan rakentuminen ympéristénsuojelussa. Lakimies 3-4/2019.
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Virpi Evestin Suomen Kiertovoima ry:lle kerdadmassa aineistossa on tarkasteltu 58 jatteenkuljetusjarjestel-
maa koskevaa paatosta, joista on tehty korkeimman hallinto-oikeuden tai hallinto-oikeuden paatos vuoden
2011 jatelain voimaanastumisen jalkeen. Tarkastelun tulokset on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Kuntien jatteenkuljetusjarjestelmaa koskeviin paatoksiin liittyvat oikeustapaukset, luku-
maara

Tarkastellut pda- | Uudelleen kasitel-

Kunnan paatos Lainvoimaiseksi

tokset tavaksi
Kunnan jarjestama jatteenkuljetus 20 2 18
Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus 38 34 3

Lahde: Virpi Evestin pro gradu -tutkielma Suomen Kiertovoima ry:lle. Julkaisematon.

Aineistossa oli 38 paatosta, jotka koskivat sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen jatkamista kiinteiston hal-
tijan jarjestamana jatteenkuljetuksena. Paatoksista 34 palautui uudelleen kunnan valmisteltavaksi ja 3 paa-
tosta astui voimaan. Yhteen paatokseen ei ollut tarkasteluhetkelld saatu korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisua. Suurin osa kuntien paatoksista kumottiin joko riittamattdomien selvitysten tai perustelemattoman
paatdksen vuoksi. Kaksi paatosta kumottiin jatelain 37 §:n 1 momentissa saddettyjen kiinteiston haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevan kunnan paatoksen edellytysten vastaisina. Aineistossa tarkasteltiin
20 kunnan paatosta siirtya sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetuk-
seen. Naista paatoksista palautui hallintotuomioistuimista kunnan kasiteltavaksi 2 paatosta ja 18 paatosta
jai voimaan. Paatokset kumottiin menettelyvirheiden tai puutteellisten paatosten vuoksi.

Ymparistoministerio on tarkastellut kuntien jatteenkuljetusjarjestelman valintaan liittyvaa hallinto-oikeuk-
sien oikeuskaytdntod’’. Vuonna 2019 paivitetyssa muistiossa on tarkasteltu hallinto-oikeuksien ja korkeim-
man hallinto-oikeuden vuosina 2017-2019 tekemia kunnan jatteenkuljetusjarjestelman valintaa koskevia
ratkaisuja. Tarkastelun tulokset on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Kuntien jatteenkuljetusjarjestelmaa koskeviin paatoksiin liittyvat oikeustapaukset vuosina
2017-2019, lukumaara

Tarkastellut paa- | Uudelleen kasi-

Kunnan paatos Lainvoimaiseksi

tokset teltavaksi
Kunnan jarjestama jatteenkuljetus 10 0 10
Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus 21 18 3

Lahde: Oikeuskadytantoa kuntien jarjestamasta jatehuollosta. Ymparistoministerion muistio, 2016. Paivitetty
vuonna 2019.

Aineisto sisalsi 31 kunnan paatosta, joista 21 koski kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatka-
mista ja 10 siirtymista kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteen-
kuljetukseen. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatkamista koskevista paatoksista 18 pa-
lautui hallintotuomioistuimista kunnan valmisteltaviksi silla perusteella, etta jatelain 37 §:n 1 momentissa

77 Oikeuskaytdntoa kuntien jarjestimasta jatehuollosta. Ymparistéministerién muistio, 2016. Piivitetty vuonna 2019.
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saddetyt edellytykset eivat tayttyneet tai paatdkseen liittyvat selvitykset olivat puutteellisia. Vain 3 kiinteis-
ton haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatkamista koskevaa paatosta taytti jatelain 37 §:n 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset ja jdi voimaan. Hallintotuomioistuimet puolestaan hylkasivat kaikki valitukset
kuntien paatoksista, jotka koskivat siirtymista kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Vuoden 2016
muistiossa tarkastelussa oli 27 voimassa olevan jatelain nojalla annettua jatteenkuljetusjarjestelman valin-
taa koskevaa paatosta. Oikeustapausten ratkaisut noudattivat samaa linjaa kuin vuosien 2017-2019 aineis-
tossa.

7. Biojdatteen kerdyssaanto kunnan ja kiinteistén haltijan jarjestdmdssd jGtteenkuljetuksessa

Suomen Kiertovoima ry on seurannut jatelaitosten vuosittaisten tunnuslukujen avulla erilliskeratyn biojat-
teen vuosittaista maaraa asukasta kohden. Suomen Kiertovoima ry:n tiedot koskevat raportointivuotta
2017 ja kattavat 3,4 miljoonaa asukasta, joiden osalta jatteenkuljetuksen jarjestamisen tilanne oli tarkaste-
luhetkella selked ja yhdenvertainen tieto oli saatavilla. Tiedot kattavat seuraavat 15 jatelaitosta: Pirkan-
maan Jatehuolto Oy, Vestia Oy, Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy, Rosk'n Roll Oy Ab, Rauman seudun jatehuol-
tolaitos, HSY:n jatehuolto, Sammakkokangas Oy, Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy, Mustankorkea Oy, Milles-
pakka Oy, Lounais-Suomen Jatehuolto Oy, YId-Savon Jatehuolto Oy, Ekorosk Ab Oy, Puhas Oy ja Kiertokaari
Oy. Biojatteen kertymia tarkasteltaessa on otettava huomioon, etta kertymiin vaikuttavat alueelliset omi-
naispiirteet, kuten biojatteen erilliskerdaysvelvoite, alueen asuintiheys, biojatteen kompostointi kiinteistolla
seka alueen hallinto- ja palvelurakenne.

Suomen Kiertovoima ry:n seurantatietojen mukaan biojatetta keratdan kunnan jarjestaman jatteenkulje-
tuksen alueilla huomattavasti enemman kuin kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla.
Tietojen mukaan kunnan kilpailuttamassa kuljetusjarjestelmassa kerattiin biojatetta keskimaarin 35 kiloa
asukasta kohden vuonna 2017. Biojatteen kerdyssaanto oli 42 prosenttia suurempi kuin kiinteistdn haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Yhta jatelaitosta lukuun ottamatta kunnan jarjestamassa jatteenkulje-
tuksessa jatelaitosten biojatteen kerdyssaanto oli suurempi kuin kerdyssaanto kiinteistonhaltijan jarjesta-
massa jatteenkuljetuksessa keskimaarin. Suurimmat yksittaiset kerdyssaannot olivat myds kunnan jarjesta-
man jatteenkuljetuksen alueilla (39-60 kg/asukas/vuosi). Kiinteistonhaltijan jarjestaméassa jatteenkuljetuk-
sessa biojatetta kerattiin keskimaarin 24 kiloa asukasta kohden vuonna 2017. Yhta jatelaitosta lukuun otta-
matta kiinteiston haltijan jarjestamdassa jatteenkuljetuksessa jatelaitosten kerdyssaanto oli pienempi kuin
kunnan jarjestamassa keskimaarin. Pienimmat yksittaiset kerdyssaannot olivat kiinteistonhaltijan alueilla
(15-24 kg/asukas/vuosi).

Kunnallinen jateyhtio Perameren Jatehuolto Oy on verrannut Kemin ja Keminmaa-Tornion alueiden hyoty-
jatteiden vuosittaista kerdyssaantoa. Alueilla biojatteen erilliskerdysvelvoite on sama (yli neljan huoneiston
kiinteistot) ja alueiden taajamissa on suurin piirtein yhta suuri maara asuinkiinteistdja, joita kerdysvelvoite
koskee. Kemissa on kunnan jarjestama ja Keminmaa-Tornio-alueella kiinteistdn haltijan jarjestama jatteen-
kuljetus. Suomen Kiertovoima ry on saanut Kemista jatekeskuksen punnitustiedot ja Keminmaa-Tornio-alu-
eelta kuljetusyrityksen ilmoittaman tiedon kunnan vastuulle kuuluvan biojatteen maarasta. Kunnan jarjes-
tdman kuljetuksen alueelta kerattiin biojatetta 77 kiloa huoneistoa kohden. Kiinteiston haltijan jarjestaman
kuljetuksen alueelta puolestaan kerattiin 29 kiloa huoneistoa kohden. Eron arvioidaan johtuvan siita, etta
kunnan jarjestaman kuljetuksen alueella kaikki velvoitetut kiinteistot ovat mukana erilliskerayksessa, kun
taas kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen alueella kiinteistdja on jaanyt erilliskerayksen ulkopuolelle.
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Liite 3: YIi 10 000 asukkaan keskustaajamat Suomessa
(lahde: SYKE)

Maapinta-  Vaestonti-

Asukasmaara ala heys
Helsingin kt. 1268296 680,12 1864,8
Tampereen kt. 334112 276,23 1209,5
Turun kt. 272230 280,82 969,4
Oulun kt. 200400 201,26 995,7
Jyvaskylan kt. 123241 94,19 1308,5
Lahden kt. 119068 115,97 1026,7
Kuopion kt. 88520 47,4 1867,3
Porin kt. 84190 121,37 693,6
Joensuun kt. 67811 72,12 940,2
Vaasan kt. 67690 71,5 946,7
Lappeenrannan kt. 55743 54,62 1020,6
Rovaniemen kt. 52753 58,88 896
Kotkan kt. 51704 70,66 731,8
Seindjoen kt. 49992 55,64 898,5
Hameenlinnan kt. 49952 47,41 1053,6
Kouvolan kt. 48289 61,67 783
Hyvink&dan kt. 43461 37,04 1173,3
Porvoon kt. 38235 47,06 812,4
Mikkelin kt. 36876 38,6 955,3
Kokkolan kt. 36705 47,78 768,2
Rauman kt. 33654 53,6 627,8
Lohjan kt. 33084 45,86 721,4
Kajaanin kt. 30028 28,52 1052,9
Salon kt. 29496 38,55 765,2
Imatran kt. 28184 56,53 498,6
Riihimaen kt. 27964 31,65 883,5
Kemin kt. 26832 49,94 537,3
Savonlinnan kt. 21897 22,83 959,1
Forssan kt. 21236 37,14 571,8
Pietarsaaren kt. 20824 27,78 749,7
Kirkkonummen kk. 19952 38,31 520,8
Varkauden kt. 19189 32,65 587,8
Raahen kt. 18986 42,11 450,9
Valkeakosken kt. 17066 20,03 851,8
Tornion kt. 16885 35,95 469,6
Haminan kt. 15581 35,04 444,7
lisalmen kt. 15293 18,31 835,2
Heinolan kt. 14432 16,48 875,7
Maarianhaminan kt. 14321 21,09 679,1
Nummela 14210 19,67 722,5
IImajoki - Kurikka 13489 56,66 238,1
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Pieksamaen kt. 13279 18,9 702,8

Jamsan kt. 12709 30,88 411,6
Ylivieskan kt. 12426 27,78 447,4
Nastolan kk. 11943 23,89 499,9
Mantsalan kk. 11429 17,61 648,9
Siilinjarven kk. 11416 22,86 499,3
Lapuan kt. 10674 27,88 382,8
Uudenkaupungin kt. 10269 19,29 532,4
Vammalan kt. 10243 20,23 506,2

Karttakuva taajamista paakaupunkiseudulla ja sen ldhialueilla (Iihde: SYKE)
- Helsingin keskustaajama (punaiset alueet)
- muut taajamat (vihreat alueet)
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Liite 4: Saadosviittaukset

EU-sdddokset

Clean Vehicles -direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1161 puhtaiden ja energiate-
hokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistdmisesta annetun direktiivin
2009/33/EY muuttamisesta

CLP-asetus

Aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta seka direktiivien
67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o0 1272/2008

Direktiivi (EU) 2015/1535

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535 teknisid maarayksia ja
tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysta (kodifikaatio)

End-of-Waste asetukset

e Neuvoston asetus (EU) N:o 333/2011 arviointiperusteista sen maarittamiseksi,
milloin tietyntyyppiset romumetallit lakkaavat olemasta jatetta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY nojalla

e Komission asetus (EU) N:o 1179/2012 arviointiperusteista sen maarittamiseksi,
milloin lasimurska lakkaa olemasta jatetta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/98/EY nojalla

e  Komission asetus (EU) N:o 715/2013 arviointiperusteista sen maarittamiseksi,
milloin kupariromu lakkaa olemasta jatettda Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/98/EY nojalla

Jatedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteista ja tiettyjen direktii-
vien kumoamisesta

Muutettu jédtesddddspaketissa:
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851 jatteistd annetun direk-
tiivin 2008/98/EY muuttamisesta

Jatteensiirtoasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006 jatteiden siirrosta

Kaatopaikkadirektiivi

Neuvoston direktiivi 1999/31/EY kaatopaikoista

Muutettu jdtesddddspaketissa:
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/850 kaatopaikoista annetun
direktiivin 1999/31/EY muuttamisesta

Kaivannaisjatedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/21/EY kaivannaisteollisuuden jate-
huollosta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta

Kertakdyttomuovidirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904 tiettyjen muovituottei-
den ymparistovaikutuksen vahentamisesta

Komission paatos
2000/738/EY

Komission pdatos kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY tdytanté6npanoa
koskevien jasenvaltioiden kertomusten laadinnassa kadytettavasta kyselylomakkeesta
(2000/738/EY)

Komission paatos
2005/270/EY

Komission paatos tietokantajarjestelmaan liittyvien taulukoiden vahvistamisesta pak-
kauksista ja pakkausjatteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
94/62/EY mukaisesti (2005/270/EY)

Komission paatos
2011/753/EU

Komission paatés 2011/753/EU Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY 11 artiklan 2 kohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen todenta-
misessa sovellettavista sadnndista ja laskentamenetelmista (2011/753/EU)

Komission taytantoonpa-
nopaatos
C(2012) 2384 lopullinen

Komission taytantdoonpanopaatos jatteistda annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2008/98/EY taytantédnpanoa koskevien jasenvaltioiden kertomusten
pohjana kaytettavasta kyselylomakkeesta (C(2012) 2384 lopullinen)

Komission taytantoonpa-
nopaatos
(EU) 2019/665

Komission taytdntéonpanopaatods (EU) 2019/665 tietokantajarjestelmadn liittyvien
taulukoiden vahvistamisesta pakkauksista ja pakkausjatteista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY mukaisesti annetun paatoksen
2005/270/EY muuttamisesta
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Komission taytantoonpa-
nosaados
(EU) 2019/1004

Komission taytdntéonpanopaatods (EU) 2019/1004 sdantdjen vahvistamisesta jatettd
koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja toimittamista varten Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti ja komission taytantéénpa-
nopaatoksen C(2012) 2384 kumoamisesta

Lannoitevalmisteasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1009 EU-lannoitevalmisteiden
asettamista saataville markkinoilla koskevien sddntdjen vahvistamisesta ja asetusten
(EY) N:0 1069/2009 ja (EY) N:0 1107/2009 muuttamisesta seka asetuksen (EY) N:o
2003/2003 kumoamisesta

Liikenteenharjoittaja-ase-
tus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009 maantieliikenteen
harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisista sdannoista ja
neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta

Pakkausjatedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY pakkauksista ja pakkausjat-
teista

Muutettu jédtesddddspaketissa:
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/852 pakkauksista ja pakkaus-
jatteistd annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta

Paristo- ja akkudirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY paristoista ja akuista sekd
kaytetyista paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta

Muutettu jédtesddddspaketissa:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/849 romuajoneuvoista anne-
tun direktiivin 2000/53/EY, paristoista ja akuista seka kadytetyistd paristoista ja akuista
annetun direktiivin 2006/66/EY ja sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direk-
tiivin 2012/19/EU muuttamisesta

POP-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021 pysyvista orgaanisista yh-
disteista (uudelleenlaadittu)

PRTR-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006 epapuhtauksien paas-
t6ja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston direk-
tiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta

REACH-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekiste-
réinnistd, arvioinnista, lupamenettelysta ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaali-
viraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin
76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/ETY ja
2000/21/EY kumoamisesta

Romuajoneuvodirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY romuajoneuvoista

Muutettu jdtesddddspaketissa:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/849 romuajoneuvoista anne-
tun direktiivin 2000/53/EY, paristoista ja akuista seka kadytetyistd paristoista ja akuista
annetun direktiivin 2006/66/EY ja sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direk-
tiivin 2012/19/EU muuttamisesta

Sahko- ja elektroniikka-
laiteromudirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU sahko- ja elektroniikka-lai-
teromusta (uudelleenlaadittu)

Muutettu jdtesddddspaketissa:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/849 romuajoneuvoista anne-
tun direktiivin 2000/53/EY, paristoista ja akuista seka kadytetyistd paristoista ja akuista
annetun direktiivin 2006/66/EY ja sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direk-
tiivin 2012/19/EU muuttamisesta

Tavaraliikenneasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1072/2009 maanteiden kansain-
valisen tavaraliikenteen markkinoille paasya koskevista yhteisista saannoista (uudel-
leenlaadittu toisinto)
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Yleinen elintarvikeasetus

nettelyista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002 elintarvikelainsdadan-
t6a koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvalli-
suus-viranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd me-

Kansalliset sddddékset:

Asetus ADR-ajoluvasta

Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljettajien ajoluvasta
401/2011

Elintarvikelaki 23/2006

Hallintolaki 434/2003

Hankintalaki Laki julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista 1397/2016

Hankintalaki (kumottu) Laki julkisista hankinnoista 348/2007 (kumottu)

Juomapakkausasetus Valtioneuvoston asetus juomapakkausten palautusjarjestelmasta
526/2013

Jateasetus Valtioneuvoston asetus jatteistd 179/2012

Jatelaki 646/2011

Kaatopaikka-asetus Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista 331/2013

Kemikaalilaki 599/2013

Lannoitevalmistelaki 539/2006

Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 122/1919

Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta 308/2006

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta | 621/1999

Liikennepalvelulaki Laki liikenteen palveluista 320/2017

Liikesalaisuuslaki 595/2018

Mallioikeuslaki 221/1971

Pakkausjdteasetus Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteistd 518/2014

Paristo- ja akkuasetus Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista 520/2014

Patenttilaki 550/1967

Rikoslaki 39/1889

Romuajoneuvoasetus Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista sekd vaarallisten ainei-
den kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa (123/2015)

SER-asetus Valtioneuvoston asetus sahko- ja elektroniikkalaiteromusta

519/2014

Sosiaali- ja terveysministerion asetus
553/2008

Sosiaali- ja terveysministerion asetus kemikaaleja koskevien tietojen
toimittamisesta 553/2008

Sosiaali- ja terveysministerion asetus
1155/2011

Sosiaali- ja terveysministerion asetus kemikaalien maaratietojen toi-
mittamisesta 1155/2011

Tavaramerkkilaki

7/1964

Tekijanoikeuslaki

404/1961

Valtioneuvoston asetus 1372/2018

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten,
ty6- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen
maksullisista suoritteista vuosina 2019 ja 2020 1372/2018

Ymparistonsuojeluasetus

valtioneuvoston asetus ympaéristonsuojelusta 713/2014

Ympadristonsuojelulaki

527/2014
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Liite 5: Eriavat mielipiteet ja taydentavat lausumat

Eriéivé mielipide

Ty6- ja elinkeinoministerio

Eridva mielipide
EU:n jatesadadospaketin tdytintoonpanoa valmistelevan tyoryhman mietinto

1970-luvun lopulta ldhtien on kunnilla ollut mahdollisuus jarjestda vastuulleen kuuluvan jat-
teen kuljetus joko kunnan tai kiinteiston haltijan jarjestdmana. Kdytannossa kuntien jarjesta-
massa jatteenkuljetuksessa kunnat hankkivat kuljetuspalvelut yrityksilta noudattaen hankinta-
lakia. EU:n jatedirektiivit eivat edellytd muutoksia Suomen jatteenkuljetuksen jarjestamista-
paan.

Ty06- ja elinkeinoministerion tulkinnan mukaan paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman kir-
jaus: “kdynnissa olevan jatelain uudistamisen yhteydessa varmistetaan, etta kunnissa noudate-
taan jatelain saannoksia silloinkin, kun kuljetukset on annettu kiinteiston haltijan jarjestetta-
vaksi” sallii nykyisen kaksoisjarjestelman jatkumisen. Hallitusohjelman mukaan nykyista jarjes-
telmaa on kuitenkin taydennettava niin, etta varmistetaan nykyista paremmalla seurannalla ja
valvonnalla jatelain sddannoésten toteutuminen kiinteiston haltijan jarjestelmdssa. Ministerion
mukaan mietinndssa olisi pitdanyt ottaa tama vaihtoehto lahtokohdaksi. Nyt tdman vaihtoeh-
don edellytyksena olevaa parempaa valvontaa ja seurantaa ei ole riittavasti selvitetty eika
niista ole ehdotusta.

Ty06- ja elinkeinoministerio katsoo, etta kaksoisjarjestelma tulee edelleen sallia. Ministerio ko-
rostaa, ettd kuntien on kilpailutetussakin yhdyskuntajatteen kuljetusten jarjestamisessa edis-
tettava markkinoiden toimivuutta, kilpailuneutraliteettia, yrittajyytta ja innovaatioita. Kilpailu-
tuksissa on otettava huomioon pienten- ja keskisuurten jatekuljetusyritysten toimintaedelly-
tykset. Jatteenkuljetusyritysten tasapuolisten kilpailuolosuhteiden turvaamiseksi kuntien on
kaytava mietinndssa mainittua markkinavuoropuhelua alueen toiminnan harjoittajien kanssa ja
otettava hankintalain mukaisesti huomioon pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet
osallistua tasapuolisesti tarjouskilpailuihin.

Helsingissa 6.9.2019

Mika Honkanen

neuvotteleva virkamies

Elise Pekkala
hallitusneuvos
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Eriéivéd mielipide

Suomen Yrittdjéit

EU:n jatesaddospaketin tdytdntoonpanoa valmistelevan tyoryhman mietinto
Suomen Yrittdjien eridva mielipide

Suomen Yrittdjat on pitanyt tydryhmassa esilla, ettei pakkausten tuottajavastuuta tule laajen-
taa kaikkein pienimpiin yrityksiin ja muihin pienimuotoista pakkaamista harjoittaviin toimiin,
kuten maatilojen suoramyyntiin. Lisaksi olemme pitdaneet tarkeana, ettei jatteenkuljetusjarjes-
telmiin tehda merkittavia muutoksia. Edelld mainitut muutokset eivat edistda Suomen tyolli-
syysasteen nostamistavoitetta, heikentaisivat pk-yritysten toimintamahdollisuuksia seka ka-
ventaisivat kuntalaisten ja yksittaisten kuntien valinnanmahdollisuuksia ja paatantavaltaa.
Muutokset olisivat vaikutuksiltaan niin merkittavia, ettei niita tule toteuttaa lainsaadannolla.

Pakkausten tuottajavastuuta ei tule ulottaa kaikkein pienempii yrityksiin

Tyoryhman mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi jatelain 48 §:33 siten, ettd 1 000 000 euron
lilkevaihtoraja poistettaisiin ja tuottajavastuuvelvoitteet ulotettaisiin myos kaikkein pienimpiin
yrityksiin. My0s jatelain 63 §:33 esitetdan muutettavaksi siten, etta tuottajayhteisot voisivat
niin halutessaan myontaa pienemmille toimijoille helpotuksia velvoitteista ja maksuista. Lisaksi
jatelain 62 §:33 ehdotetaan muutettavaksi niin, etta kaikilla tuottajilla olisi velvollisuus liittya
tuottajayhteis6on siitdakin huolimatta, etta yritys hoitaa tuottajavastuusta aiheutuvat velvolli-
suutensa itse.

Jatelain muuttamista perustellaan jatedirektiivin muutoksella, joka edellyttda tuottajien tasa-
puolista kohtelua. Direktiivin 8 a artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan tasapuolisella kohte-
lulla ei kuitenkaan tule aiheuttamatta kohtuutonta sdantelytaakkaa tuotteita pienia maaria
tuottaville tuottajille, mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset.

Suomen Yrittdjien néikemys:

Suomen Yrittdjat pitda perusteltuna, etta tuottajavastuuvelvoitteiden osalta sailytetaan jatedi-
rektiivin sallima liikevaihtoraja. Rajan tulisi olla vahintdan 200 000 euroa, mutta viime kddessa
rajan tulee perustua kattaviin yritysvaikutusarviointeihin. Tuottajayhteisd6jen mahdollisuus
myontda helpotuksia ei takaa kevyempia maksuja tai menettelyja pienemmille toimijoille,
minka vuoksi pienyrittdjien velvollisuudet tulee olla maaritelty laissa selkeasti ja tarkkarajai-
sesti.

Lisaksi lakiin tulee tasmentaa, etta liikevaihto tulee laskea siitd osasta toimintaa, joka kuuluu
tuottajavastuun piiriin. Muussa tapauksessa pakkausten tuottajavastuuvelvoitteet eivat ole
kaikilla toimialoilla oikeassa suhteessa liikkeelle laskettavien pakkausten maardan. Direktiivin
edellyttdama tuottajien yhdenvertainen kohtelu ei toteudu ilman em. muutosta lakiin.

Tuottajayhteison pakkojdsenyytta tulee arvioida perustuslain ndkdkulmasta. Samalla tulee ar-
vioida mahdolliset yritysvaikutukset niiden toimijoiden osalta, jotka ovat investoineet omaan
tuottajavastuuverkostoon.
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Perustelut:

Uusien velvoitteiden ja kustannusten piiriin on arvioitu joutuvan 22 000 yritysta ja muuta toi-
mijaa, joiden osuus markkinoille saatettavista pakkauksista vastaa noin 4 prosenttia kaikista
markkinoille saatetuista pakkauksista. Suomessa oli vuonna 2018 Tilastokeskuksen mukaan
182 000 yksinyrittdjaa. Vaikka pakkausten tuottajien maaraa toimialoittain on vaikea arvioida,
on nadiden uusien velvoitteiden piiriin joutuvista tahoista suurin osa todennakoisesti nimen-
omaan yksinyrittdja. Yksinyrittajia toimii paljon muun muassa palveluiden ja kaupan sekto-
reilla, joiden osalta esimerkiksi monet kukkakauppiaat, leipomot, lahjatavarakauppiaat seka
maatilojen suoramyynti joutuisivat uusien maksujen ja muiden velvoitteiden piiriin. Uudet vel-
voitteet koskisivat toimialasta riippuen myds nk. kevytyrittdjia seka osa-aikaisia yrittajia.

Yksinyrittajien bruttotulot ovat huomattavasti alhaisemmat kuin palkansaajilla keskimaarin.
Suomen Yrittdjien tekeman selvityksen mukaan 22 prosenttia yksinyrittajista ansaitsee alle
1000 euroa kuukaudessa ja 26 prosenttia 1000—-2000 euroa kuukaudessa. Kaikkiaan siis 48 pro-
senttia yksinyrittdjista ansaitsee kuukaudessa alle 2 000 euroa. Lisaksi selvityksen mukaan 21
prosenttia yksinyrittajistd 2 000—-3 000 euroa kuukaudessa. Alle 3 000 euroa kuukaudessa an-
saitsee siis 69 prosenttia yksinyrittdjistd.”®

Pakkausten tuottajavastuuvelvoitteiden, kuten tuottajayhteison liittymismaksun, muiden mak-
sujen seka erilaisten raportointivelvoitteiden ulottaminen myds kaikkein pienimpiin toimijoihin
on perusteltu mm. kaupan ja kilpailun esteilla. Perustelua voidaan pitaa yritysten valiset huo-
mattavat tulo- ja kokoerot huomioon ottaen perusteettomana. Pienten toimijoiden jattaminen
velvoitteiden ulkopuolelle ei olisi olemassa my6skaan kilpailuoikeudellisia esteita. EU-tasoalla
on perinteisesti katsottu, etta jos kyseessa on tarpeeksi pieni toimija, ei taman taydy noudat-
taa taysimaaraisesti kilpailu- tai valtiontukisaannoksia, ts. kaikkia isoille yrityksille asetettuja
velvoitteita ei tulisi asettaa kaikista pienimmille.”

On perusteltua saataa lakiin, etta liikevaihtorajan tulisi kattaa vain se osa liiketoiminnasta tai
muusta toiminnasta, joka koskee pakkausten saattamista markkinoille. Esimerkiksi maatila-
myynnissa tai bensiinikaupassa pakkausten liikkeelle laskeminen saattaa olla muun toiminnan
rinnalla hyvinkin vahaista. Tuottajien tasapuolisen kohtelun vaatimus on perusteltua em. syista
ulottaa myos tahan toimijajoukkoon.

Kiinteistokohtaiset jatteenkuljetusmallit tulee sailyttaa jatelaissa

Tyoryhman mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi jatelain 35 ja 36 pykalia, poistettavaksi 37
pykala seka lisattavaksi uusi 35 a pykala. Lisaksi pakkausjatteiden osalta ehdotetaan lisatta-
vaksi lakiin uudet 49 a-c pykalat, jotka koskevat pakkausjatteen erilliskeraysta. Muutos tarkoit-
taisi sita, ettd kunnan vastuulla oleva sekajatteen kuljetus seka pakkausjate jarjestettaisiin aina
kunnan mallin mukaisesti ja saostus- ja umpisdilidliete kiinteiston haltijan valinnan mukaan.

Olemme siina ymmarryksessa, etta nykymuotoisten kuljetusjarjestelmien sailyttamisesta on
sovittu hallitusohjelmaneuvotteluissa puolueiden puheenjohtajien kesken.

78 https://www.yrittajat.fi/sites/default/files/yksinyrittajakysely 2019 0.pdf
73 Ks. esim. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:C:2014:291:FULL&from=EN
ja https://tem.fi/vahamerkityksinen-tuki-eli-de-minimis-tuki
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Suomen Yrittdjien néikemys:

Kunnissa ja alueilla tulee saada jatkossakin paattdaa omasta jatekuljetusjarjestelmasta ottaen
huomioon alueiden erityispiirteet ja asukkaiden mielipiteet. Kuljetusten hinnat vaihtelevat alu-
eittain, eikd kumpikaan kuljetustapa ole automaattisesti toista tapaa edullisempi siten kuin
tyoryhman mietinndssa todetaan.

Kuljetusjarjestelmiin liittyvat epdakohdat tulee korjata lainsdadannolla seka valvontaa tiukenta-
malla. Kun muutama toimija rikkoo lainsdadanndssa asetettuja velvoitteita, asia on tehok-
kaampaa ja resursseilta edullisempaa hoitaa muilla keinoilla kuin koko olemassa olevaa kulje-
tusjarjestelmaa muuttamalla.

Pakkausjatteiden kiinteistokohtaisen kerdayksen osalta tulee sailyttaa asukkaiden valinnanva-
pauteen perustuva mahdollisuus silld tavalla, kuin jatelain 47 §:ssa sdadetdan. Nain ollen ehdo-
tetut 49 a-c pykalat tulee kirjata siten, etta tuottajayhteisoilla on mahdollista jarjestaa yhteis-
tyossa yritysten kanssa kiinteistokohtainen pakkausten kerays silloin, kun se ei pdase asiasta
sopimukseen kunnallisen toimijan kanssa (nk. peralauta).

Myos pakkausten kiinteistokohtainen taydentava kerdys tulee lailla mahdollistaa siten, etta
yksityiset yritykset voivat sen hoitaa silloin, kun kunta ei sita tosiasiallisesti hoida asukkaiden
toiveista riippumatta. Nykykaytanto on talta osin ollut joillain alueilla asukkaiden palveluntar-
peen ja kierratystavoitteiden vastainen.

Perustelut:

Saamiemme tietojen mukaan kuljetusjarjestelmien sailyttamisesta on sovittu paaministeri Rin-
teen hallitusneuvotteluissa puolueiden puheenjohtajien kesken. Hallitusohjelmaan on kirjattu
jatteiden kierrattamista koskevaan osioon: ”"Kdynnissa olevan jatelain uudistamisen yhteydessa
varmistetaan, etta kunnissa noudatetaan jatelain saannoksia silloinkin, kun kuljetukset on an-
nettu kiinteiston haltijan jarjestettavaksi. Pidetddn kunnallisen jatehuollon toimijan ulosmyyn-
tiraja 10 prosentissa (1.1.2030 alkaen). Varataan tarvittavat resurssit seuranta- ja mittausjar-
jestelmien kehittamiseen.”

Piddmme tarkedna, etta jatelain hallituksen esitysluonnosta valmisteltaessa puolueiden yh-
dessa sopimia asioita kunnioitetaan ja valmistelu pohjautuu oikeille Iahtékohdille. Kuljetusjar-
jestelmamuutokset johtavat yrittdjien ja ndiden tydntekijoiden tydon loppumiseen, milla on ris-
tiriitaisia vaikutuksia Suomen tyollisyysasteen nostamista koskevan tavoitteen kanssa.

Kuljetusjarjestelmien muuttamista perustellaan mietinndssa muun muassa jarjestelmien ny-
kyista paremmalla toimivuudella. Samalla valmistelussa on unohdettu se kaikkein tarkein eli
kuluttajat, asiakkaat ja kuntalaiset. Esitimme valmistelun yhteydessa tahan liittyvan huolemme
yhdessa Omakotiliiton ja MTK:n kanssa, minka lisaksi myos Kiinteistoliitto esitti vastaavanlaiset
huolensa valmistelijoille. Kuntalaisten ja kiinteistojen nakdkulmasta on ensiarvoisen tarkeaa,
ettd jatehuoltopalveluja saadaan jatkossakin luotettavasti, kohtuullisella hinnalla ja kiertota-
loutta edistden.

Selvityksen mukaan asukkaiden valintaan perustuvien kuntien jatehuollossa on kaytdssa tehos-
tettuja lajittelujarjestelmia, kuten monilokeroastioita ja -ajoneuvoja. Kiinteiston haltijan malli
on ndin ollen edistdanyt asukkaiden jatteiden lajittelua. Myds kuljetusten hinnat vaihtelevat alu-
eittain, eika kumpikaan kuljetustapa ole automaattisesti toista tapaa edullisempi. Tiedot perus-
tuvat Kilpailu- ja kuluttajaviraston laskelmiin, joissa kiinteiston haltijan malli oli halvimmillaan
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sekajatteiden osalta kahden viikon vélein kerattyna 3,94 euroa ja kunnan mallissa 3,78 euroa.
Kallein vastaava luku kunnan mallissa oli 9,48 euroa.®

Kunnissa asukkaiden jatteenkuljetuksista paatetdaan demokraattisesti luottamushenkil6ista
koostuvissa viranomaisissa. Paatoksenteossa kuuluu kuntalaisten dani ja valinnassa voidaan
ottaa huomioon my®6s alueiden erityispiirteet. Lukumaarallisesti yli puolessa Suomen kunnassa
on kaytossa malli, jossa asukkaat saavat valita oman jateauton kuljettajansa. Pakkausjatteiden
osalta vastaavasti noin 70 prosentissa seka sako- ja umpikaivojen osalta noin 90 prosentissa
valinta on asukkailla. Jos tata jarjestelmaa muutettaisiin, siitd aiheutuisi mittavia vaikutuksia
niin kuntiin ja kunnalliseen itsehallintoon, kuntalaisten palvelunsaantiin seka alueen yrityksiin
ja tyopaikkoihin.

Helsingissd 13.9.2019

Tiina Toivonen
lainsdadantoasioiden paallikkod
Suomen Yrittajat ry

80 Ks. https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/ajankohtaista/tiedotteet/kuluttajavirasto/100510 jatehuoltopalve-
lut-tyhjennysmaksut-kuntakuljetus.pdf ja https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/ajankohtaista/tiedotteet/kulut-
tajavirasto/100510 jatehuoltopalvelut-tyhjennysmaksut-sopimuskuljetus.pdf
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Eriéivéd mielipide

Ympdiristoteollisuus ja -palvelut YTP ry

Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry:n eridva mielipide jatelakityoryhman mietint66n

Ty6ryhman toimeksiantona oli saattaa uusitut jatedirektiivit osaksi kansallista lainsdadantoa.
Uudistuksella tulisi vauhdittaa kiertotaloutta ja nostaa Suomen kierratysaste Euroopan unio-
nin vaatimalle tasolle — kustannustehokkaasti ja markkinaldhtoisia ratkaisuja hyédyntaen.
Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry katsoo, etta kiertotaloutta edistetdan lisaamalla ja suju-
voittamalla sektorin liiketoimintamahdollisuuksia ja valjastamalla kaikki soveltuvat ratkaisut
kayttoon.

YTP:n nakemyksen mukaan tydéryhma ei onnistunut tavoitteessa uudistaa kansallinen jate-
lainsadadanto kiertotaloutta vahvistavaksi, vaan keskittyi isojen materiaalivirtojen kierrdtyksen
edistdamisen sijaan turvaamaan kuntien pitkaikaista yksinoikeutta yhdyskuntajatehuollossa ja
kasittelemaan asiaa, jota jatedirektiivi ei edes vaadi muutettavaksi (keskustelu jatteenkuljetus-
jarjestelmista).

YTP:n eridva mielipide keskittyy kierratyksen edistamisen kannalta kahteen isoon kokonaisuu-
teen: jatteiden tuotteistamiseen (End-of-waste) ja pakkausjatehuollon ratkaisuihin. Lisdksi YTP
esittda eridvan mielipiteen kuljetusjarjestelmiin liittyvasta ehdotuksesta.

Eridva mielipide jatteeksi luokittelun paattymisen (End-of-Waste) tapauskohtaiseen paidtosmenet-
telyyn (Luku 3. Sivutuotteet ja jatteeksi luokittelun paattyminen)

Kiertotalouden edistamiseksi jatteiden kdsittelya uusiomateriaaleiksi tulee lisata ja nopeuttaa.
Jatedirektiivi kannustaa jasenmaita edistamaan jatteiden tuotteistamista kayttamalla tapaus-
kohtaista harkintaa jatteiden luokittelun paattymisessa. Jatetta tuottavien toimintojen ja jat-
teen hyddyntdjien ndkemysten vastaisesti tyoryhma ei kuitenkaan esita sujuvoittavia toimen-
piteita.

Tyoryhma ehdottaa, etta jatteeksi luokittelun paattymisen edistamista varten perustetaan seu-
rantaryhma. YTP katsoo, ettd seurantaryhma tulee korvata tyoryhmailla, jolle annetaan toi-

meksianto valmistella soveltuva menettely. Sujuvampi menettely vastaisi myos hallitusohjel-
man tavoitteeseen purkaa kiertotalouden esteita. Asia on oleellinen, koska materiaalit, joita

ei enaa katsota jatteeksi, kilpailevat markkinoilla tasavertaisemmin neitseellisten materiaalien
kanssa.

Mietinnén mukaan jateluokituksen muuttaminen on mahdollista vain ymparistélupamenette-
Iylla. Ymparistolupamenettelyn kdyttaminen tassa yhteydessa ei ole kiertotalouden edista-
misen kannalta jarkevaa eika tarkoituksenmukaista. Ymparistdluvan saaminen tai sen muut-
taminen on hidasta, mutta myos tarpeetonta silloin, jos toiminnassa ja sen ymparistévaikutuk-
sissa ei tapahdu muutosta, kun jate muutetaan kasittelyssa tuotteeksi. Ongelmallista on, etta
lupaa tuotteistamiseen pitaa erikseen hakea toiminnanharjoittajan eri toimipaikoille, vaikka
kyse on samasta materiaalista. Tall6in my0Os useat viranomaiset joutuvat kasittelemaan hake-
muksia, eikd paatosten yhdenvertaisuudesta ole talléin varmuutta.
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Suomessa tulisi ottaa kdytt6on ilmoitusmenettely, joka mahdollistaisi asian nopeamman ka-
sittelyn ja antaisi viranomaisille edelleen oikeuden asettaa samanlaisia paasto- ja valvonta-
maarayksia kuin ymparistéluvassa. IImoitusmenettelyd kaytetaan jo esimerkiksi pilaantunei-
den maiden puhdistamisessa, joten se ei ole uusi menettelytapa suomalaisessa lainsaadan-
nossa.

YTP esittaa lisaksi, etta paatoksenteko keskitetdan yhdelle viranomaiselle riittavan osaami-
sen varmistamiseksi, paatosten yhdenvertaisuuden takaamiseksi ja ennakoitavuuden paranta-
miseksi.

Eriava mielipide ehdotukseen kiinteistén haltijan kuljetuksen lakkauttamisesta (Luku 6. Kunnan
vastuulla olevan jatteenkuljetuksen jarjestiminen)

Ty6ryhma ehdottaa hallitusohjelman vastaisesti kiinteistdn haltijan kuljetuksen lakkauttamista
kiinteiden jatteiden kuljetuksessa. Talla hetkelld kunnilla on oikeus valita, miten jatekuljetukset
kunnassa jarjestetaan. Kuljetukset voidaan kilpailuttaa keskitetysti (kunnan jarjestama kulje-
tus) tai asukkaiden voidaan antaa itse valita palveluntarjoaja kilpailevista tarjouksista (kiinteis-
ton haltijan jarjestama kuljetus).

Kiinteiston haltijan jarjestamalla kuljetuksella on kiistattomat etunsa, kuten jarjestelman asia-
kaslahtoisyys ja joustavuus, mahdollisuus yhdistaa kotitalouksien jatehuolto logistisesti tehok-
kaasti alueen yritysten jatehuoltoon ja mahdollisuus toiminnanharjoittajien omaehtoiseen
tuote- ja palvelukehitykseen. Taman lisaksi silla on merkittavia myonteisia elinkeinopoliittisia
vaikutuksia. Jarjestelma lisaa kilpailua jatehuollossa ja vahvistaa pk-yritysten toimintaedelly-
tyksia eri puolilla Suomea.

Kiinteistdn haltijan jarjestdma kuljetus kasvattaa myds tyoryhman keskeisesta tavoitetta, kier-
ratysastetta. Jatteiden erilliskerdys laajenee Suomessa, ja kiinteiston haltijan jarjestama kulje-
tus tarjoaa asiakasrajapinnassa kehitettyja markkinaldhtoisia palvelukonsepteja. Uudet ratkai-
sut kierratettdvien jatteiden kuljetuksessa on kehitetty Suomessa alun perin alueilla, joissa
on kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus.

YTP katsoo, etta kuntien oikeus valita kahdesta kuljetusjdrjestelmasta tulee sdilyttaa. Valin-
nanvapaus ei rajoita kuntien tai tuottajien oikeutta jatteeseen, vaan varmistaa, etta yksinoi-
keuksista huolimatta kilpailusta syntyvat hyddyt koituvat jatetta tuottavien kuntalaisten ja
yritysten eduksi.

On syyta kiinnittaa huomiota siihen, etta tydoryhman toimeksianto perustuu tarpeeseen saattaa
jatedirektiivien muutokset osaksi Suomen jatelainsdaadantoa. Kuljetusjarjestelmaa koskeva lak-
kauttamisehdotus on tadysin irrallinen esitys, silla direktiivien muutos ei koske jatteenkulje-
tusjarjestelmaa.

Kuljetusjarjestelmia koskeva valmistelu tyoryhmassa ei valitettavasti perustu ajantasaiseen,
luotettavaan, oikeaan ja avoimessa vuorovaikutuksessa kerattyyn tasapuoliseen tietoon. Ehdo-
tus lakkauttamisesta perustuu puolueellisiin ndkemyksiin ja yhteen noin kymmenen vuotta
vanhaan vaikutusarviointiin. Samat nakemykset ja sama vaikutusarviointi on esitetty jo jate-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2011. Tall6in paadyttiin sdilyttdmaan kunnan oi-
keus valita jatteiden kuljetuksen jarjestamistapa.
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Ehdotus sivuuttaa olennaiset vaikutukset yritys- ja elinkeinotoiminnalle. Mietinndssa esitetyt
vahattelevat ja tarkoitushakuiset ndakemykset eivat perustu tutkimustietoon. Padinvastoin kuin
mietinndssa esitetdan, markkinaehtoisesta kilpailusta kunnan keskitettyyn kuljetukseen siirty-
minen johtaisi lukuisten pk-yritysten toimintaedellytysten kaventumiseen, yritystoiminnan
lakkauttamiseen ja kilpailun vahenemiseen. Tastad on ndyttda alueilla, joilla kiinteiston haltijan
kuljetuksesta on luovuttu. Samalla lakkauttamisehdotus supistaisi yrityslahtoista kehitystyota,
joka on ollut oleellisessa asemassa jatteenkerdyksen uusia ratkaisuja luotaessa.

Jatelakityéryhman ehdotus kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkauttami-
sesta ei vastaa hallitusohjelman tavoitetta. Antti Rinteen hallituksen ohjelmassa todetaan,
ettd "kdynnissd olevan jételain uudistamisen yhteydessd varmistetaan, ettd kunnissa noudate-
taan jételain sédnndksid silloinkin, kun kuljetukset on annettu kiinteistén haltijan jéirjestettd-
vdksi”. Hallituksen tahtotila on sailyttda kuntien mahdollisuus valita kahden kuljetusjarjes-
telman valilla ("kun"). Kirjaus ei pyri puuttumaan tdhan valinnan mahdollisuuteen tai ohjaa-
maan sen kayttoa yksittaisissa kunnissa.

Kirjauksella halutaan valinnan vapauden lisdksi varmistaa, ettd kunnissa seurataan ja valvotaan
jatelain edellyttamalla tavalla kiinteistojen liittymista jatehuoltoon, erilliskerdysvelvoitteiden
noudattamista seka kuljetettuja jatteita ja ndiden padmaaraa. Jatelaki velvoittaa jatteenkuljet-
tajia toimittamaan tietoja viranomaiselle ja sdataa viranomaisen seuranta- ja valvontavelvoit-
teista. YTP katsoo, etta niin yritysten kuin viranomaisten tulee noudattaa niille asetettuja vel-
voitteita ja varata tahan riittdvat resurssit. Viranomaisen tulisi jatkaa yhteisty6ssa yritysten
kanssa tietojen toimittamisen, seurannan ja valvonnan kehittamista ja hankkia soveltuvat sah-
koiset jarjestelmat. Uuden valtakunnallisen jatetietojarjestelman kehitystyossa voidaan ot-
taa huomioon kahden kuljetusjarjestelman erityispiirteet.

Eridva mielipide kiinteiston haltijan kuljetuksen lakkauttamisen siirtymaaikaa koskien

Jatelakityoryhma ehdottaa kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen lakkauttamista kahden
vuoden siirtymadajalla. Ehdotettu siirtymaaika on kohtuuttoman lyhyt ottaen huomioon lak-
kauttamisen vaikutukset yrityksiin ja elinkeinoihin. Jatelakiin sdddettiin 13 vuoden siirtymaaika
vuonna 2016, kun kuntayhtitiden tuli sopeuttaa markkinaehtoinen toimintansa kymmenesta
prosentista viiteen prosenttiin liikevaihdosta. Kasilla olevassa ehdotuksessa ei ole kyse liiketoi-
minnan supistamisesta joillakin prosenttiyksikoilld, vaan etenkin pk-yritysten kohdalla koko-
naisen elinkeinon lakkauttamisesta. Talld on puolestaan vaikutuksia samojen alueiden jatetta
tuottaville asukkaille ja yrityksille. Vaikutukset korostuvat pienemmissa kunnissa ja maaseu-
dulla.

Jatelakityéryhman mietinto sisaltda lukuisia muita siirtymaaikaehdotuksia, jotka eivat ole lin-
jassa ehdotetun siirtymaajan kanssa. Muun muassa saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetuk-
sessa ehdotetaan viiden vuoden siirtymaaikaa silloin, kun kuljetus siirtyy kunnilta yrityksille.
Biojatteiden erilliskerdyksen laajentamiselle ehdotetaan neljan vuoden siirtymaaikaa, jotta
Suomeen saadaan perustettua riittavasti uuttaa biojatteen kasittelykapasiteettia, vaikka nayt-
toa kapasiteetin puutteesta ei ole. Vahamerkityksellisiinkin lakimuutoksiin ehdotetaan mietin-
nossa vahintdan kahden vuoden siirtymaaikaa.

Siirtymaajan tulisi olla sen merkittdvien vaikutusten takia 10-15 vuotta.
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Eridva mielipide pakkausjatehuollon jarjestamisesta ehdotettuihin ratkaisuihin (Luku 8. Yhdyskun-
tajdtteen ja pakkausjatteen erilliskerdysvaatimukset)

Tyoryhman keskeisin tavoite oli paattaa toimista, joilla Suomen yhdyskuntajatteiden kierraty-
saste saadaan nostettua EU:n velvoittamalle tasolle. YTP:n nakemyksen mukaan kierratyksen
lisdamisessa aivan keskeisessa asemassa on jatteesta valmistettujen materiaalien kysynnan
vahvistaminen. Aidosti kiertotalouteen tahtaavassa yhteiskunnassa tulisi ottaa huomioon jat-
teen koko arvoketju sen syntypaikalta uudeksi tuotteeksi. Tyéryhman ehdotukset kierratysas-
teen nostamiseksi typistyivat kuitenkin yhdyskuntajatehuollon keraysvaiheen tarkasteluun.

Mietinn6ssa ehdotetut sitovat erilliskerdysvelvoitteet kasvattavat kerattavaa jatemaaraa. Se
mika taho kerdyksen jarjestda ja mita muita jarjestelyita keraysmalliin liittyy, on toissijaista
kierratyksen lisdédmisessa. On kuitenkin syyta huomata, etta toiset mallit ovat monimutkaisuu-
dessaan alttiimpia ristiriidoille ja ennen kaikkea tehottomampia kuin toiset.

Sen sijaan, etta tyoryhmassa olisi pyritty laatimaan pakkausjatehuollolle ehyt ja kustannuste-
hokas saantelyehdotus, haluttiin turvata kuntien yksinoikeus asumisen jatteeseen ja itse asi-
assa laajentaa sita. Ndin siitd huolimatta, etta kuntien yksinoikeus ei ole viimeisen 20 vuo-
den aikana nostanut kierratysastetta Suomessa.

YTP katsoo, ettd Suomessa olisi tullut vahvistaa toimivaa pakkausten tuottajavastuujarjestel-
maa eika suojella kuntien yksinoikeutta rakentamalla keinotekoinen malli yhteistoiminnasta,
jossa pakkausten tuottajien rooliksi jaa maksaa kuntien toteuttamasta kerayksesta. Ehdotus
lisaa kierratyksen kustannuksia ilman selvasti osoitettavissa olevia hyotyja. Ennen kaikkea
sama kierratettdva jatemaara olisi toisenlaisella mallilla ollut mahdollista kerata pienem-
milld kustannuksilla.

Tilastot osoittavat, etta kierrdatyksen kannalta oleellista on tuotantotoiminnassa ja kaupan lo-
gistiikassa syntyvan pakkausjatteen kierrattaminen. Tyoryhma ei tarkastellut lainkaan vaihto-
ehtoa, jossa uusien erilliskeraysvelvoitteiden mukainen kerdys olisi kytketty osaksi tata jo
olemassa olevaa tehokasta logistista kokonaisuutta.

Tyoryhma sivuutti myos toisen tarkedn nakokulman: kerdysastioiden tuominen pihoille ei yksi-
naan lisda kierratysta kodeissa ja yrityksissa. My®os jatehuollossa tulisi siirtya nykyaikaan ja
tarjota asiakkaille vaihtoehtoja — monimuotoisia ja rinnakkaisia palvelukonsepteja, jotka
hyodyntavat digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia. Valitettavasti tyéryhman ehdotus
kuntien jarjestamisvastuusta sailyttaa nykytilan ja estaa markkinoilla tapahtuvan liiketoimin-
nan ja palvelukonseptien kehityksen, silla ehdotus ei ainoastaan kavenna yksityisten yritysten
toimintakenttda, vaan pyrkii kieltdmaan olemassa olevan, kannattavan ja kierratysta edista-
neen liiketoiminnan jatkamisen.

YTP katsoo lisdksi, etta tydoryhma ei varautunut riittavasti siihen, etta komissio voi nahda Suo-
meen nyt ehdotetun kansallisen pakkausjatehuollon ratkaisun tuottajavastuun perusperiaat-
teen vastaisena. Periaate on, ettd tuottajavastuussa tuottaja maksaa jatehuoltovaiheen kus-
tannukset. Tama kannustaa resurssitehokkuuteen ja kierratettavyyden huomioon ottamiseen
tuotesuunnittelussa.

Tyoryhman ehdottamassa mallissa pakkausten tuottajat korvaavat Suomen 311 kunnalle vain
pienen osan jatehuollon kustannuksista, loput jadvat kuntalaisten maksettavaksi. Selvaa on,
ettd jatteenkerdayksen kustannustehokkuuteen olisi tullut kiinnittaa merkittavasti huomiota.
Nain olisi tehty, mikali tyéryhmassa olisi tarkasteltu varsin todenndkdista vaihtoehtoa, jossa
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komissio katsoo Suomen mallin rikkovan tuottajavastuulle jatedirektiivissa asetettuja varsin
tiukkoja ehtoja. Suomen kansallinen ratkaisu poikkeaa my®s merkittavasti esimerkiksi Ruotsin
linjauksista. Toimivan kotimaisen esimerkin tarjoaa paperinkerays, joka on jarjestetty tehok-
kaasti yritysten toimesta, tavoittaa kansalaiset ja varmistaa raaka-aineen saannin valmistavalle
teollisuudelle.

YTP katsoo, ettd pakkausjatehuollon kokonaismallia pitdd muuttaa tyoryhman ehdotuksesta
merkittdvasti. Pakkausjatteiden kerdys tulee jarjestda tehokkaana logistisena kokonaisuu-
tena kuntarajojen sita rajoittamatta ja tavalla, jossa kiinnitetddn huomiota jatteen arvoket-
juun ja mahdollistetaan kilpailussa syntyvat ja asiakkaan valinnanvapauteen perustuvat rat-
kaisut.

Eridva mielipide pakkausjatehuollon taydentavista kerdysratkaisuista

Tyoryhma korostaa, etta yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen saavuttaminen vaatii jatteen
syntypaikkalajittelun ja erilliskerdayksen merkittavaa lisadmista. Tyoryhma ehdottaa pakkaus-
jatteen erilliskeraysvelvoitteiden tiukentamista siten, ettd kerdysvelvoite koskee taajamissa
sijaitsevia kiinteistdja, joissa on vahintdan viisi huoneistoa. Suomen ymparistokeskuksen (SYKE)
taajama-aineisto osoittaa, ettd ehdotettu pakkausjitteiden erilliskeraysvelvoite koskisi vain
52 % taajamien asukkaista.

Asukkaat, joita velvoitteet eivat koske, voivat kuitenkin tilata kerayspalvelun niin halutessaan
(nk. tdydentdvd kerdys). Jatelain mukaan oikeus tdydentavan kerdyksen jarjestamiseen on en-
sin kunnalla ja vasta taman jalkeen asukkaalla on vapaus valita muu palveluntarjoaja. YTP kat-
500, ettd jatelakia tulee pakkausjatehuollon uudistuksen yhteydessd muuttaa siten, etta eri
toimijoille annetaan tasavertainen oikeus tarjota pakkausjitteiden tiaydentavia kerdyspalve-
luja kiinteistdille siind tapauksessa, ettd pakkausten tuottaja ei kdyta tuottajavastuun antamaa
oikeuttaan.

Kunnalle annettu ensisijainen asema taydentavassa kerayksessa on kaytannossa johtanut sii-
hen, ettd osa kunnista on pidattanyt itselleen oikeuden pakkausjatteen kerdamiseen sita kui-
tenkaan toteuttamatta. Tama on rajoittanut isoillakin kaupunkialueilla asukkaiden valinnan-
mahdollisuuksia ja estanyt yksityisten yritysten palvelukonseptien markkinoinnin ja myyn-
nin. Lisdksi kunnilla on tarjolla vain yhdenlainen palvelumalli ilman joustoa tai asiakaskohtaista
raatalointia.

Jatehuolto osana kiertotaloutta tarvitsee kehittydkseen monimuotoisia ja rinnakkaisia palvelu-
malleja. Digitaalisuuden tarjoamat uudet mahdollisuudet tulevat ulottumaan myds jatteen ke-
raykseen. Ei ole perusteltua estda markkinaldahtoista palvelu- ja tuotekehitysta rajoittamalla
asiakkaan valinta vain kunnan tarjoamaan palveluun. Uudet innovaatiot syntyvit tehok-
kaimmin yritysten valisessa kilpailussa.

Tasavertainen mahdollisuus taydentavien kerdyspalvelujen myyntiin nostaa kierratysastetta,
lisda asiakkaan valinnanmahdollisuuksia ja edistaa liiketoiminnan kehitysta jatehuollossa. Tar-
peellinen muutos laissa ei kuitenkaan puutu tuottajien ensisijaiseen oikeuteen eika esta tyo-
ryhman ehdottamaa kunnan toimintaa pakkausjatehuollossa.
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Eriéivdé mielipide ja tdydentdvé lausuma

Kaupan liitto ry

Eridva mielipide ja taydentava lausuma EU:n jatesdadospaketin tdytantéonpanoa valmistelevan
tyéryhman mietintdon

Kaupan liitto haluaa kiittaa ymparistoministeriota jasenyydesta EU:n jatesadadospaketin taytan-
téonpanoa valmistelleessa tyoryhmassa. Olemme ilmaisseet kantamme kaupan alalle erittain
olennaiseen, lakisdaateiseen kunnan yksinoikeuteen pakkausjatteiden keradmisessa asuin-
kiinteistoilta, Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n nimissa annetussa eridvadssa mielipiteessa.

Haluamme kohteliaimmin esittaa eriavan mielipiteen my6s seuraavaan mietinnon kohtaan:
5.3 Etakauppa

Haluamme kiittaa ymparistoministeriota tuottajavastuiden laajentamisesta koskemaan niin
EU:n sisdmarkkinoilla kuin EU:n ulkopuolella toimivia yrityksiad. Kyseessa on merkittava uudis-
tus, joka tasoittaa suomalaisen elinkeinoelaman nykyista epareilua kilpailuasetelmaa kansain-
valisessa verkkokaupassa ja jonka merkitys kasvaa lahitulevaisuudessa. Kaupan liiton kantana
on, ettd sadntelyn taytyy asettaa samat vaatimukset kansainvalisille verkkokaupoille ja -alus-
toille. Jotta muutos turvaisi yritysten yhdenmukaisen kohtelun, tulee lisdaksi myos valityspalve-
luita tarjoavat alustatoimijat kuten Amazon, AliExpress ja Wish saattaa toissijaiseen vastuu-
seen tuottajavastuun noudattamisesta Suomeen kohdistuvan etdkaupan osalta. Asia on merki-
tyksellinen, silla toimivaltaisen viranomaisen on erittdin vaikea saada alustoilla tuotteitaan
myyvia yksittdisia yrityksia vastuuseen lainsaadannon rikkomisesta.

Haluamme lisdksi kohteliaimmin esittaa lausuman seuraaviin mietinnon kohtiin:
2.3. Ehdotus jatelain muuttamiseksi

Toivoisimme jatelain ohjaavan muoveja kiertotalousajattelun mukaisesti tehokkaaseen hyo-
dyntdmiseen my6s madritelmien tasolla. Muoveille asetetut kunnianhimoiset kierratystavoit-
teet ovat hyvin haastavaa toteuttaa ilman kemiallisen kierratyksen mahdollisuuksien taysimit-
taista hyodyntamista. Tuleville Suomeen tehtaville laitosinvestoinneille on suuri merkitys silla,
miten muovien kemiallinen kierratys nahdaan jatehierarkiassa. Esimerkiksi Hollannissa muo-
vien kemiallinen kierratys lasketaan jatehierarkiassa kierratykseksi ennen energiana hyodynta-
mistoimia. Tarkoituksena on ollut nimenomaan muovien kemiallisen kierratyksen vauhdittami-
nen.

Maaritelmatasolla ongelmallisia ovat luonnoksessa seuraavat kohdat:

14) jdtteen kierrdtykselld toimintaa, jossa jéte valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai ai-
neeksi alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen; jéitteen kierrdityksend ei pidetd jéitteen hyddyn-
tdmisté energiana eikd jétteen valmistamista polttoaineeksi tai maankdyttddn kéytettdvaksi
aineeksi.

Kyseinen kohta tulisi muotoilla seuraavasti: 14) jdtteen kierrétykselld toimintaa, jossa jdte val-
mistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen
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Ndin maarittelemalld vauhditettaisiin selvasti tarvittavia kemiallisen kierrdtyksen investointeja.
Myos polttoaineiden valmistus kierrdtysmateriaalista (muovi) sddstda neitseellisid luonnonva-
roja.

Luonnoksen ehdotus:

15 a) materiaalina hyédyntdmiselld muuta jétteen hyédyntdmistd kuin jétteen hyédyntdmistd
energiana taikka jédtteen valmistamista polttoaineeksi tai muutoin energian tuotannossa kdy-
tettdvdksi materiaaliksi

Ehdotuksemme muotoiluksi:

15 a) materiaalina hyédyntdmiselld muuta jétteen hyédyntdmistd kuin jétteen suoraa hyédyn-
tdmistd energiana.

Sivun 9 seliteosiossa kdytetaan seka termia "materiaalien hydédyntaminen" etta "materiaalina
hyodyntdminen" toistensa synonyymeina. Edelld mainitun alkuperdisen logiikan mukaan mate-
riaalien hyédyntaminen kuitenkin kattaisi myos energiahyotykdyton (jatemateriaalien hyodyn-
tdminen energiana).

3. Sivutuotteet ja jatteeksi luokittelun paattyminen

Jatelakityéryhman ehdotukset sivutuotteiden ja jatteeksi luokittelun paattymisen tapauskoh-
taisten ratkaisujen menettelysaannoksista seka viranomaisten toimivallan jaosta eivat vas-

taa pyrkimysta edistaa kiertotaloutta tukevien ratkaisujen kayttoonottoa menettelyja sujuvoit-
tamalla.

Sivutuotteeksi luokittelun ja jatteeksi luokittelun paattymisen edistdminen ovat kiertotalouden
toteuttamisen kannalta merkittavia asioita. Menettelyjen sujuvoittaminen edistaisi hallitusoh-
jelman kiertotaloutta koskevaa kirjausta, jonka mukaan ”edistetddn hallinnon, lainséédédnnén
ja taloudellisten ohjauskeinojen avulla kiertotaloutta ja puretaan sen esteitd seké Suomessa
ettd EU:ssa.”

Sivutuotteiden luokituksessa tyéryhman ehdotus tiukentaa nykyisia kdytantoja, vaikka mietin-
nossa todetaankin, ettd menettely vastaisi voimassa olevaa menettelya. Ehdotus ei vastaa di-
rektiivimuutoksessa esitettya ajatusta siita, etta: "kestdvdn kdytén ja teollisen symbioosin edis-
tdmiseksi jdsenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteité helpottaakseen sellai-
sen tuotantoprosessista perdisin olevan aineen tai esineen pitdmistd sivutuotteena, jonka ensi-
sijaisena tarkoituksena ei ole kyseisen aineen tai esineen tuotanto”. (jdtedirektiivin resi-

taali 16).

Piddmme tarkedna sitd, etta nykyinen jatelain tulkintamuistion (19.12.2014) mukainen toimin-
tatapa sailyy. Nykyisen ohjeistuksen mukaan valvontaviranomainen voi antaa lausunnon luoki-
tuksesta ja luvan muutostarpeesta.

Ehdotamme, etta jatelakitydoryhman mietintoon sisallytetdaan seuraava kappale: "Paasaantoi-
sesti ymparistdlupaa ei tarvitse edellyttda muutettavan pelkastaan sivutuoteluokituk-

sen vuoksi. Sivutuoteluokituksen toteamiseksi toiminnanharjoittajalla on mahdollisuus pyytaa
valvovalta viranomaiselta lausuntoa tekemastaan arviosta. Sivutuoteluokitus huomioidaan lu-
papaatoksessa sitten, kun ymparistélupaa muutetaan seuraavan kerran jostain muusta
syysta. "
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Jatteeksi luokittelun paattymisen osalta tydoryhman ehdotus ymparistdlupamenettelysta ai-
noana tapauskohtaisena menettelyna ei sekdan edista kiertotaloutta. Jatedirektiivi kehottaa ja-
senmaita edistamaan jatteeksi luokittelun paattymisen tapauskohtaista kayttoa.

Katsomme, ettda ymparistélupamenettely soveltuu huonosti asian tarkasteluun, koska jateluon-
teen paattyessa tuote tulee usein hyodynnetyksi muualla kuin ymparistéluvan kohteena ole-
vassa ymparistossa. Ymparistolupamenettelyn lapikdayminen tarkoittaa myds, etta yksittdinen
toiminnanharjoittaja joutuu hakemaan lupaa tai luvan muutosta useaan eri toimipaikkaan,
vaikka kyse olisi samasta tuotteesta, jota valmistetaan eri toimipaikoissa. Tall6in toiminnanhar-
joitta asioi myos eri viranomaisten kanssa.

Jatkovalmistelussa (kohta 3.4.) piddmme erittdin tarkedna selvittda kevyemman ilmoitusme-
nettelyn kayttéonottoa mahdollisimman pikaisella aikataululla. Tata varten tulee perustaa tyo-
ryhma. Kannatamme myos toimivallan keskittdmista yhteen viranomaiseen paatdsten yhtenai-
syyden parantamiseksi.

Helsingissa 13.9.2019

Mari Kiviniemi
toimitusjohtaja
Kaupan liitto ry
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Eriéivdé mielipide ja tdydentdvé lausuma

Suomen Kiertovoima ry

Suomen Kiertovoima ry:n eriava mielipide jatelain muuttamista selvittdvan tyéryhman mietintoon
ja jatelain muutosehdotuksiin

Ymparistoministerio asetti 13.2.2019 tyoryhman selvittdmaan toimenpiteita, joilla pantaisiin
taytantoon kesalla 2018 annetussa EU:n jatesdddospaketissa tehdyt muutokset jateala direktii-
veihin. Tyoryhman tehtavana oli ehdottaa mm. tarvittavat ohjauskeinot, joiden avulla voidaan
parhaiten saavuttaa uudet yhdyskuntajatteiden ja pakkausjatteiden kierratystavoitteet seka
keinot, joilla toteutetaan direktiivimuutoksessa sdddetyt tuottajavastuun vahimmaisvaatimuk-
set. Lisaksi tyoryhman tuli ehdottaa ja arvioida useita muita toimia tarvittaviksi lainsaadanto-
muutoksiksi. Tyoryhman tuli tydssadan myos huomioida komission varhaisvaroitusraportissaan
Suomelle antamat toimenpidesuositukset.

Tyoryhman maardaika paattyy 15.9.2019. Suomen Kiertovoima ry (KIVO) on ollut edustettuna
tyoryhmassa. KIVO ei voi kaikilta osin yhtyad tydryhman muutosehdotuksiin ja esittda eridvana
mielipiteenaddn tydoryhman mietinté6n seuraavaa:

Saostus- ja umpisaililietteen kuljetus kiinteist6iltd, jatelakiin ehdotettu 35 a §

Tyoryhmamietinnossa on ehdotettu sdaddettavaksi uusi 35 a §, jossa saostus- ja umpisailicliet-
teen kuljetuksen jarjestaminen saadettaisiin laissa kiinteiston haltijan vastuulle. Kunnan vastuu
rajattaisiin lietteen vastaanoton ja kasittelyn jarjestamiseen seka kuljetuksen ja kasittelyn seu-
rantaan ja valvontaan. Ehdotuksen mukaan kunnan mahdollisuudesta jarjestaa lietekuljetukset
keskitetysti luovuttaisiin viimeistaan viiden vuoden kuluttua.

KIVO katsoo, ettd asumisessa syntyvan lietteen kuljetusten jarjestaminen tulee jatelaissa
saataa kunnan vastuulle. Nyt ehdotettu malli luo tosiasiassa uuden kuljetusten kaksoisjarjes-
telman lietteenkuljetuksiin: ehdotuksen mukaan kunnan olisi kuitenkin otettava lietteenkulje-
tus jarjestettavakseen, mikali jatelain 13 §:n 1 ja 2 momentissa saddetyt vaatimukset eivat
tayty. 6.6.2019 julkistetussa paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman kirjauksessa todetaan,
ettd "Kaynnissa olevan jatelain uudistamisen yhteydessa varmistetaan, ettd kunnissa noudate-
taan jatelain saannoksia silloinkin, kun kuljetukset on annettu kiinteiston haltijan jarjestetta-
vaksi.” KIVO katsoo, ettd nyt ehdotetut sddnnodkset lietteenkuljetusten osalta eivat varmista,
ettd kunnissa noudatetaan jatelain saanndksia silloinkin, kun kuljetukset on annettu kiinteiston
haltijan jarjestettaviksi. KIVOn nakemyksen mukaan ainoa tapa varmistaa jatelain noudattami-
nen kunnissa on sdataa lietteenkuljetukset kunnan vastuulle.

Ainoastaan kunnan jarjestamalla lietteenkuljetuksella voidaan varmistaa jatelain 13 §:ssa saa-
dettyjen ympadriston- ja terveydensuojelun vaatimusten tayttyminen. Jatelain 13 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa saddetdan, etta jatettd ei saa hylata eika kasitella hallitsemattomasti. Jatteesta ja ja-
tehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle, roskaantumista, ylei-
sen turvallisuuden heikentymista taikka muuta naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun
loukkausta. Jatteen kerdyksessa ja kuljetuksessa seka jatteen kasittelylaitoksen tai -paikan si-
joittamisessa, rakentamisessa, kaytdssa ja kdyton jalkeisessa hoidossa on erityisesti huolehdit-
tava siitd, ettei jatehuollosta aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia paastoja
mukaan lukien melua ja hajua taikka viihtyisyyden vahentymista.
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KIVOn jasenena olevista kunnallisista jatelaitoksista on neljan alueella tehty paatokset kunnan
jarjestamasta lietteenkuljetuksesta. Nailla neljalla alueella on selvitetty kuljetusjarjestelmapaa-
tosta valmisteltaessa mm. lietteen tyhjennysten toimivuutta ja nykytilaa kiinteiston haltijan
jarjestamassa mallissa. Saatujen selvitysten mukaan osalla alueista jopa 40 %:a asuin- ja vapaa-
ajan kiinteistoista ei ollut suorittanut lietteiden tyhjennyksia asianmukaisella tavalla. Hyvaksyt-
tyihin vastaanottopaikkoihin toimitettu lietteen maara on saattanut nousta jopa 50 %:a kun-
nan jarjestamiin lietteenkuljetuksiin siirtymisen myota.

Edelld kerrotut kokemukset osoittavat, etta saostus- ja umpisailidlietteiden asianmukainen ja-
tehuolto ei toimi luotettavalla ja hallitulla, ymparistdhaittoja ehkaisevalla tavalla kiinteiston
haltijan jarjestamassa kuljetuksessa. Mietinndn perusteluissa todetaan luvussa 6.4, 85 §:n pe-
rusteluissa: "kiinteiston haltija voi itse tilaamassaan kuljetuksessa varmistaa paremmin lietesai-
lion tyhjennyksen itselleen sopivana ajankohtana.” KIVO toteaa, etta edella kuvattu, kiinteiston
haltijan jarjestaman lietteenkuljetuksen alueella kdytossa oleva nykyinen toimintatapa mah-
dollistaa sen, ettei kiinteistolla valttamatta noudateta jatehuoltomaaraysten mukaista vahim-
maistyhjennysvalia tai tilata valttamatta tyhjennysta lainkaan. Jatehuoltomaaraysten mukai-
silla sdannollisilla tyhjennysvaleillda varmistetaan jatevesijarjestelmien toimivuus ja tuotetaan
tata kautta suoria ymparistohyotyja. KIVOn nakemyksen mukaan ainoa tapa varmistaa jate-
huoltomaarayksien noudattaminen ja lietteiden asianmukainen jatehuolto on kunnan jarjes-
tdma lietteenkuljetus.

Ainoastaan kunnan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa lietteiden jatehuollon seuranta ja val-
vonta voidaan tehda hallitulla tavalla koko lietteen jatehuoltoketjun osalta, ldhtien kiinteisto-
jen liittymisvelvoitteen seurannasta ja valvonnasta, jatehuoltomaaraysten mukaisista ja riitta-
vista lietteen tyhjennysvaleista ja loppuen lietteen paatymiseen asianmukaiseen vastaanot-
toon ja kasittelyyn. Kuten mietinndssa todetaan luvussa 6.3.2, ovat ymparistonsuojeluviran-
omaisen valvontaresurssit riittamattomat ja on epatodennakoista, etta tehtdavaan voitaisiin
osoittaa tarpeellisia lisdresursseja. Kunnan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa tiedot edella
mainittua seurantaa ja valvontaa varten syntyvat automaattisesti, osana kuljetusurakoiden hal-
lintaa ja ilman merkittavaa lisatyota. llman kunnan jarjestamaa lietteenkuljetusta valvovilla vi-
ranomaisilla ei ole mahdollisuuksia selvittaa kokonaisuutena, etta miten yksittaisten kiinteisto-
jen lietteiden tyhjennykset kdaytannossa toteutetaan ja mihin niilla syntyva liete on paatynyt.

MietinnOssa on perusteltu kiinteiston haltijan jarjestamaa lietteenkuljetusta mm. silla, etta
lietteen kuljetus vaatii erilaisen kuljetuskaluston eika se ole yhdistettavissa kiintedn jatteen
kuljetusjarjestelyihin. KIVO toteaa talta osin, etta esiin nostetut perustelut eivat miltaan osin
sulje pois kunnan jarjestamia lietteenkuljetuksia. Kunnan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa
kunta kilpailuttaa lietteen kuljetukseen toimijoita, joilla on tehtavaan soveltuva kuljetuska-
lusto, ja varmistaa ajonohjausjarjestelmalldaan, etta liete haetaan kaikilta kiinteistoilta oikea-
aikaisesti ja etta liete paatyy asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. On itsestdan selvaa, etta
lietteenkuljetuksia ei miltdan osin yhdistetd, eika ole tarpeenkaan yhdistaa, kiintedn jatteen
kuljetusjarjestelyihin. Mietinnossa esiin nostetut asiakkaiden erityiset tarpeet tyhjennysten
ajankohdalle tai muille palvelun erityispiirteille voidaan yhta hyvin toteuttaa kunnan jarjesta-
massa lietteenkuljetuksessa.

KIVOn ndakemyksen mukaan tyoryhmamietinndssa 85 §:4an ehdotetut muutokset saostus- ja
umpisadilidlietteen kuljetuksesta perittavasta maksusta eivat ole riittdavia varmistamaan kaikille
kiinteiston haltijoille tasapuolisia ja kohtuullisia maksuja. Mikdaan taho ei my6skaan valvo hin-
noittelun tasapuolisuutta ja kohtuullisuutta. KIVO huomauttaa, etta lietteen tyhjennyspalvelui-
den merkittavan korkea hinta nostaa osaltaan riskia lietteen jatehuollon epaasianmukaiseen
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toteutumiseen. Ainoastaan kunnan jarjestdmassa lietteenkuljetuksessa on mahdollista tasata
taksan avulla lietteen tyhjennyshintoja eri alueiden valilla. Esimerkiksi saaristossa sijaitsevien
kiinteistdjen lietteen tyhjennyshinnat voivat nousta merkittaviksi kiinteistén haltijan jarjesta-
massa kuljetuksessa. Kunnan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa kunta voisi taksan avulla ta-
sata lietteen tyhjennyshintoja eri alueiden valilla.

KIVO huomauttaa, etta lietteiden kuljetusten jarjestamisvastuun saataminen kiinteistén halti-
jan vastuulle muodostaa suuren riskin jatelain 13 §:n vastaisen tilan syntymiselle. Lietteiden
kasittely saattaa olla hallitsematonta ja jatehuollosta voi kiinteiston haltijan jarjestdamassa kul-
jetuksessa aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia paastdja mukaan lukien ha-
jua seka viihtyisyyden vahentymista. Lisdksi on otettava huomioon viime vuosien aikana erityi-
sen huomion ja muutosten kohteena olleet haja-asutusalueiden jatevesien kasittelyjarjestel-
mia koskevat saadokset, joiden tarkoituksena on ollut varmistaa haja-asutusalueen jatevesien
asianmukainen kasittely kiinteist6lla. Kiinteistdja on vaadittu investoimaan ymparisténsuojelul-
lisesti riittavat vaatimukset tayttaviin jatevesien kasittelyjarjestelmiin, joiden tyhjentaminen
jaa kuitenkin kiinteiston haltijan jarjestdman lietteenkuljetuksen mallissa kontrolloimattomaan
tilaan. Sdantely on epdjohdonmukaista, kun tarkastellaan haja-asutusalueen lietteiden jate-
huoltoa ja sitd koskevaa saantelya kokonaisuutena.

Yhteenvetona KIVO toteaa, ettd kunnan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa saavutetaan useita
hyotyja. Lietteiden hallittu jatehuoltoketju tyhjennyksesta kasittelyyn vahentaa inmisen toi-
minnasta syntyvaa ja ymparistoon kohdistuvaa ravinnekuormaa. Kunnan jarjestamassa liet-
teenkuljetuksessa, jo saatujen kokemuksen perusteella, kaikki asuin- ja vapaa-ajankiinteistoilla
syntyva liete saadaan systemaattisesti asianmukaiseen kasittelyyn ja lietteen epdasianmukai-
sen kasittelyn haitalliset ymparistévaikutukset pienenevat. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
voidaan suunnitella logistiikka tehokkaasti, mika pienentaa kuljetusten aiheuttamia paastoja.
Kunnan jarjestamassa lietekuljetuksessa jatevedenpuhdistamoiden toiminnan suunnittelu ja
ennakointi paranee, kun lietteet saapuvat puhdistamoille tasaisesti ja etukadteen tiedossa ole-
van rytmin mukaan. Kunnan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa lietteiden jatehuollon hallittu
kokonaisketju varmistaa seurannan ja valvonnan, eika jatehuoltoviranomaisen tai ympariston-
suojeluviranomaisen tarvitse osoittaa seurantaan ja valvontaan muita resursseja. Kunnan jar-
jestamassa lietteenkuljetuksessa lietteen jatehuoltoa koskevat jatemaksut vahvistetaan tak-
sassa, noudattaen jatelaissa sdddettyja kunnan jatemaksua ja sen perusteita koskevia sdannok-
sid. Kunnan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa kunnan jatelaitos kehittaa jatkuvasti kilpailu-
tuksen ehtoja my0s pienille yrityksille sopivaksi. Lisdksi kunnan jatelaitos kehittda jatkuvasti
asiakkaalle suunnattuja palveluitaan niin lietteiden tyhjennyksen kuin muiden palveluiden
osalta. Asiakas saa kaikki jatehuollon palvelut yhdelta toimijalta, eli kunnan jatelaitokselta.

Mikali vastoin KIVOn edella kerrottua nakemysta paadytaan saatamaan padasaanndoksi kiinteis-
ton haltijan jarjestama lietteenkuljetus, esittda KIVO toissijaisesti, etta kunnan jarjestaman
lietteenkuljetuksen alueilla tulisi olla mahdollista sailyttda kunnan jarjestama lietteenkulje-
tus myos jatelain muutoksen jilkeen. Talta osin KIVO viittaa Lakeuden Etappi Oy:n, Lounais-
Suomen Jatehuolto Oy:n, Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n ja HSY:n, seka nadiden alueiden jatehuol-
toviranomaisten, yhteisesti laatimaan 26.8.2019 paivattyyn kannanottoon. Kannanotossa
edelld mainitut tahot esittavat vahvan huolensa toimialueidensa ymparisténsuojelun tason
heikkenemisestd, mikali kunnan jarjestama lietteenkuljetus jouduttaisiin purkamaan.

Kannanotossa tuodaan esiin, kuinka kunnan jarjestamaan lietteenkuljetukseen siirtyminen on
lisannyt merkittavasti jatevedenpuhdistamoille toimitetun lietteen maaraa seka mahdollista-
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nut lietteen jatehuoltoketjun seurannan ja valvonnan. Alueilla tehdyista lietteenkuljetusjarjes-
telmapaatoksista valitusprosesseineen on aiheutunut merkittavasti hallinnollista tyota. Toimi-
van jarjestelman purkamisen jalkeen jouduttaisiin nailla alueilla todennakoisesti valmistele-
maan uudestaan padatos lietteenkuljetusten ottamisesta kunnan jarjestettavaksi. Hallinnollisen
kuorman lisdamista naille alueille ei voi pitaa tarkoituksenmukaisena. Muutoksella olisi lisaksi
merkittavia vaikutuksia myds alueiden asukkaiden asemaan. Edestakainen poukkoilu vastuun-
jakoa koskevissa saanndksissa kohdistuisi taydella voimallaan naille alueille. KIVO huomauttaa,
ettd poukkoilevaa lainsdadantoa tulisi valttaa kaikissa tilanteissa. On perustelua luoda harki-
tulla saantelylla toimijoille, seka asukkaille, luotettava ja vakaa toimintaymparisto, jolla varmis-
tetaan myds ympadristonsuojelun korkea taso.

KIVO toteaa lopuksi, etta lietteenkuljetusten jatkovalmistelun yhteydessa tulisi laatia kattava
vaikutusten arvio ja huomioida siina erityisesti ne alueet, joilla kunnan jarjestamasta lietteen-
kuljetuksesta on tehty paatokset.

Suomen Kiertovoima ry:n taydentdva lausuma jatelain muuttamista selvittavan tyéryhman mietin-
toon ja jatelain muutosehdotuksiin

Ymparistoministerio asetti 13.2.2019 tyoryhman selvittdmaan toimenpiteita, joilla pantaisiin
taytantoon kesalla 2018 annetussa EU:n jatesdddospaketissa tehdyt muutokset jateala direktii-
veihin. Lisaksi tydoryhman tuli ehdottaa ja arvioida useita muita toimia tarvittaviksi lainsdaadan-
tomuutoksiksi. Tyoryhman tehtavana oli ehdottaa mm. tarvittavat ohjauskeinot, joiden avulla
voidaan parhaiten saavuttaa uudet yhdyskuntajatteiden ja pakkausjatteiden kierratystavoit-
teet seka keinot, joilla toteutetaan direktiivimuutoksessa saddetyt tuottajavastuun vahimmais-
vaatimukset. Lisdksi tyéryhman tuli ehdottaa ja arvioida useita muita toimia tarvittaviksi lain-
saadantomuutoksiksi.

Ty6ryhman maardaika paattyy 15.9.2019. Suomen Kiertovoima ry (KIVO) on ollut edustettuna
tyoryhmassa.

Suomen Kiertovoima ry esittda taydentavana lausumanaan tyéryhman mietintoon seuraa-
vaa:

Jatelakityéryhman asettamispaatoksessa todettiin, ettd tydryhman tulee tyossdan ottaa erityi-
sesti huomioon valtioneuvoston ja ymparistoministerion rahoituksella jo toteutetut tutkimus-
ja kokeiluhankkeet, joissa on selvitetty tarvittavia ohjauskeinoja, Euroopan komission varhais-
varoitusraportin suositukset Suomelle seka komissiossa valmisteilla olevat jatedirektiivien
sdannoksia taydentavat saadokset ja direktiivien toimeenpanoa tukevat ohjeet.

EU:n komissio julkaisi syyskuussa 2018 varhaisvaroitusraportin, jossa annettiin Suomelle suosi-
tuksia toimista, joiden avulla kierratystavoitteiden saavuttamista voidaan edistdaa. Komissio on
varhaisvaroitusselvityksessadn tunnistanut Suomen yhdeksi 14 jasenvaltiosta, joiden arvioi-
daan olevan vaarassa jaada nykyisesta yhdyskuntajatteelle asetetusta 50 %:n kierratystavoit-
teesta vuonna 2020. Raportissa nostettiin esiin Suomelle ongelmallisina kohtina jatehuollon
vastuunjaon hajanaisuus, sdantelyn sekavuus ja tasta aiheutuvat ongelmat jatehuoltojarjestel-
man toimivuudessa ja kierratystavoitteiden saavuttamisessa. Raportin suositusten mukaan
Suomen kierratysasteen nostamiseksi tarvitaan jatehuollon vastuiden selkeyttamista seka toi-
mijoiden yhteistyon lisdamista. Kierratystavoitteisiin yltaminen edellyttaa merkittavia muutok-
sia nykyiseen jarjestelmaan.
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Komission suositusten pohjalta kiynnistyi JATEKIVA-hanke, jossa selvitettiin, miten yhdyskun-
tajatteen kierratysta voidaan tehostaa Suomen olosuhteisiin sopivalla tavalla. Hankkeen loppu-
raportissa 15.2.2019 p&aadyttiin seuraaviin ehdotuksiin: Yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa
tulee selkeyttaa seka yhteistyota kuntien ja tuottajien valilla lisata. Kunnan mahdollisuus valita
kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus tulee poistaa jatelaista. Jatetietojarjestelmaa tu-
lee kehittaa seka kokeiluja uusien keraysjarjestelmien kaytosta toteuttaa, jotta ohjausta voi-
daan jatkossa kohdentaa entista paremmin.

KIVOn ndakemyksen mukaan tyoryhman mietinnossa valituissa keskeisissa ohjauskeinoissa on
otettu oikealla tavalla huomioon seki komission suositukset Suomelle ett3 JATEKIVA-hankkeen
loppuraportin ehdotukset. Sekd komission suositusten ettid JATEKIVA-hankkeen ehdotusten
olisi KIVOn nakemyksen mukaan hyva nakya vahvasti valittujen ohjauskeinojen takana halli-
tuksen esityksen perusteluissa jatelain muuttamiseksi. Mietintdon valitut ohjauskeinot ovat
osa hallittua, harkittua ja johdonmukaista jatehuoltojarjestelman toimivuuden kokonaisuutta,
joka tukee parhaalla mahdollisella tavalla yhdyskuntajatteille asetettujen kierratystavoitteiden
saavuttamista.

KIVOn ndkemyksen mukaan mietinndn olennaiset, toisistaan riippuvat ohjauskeinot ovat:

e Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen poistaminen,

e Kuntien ja pakkaustuottajien yhteistyovelvoite kuluttajapakkausten kerdamisessa, kun-
tien hoitaessa kiinteistokerdyksen ja tuottajien suorittaessa tehtdvasta korvauksen kun-
nille, ja

e Asumiskiinteistoille ja muille jatteen haltijoille jateasetuksessa asetettavat erilliskerays-
velvoitteet ja velvoitteiden toimeenpanon onnistuminen.

Lainsdadantotyon jatkuessa mietinndssa valittujen ohjauskeinojen pohjalta on keskeista ym-
martaad, etta valitut ohjauskeinot muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, joista yhdenkin
muuttaminen johtaa tarpeeseen tarkastella myés muut keskeiset ohjauskeinot uudelleen.
Mietinndssa valitut ohjauskeinot tukevat toisiaan ja edistavat jatehuoltojarjestelman toimi-
vuutta kokonaisuutena, mahdollistaen kierratystavoitteiden saavuttamisen seka jarjestelman
jatkuvan kehittamisen. Yhdenkin ohjauskeinon muuttuminen johtaa siihen, etta valittujen oh-
jauskeinojen kokonaisuus ei enda tue paatavoitetta, kierratystavoitteiden saavuttamista. Mi-
kali lainsdddannon myéhemmassa valmistelussa paddyttaisiin muuttamaan edelld mainittuja,
toisistaan riippuvia osakokonaisuuksia, on koko sdaddskokonaisuus arvioitava keskeisiltad osin
kokonaan uudestaan.

KIVOn ndakemyksen mukaan mietinnossa valitut ohjauskeinot muodostavat Suomen jatehuol-
tojarjestelman toimivuuden seka kierratysasteiden nostotavoitteiden kannalta erittdin hyvan
kokonaisuuden. Jatteenkuljetusten kaksoisjarjestelmasta luopuminen on valttimaton edelly-
tys yhdyskuntajatehuollon kierratystavoitteisiin paasemisessa. Myos tehdyissa asiantuntija-
selvityksissa (JATEKIVA, Keikka 2) on todettu, ettd ainoastaan kunnan jarjestimassa kiintedn
jatteen kuljetuksessa kunnan on mahdollista toimeenpanna mietintéluonnoksessa esitetyt eril-
liskerdysvelvoitteet kattavasti, tehokkaasti ja kasvavan logistiikan ymparistovaikutukset mini-
moiden, hyodyntaen kaikkia kdytettavissa olevia keinoja. Nditd keinoja ovat mm. lajitteluun
kannustava jatetaksa, kerdaysmenetelmien kuten yhteis- ja monilokerokerayksen laaja ja syste-
maattinen kehittaminen ja hyddyntaminen, jatteenkuljetusten logistiikan kokonaisvaltainen
suunnittelu seka tuottajien maksaman korvauksen paatyminen kuntalaisten hyvaksi kuntien ja
tuottajien sopiman menettelyn mukaisesti. KIVOn nakemyksen mukaan kaksoisjarjestelmasta
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luopuminen olisi alan kehittymisen ja toimijoiden yhteistyon kannalta valttdamaton, erittdin ter-
vetullut ja toimintaymparistoa selkiyttava ja vakauttava muutos.

Saadostasolle otettavien erilliskerdysvelvoiterajojen kayttédnotto tuo koko valtakunnan tasolla
merkittavan maaran lisaa jatteenkuljetustyota ja suuren maaran kuntien jarjestamia tarjouskil-
pailuja. Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen alueella saattaa lisaksi olla sellaisia kiinteis-
toja, jotka eivat toistaiseksi ole liittyneet jarjestettyyn jatehuoltoon, liittymisvelvoitteen seu-
ranta- ja valvontatyon haasteista (rekisteritietojen puute, resurssit jne) johtuen. Kunnan jarjes-
tdmien jatteenkuljetusten myo6ta saattaa siten jatehuollon asiakkuuksien lukumaara nousta
merkittavastikin. KIVOn nakemyksen mukaan yksityisten jatehuoltoyritysten ja kuljetusyritta-
jien liiketoimintamahdollisuudet tulevat tdman johdosta ldhivuosina paranemaan merkitta-
vasti. Kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtyminen ei miltdaan osin vahenna tai kavenna alan
yksityisten yritysten liiketoimintaa, vaan kuntaurakoiden kilpailuttaminen tarjoaa painvastoin
lisda tyomahdollisuuksia, niin uusille kuin jatealalla jo toimiville yrityksille. KIVO on valmis pa-
nostamaan parhaiden kilpailutuskaytantojen kehittamiseen yhteisesti koko kuntasektorin
osalta ja ottamaan ne kadyttoon siten, ettd myos pienten ja keskisuurten yritysten on houkutte-
levaa osallistua kuntien tarjouskilpailuihin. KIVO totea, etta yksityisen sektorin ja kuntasektorin
yhteistoiminta on monilla alueilla jo nyt erittain tiivista. KIVO on valmis jatkamaan alan kehitta-
mista yhteistyossa yksityisen sektorin kanssa.

KIVOn ndakemyksen mukaan lainsdadannon jatkovalmistelussa olisi perusteltua poistaa myds
kiinteiston haltijan jarjestama lietteenkuljetus. Talta osin KIVO on jattanyt eridgvan mielipiteen
tyoryhman mietintéon. On kuitenkin perusteltua tassa vaiheessa erottaa lietteiden kuljetusjar-
jestelmaa koskeva tarkastelu erilliseksi tarkasteluksi kiinteiden jatteiden kuljetusten jarjestami-
sen kokonaisuudesta.

6.6.2019 julkistetussa padministeri Antti Rinteen hallitusohjelman kirjauksessa todetaan, etta
”Kaynnissa olevan jatelain uudistamisen yhteydessa varmistetaan, etta kunnissa noudatetaan
jatelain saanndksia silloinkin, kun kuljetukset on annettu kiinteiston haltijan jarjestettavaksi.”
Ty6ryhman mietinndssa on tuotu useissa kohdin esiin kuntien kuljetusjarjestelmapaatoksia
koskevat lukuisat oikeusriidat, joita on ollut KHO:ssa saakka lahes 60 kpl vuosina 2013-2019,
alemmissa oikeusasteissa tatakin enemman. Kiistely kuljetusjarjestelmista on valtakunnallisesti
yleistd ja paatoksia on kasitelty monilla alueilla useita vuosia. Korkeimman hallinto-oikeuden
vuosikirjaratkaisutkaan eivat ole tuoneet vakautta paatosten kasittelyyn ja jatelain soveltami-
seen. KIVOn ndkemyksen mukaan edella kerrotut tosiasiat voimassa olevan jatelain nojalla teh-
dyista kuljetusjarjestelmapaatoksista ja niita koskevista oikeusriidoista osoittavat, etta nykyi-
sen jatelain 37 § on liian tulkinnanvarainen ja sen noudattaminen kunnissa on kaytannossa
osoittautunut vaikeaksi, sédnndksen mahdollistaessa useat eri tulkinnat ja uuden paatoksen
kdynnistdessa usein uuden valituskierroksen. KIVOn nakemyksen mukaan ainoa tapa varmis-
taa jatelain noudattaminen kunnissa on poistaa kyseinen tulkinnanvarainen sadannos koko-
naan, poistamalla kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelaista.

KIVOn ndkemyksen mukaan kunnan ja pakkaustuottajien lakisdateinen yhteistyovelvoite ku-
luttajapakkausten keraamisessa on valttamatonta, jotta toimivan jatehuoltojarjestelman ko-
konaisuus pysyy hallittuna ja jatehuoltovastuut eivat lisaantyvasti jalleen sirpaloituisi. Yhteis-
tyossa toimiminen mahdollistaa sen, etta kunta voi jarjestaa kotitalouskiinteiston jatehuollon
kokonaisuutena ja ottaa kayttoon kierratyksen lisaamiseksi valttamattomat ohjauskeinot, ku-
ten lajitteluun kannustava jatetaksa ja yhteis- ja monilokerokerayksen systemaattinen hyodyn-
tdminen. Lisdksi tuottajat ja kunnat ovat neuvottelemassa puitesopimusjarjestelya, joka osal-
taan varmistaa tuottajien kiinteistokerayksesta maksaman korvauksen paatymisen asukkaiden
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hyvaksi. KIVO toteaa, etta kuntien ja tuottajien yhteistoimintaa koskevat ehdotetut sddnnokset
ovat valttamattéomia, mutta osittain vield keskeneraisia ja edelleen kehitettavia. Vastuutahojen
(pakkaustuottajat, Kuntaliitto ja KIVO) yhteistyoneuvottelut ovat olleet hyvassa hengessa kayn-
nissa koko jatelakitydryhman tyoskentelyn ajan ja jatkuvat edelleen. Vastuutahot ovat yhdessa
tehneet ehdotuksen yhteistoiminnan tarkemmasta sopimisesta. Yhteinen ehdotus ei ehtinyt
tyoryhman kasittelyyn, mutta KIVO toivoo sdadosten kehittamistydn jatkuvan yhteisen ehdo-
tuksen pohjalta vastuutahojen yhteisella myotavaikutuksella.

KIVOn katsoo, ettd mietinn6ssa ehdotetut erilliskerdysvelvoiterajat ovat perusteltuja kierra-
tysastetavoitteiden saavuttamiseksi. Valittu ratkaisu, jossa velvoiterajat asetetaan seka kotita-
louksille ettd muille jatteenhaltijoille, on tarkoituksenmukainen. KIVO haluaa kuitenkin tuoda
esiin, ettd joissakin tilanteissa erityisesti biojatteelle esitetty yhden huoneiston erilliskerdysvel-
voiteraja voi aiheuttaa joltain osin kohtuuttomia kustannuksia kotitalouksille seka ymparisto-
kuormitusta. Ehdotukseen on kuitenkin kirjattu kunnalle mahdollisuus jatehuoltomaarayksin
poiketa perustelluin syin erilliskerdaysvelvoiterajoista, mita KIVO pitaa erittdin tarkeana asiana
esimerkiksi elinkaaritarkastelujen osoittaessa kerdyksen ymparistéhaittojen olevan merkitta-
vid. Kuntien jatelaitokset kehittavat jatkuvasti palveluitaan ja esimeriksi monilokerokerayksen
kehittdminen on tarkea, jo kdynnissa oleva kehityssuunta myos biojatteen keraykselle.

Helsingissa 13. pdivana syyskuuta 2019

SUOMEN KIERTOVOIMA RY

Riku Eksyma
toimitusjohtaja
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Eriéivdé mielipide ja tdydentdvé lausuma

Suomen Pakkauskierréitys RINKI Oy

Eridva mielipide ja taydentava lausuma EU:n jatesdadospaketin tdytantéonpanoa valmistelevan
tyéryhman mietintdon

Kiitdmme ymparistoministeriota hyvasta tyosta EU:n jatesdaadospaketin taytantdonpanoa val-
mistelleessa tyoryhmassa. Tyoryhman mietintd luo monilta osin hyvat edellytykset Suomen
jatehuollon ja erityisesti pakkausten tuottajavastuun kehittamiselle vastaamaan nopeasti kiris-
tyviin haasteisiin.

Tyoryhman mietinndssa on kaksi kohtaa, joiden osalta joudumme jattamaan eridavan mielipi-
teemme alla olevan mukaisesti:

1. Lakisaateinen kunnan yksinoikeus pakkausjatteiden kerdamiseen asuinkiinteistoilta

Mietinnossa esitetty jatelain 49 a §:n mukainen pakkausjatteiden erilliskerays asuinkiinteis-
toilta perustuisi kunnan ja tuottajien yhteistyovelvoitteeseen. Tosiasiallisesti yhteistyo tarkoit-
taisi kunnan yksinoikeutta toimia pakkausten erilliskerayksen jarjestdjana ja tuottajavastuullis-
ten yritysten velvoitetta korvata syntyvat kustannukset siltd osin kuin pakkausmateriaalien
kierratystavoitteet sitd edellyttavat.

Edelleen mietinndn mukaan, mikali osapuolet eivat padsisi sopimukseen tuottajien kunnalle
maksamasta korvauksesta, Pirkanmaan ELY-keskus madaraisi korvauksesta ja sen maksamisesta.

Kunnille osoitettu lakisaateinen yksinoikeus tuottajien vastuulla olevien materiaalien keraami-
sessa ei ole hyvaksyttadvissa. Lakimaarainen kunnan yksioikeus ei tukisi hyvaa yhteistyota eika
mahdollistaisi tasapuolista sopimista yhteistyon ehdoista pakkaustuottajien ja kuntien valilla.
Yksinoikeuteen perustuvassa yhteistyossa olisi epavarmaa, toteutuuko jatedirektiivin edellytys,
jonka mukaan tuottajien rahoitusosuuksien ei tule ylittaa kustannuksia, jotka ovat tarpeen ja-
tehuoltopalvelujen tarjoamiseksi kustannustehokkaasti, jatedirektiivin 8 a art. 4 c kohta).

Huomautamme myo0s, ettd Pirkanmaan ELY-keskukselle annettu toimivalta ei toteuta imple-
mentoitavan jatedirektiivin vaatimusta kustannusten vahvistamisesta avoimesti asianomaisten
toimijoiden kesken (8 a art. 4 c kohta), eikd nain ollen ole direktiivin vaatimusten mukainen.

Haluamme my®6s tuoda esiin, ettd vastuutahot, pakkaustuottajat, Kuntaliitto ja kuntien jatelai-
toksia edustaja Kivo ry, ovat hyvassa yhteistyossa tehneet ehdotuksen asian ratkaisemiseksi
vapaaehtoiseen sopimiseen perustuen. Vastuutahojen yhteinen ehdotus ei ehtinyt riittdvan
ajoissa jatelakia valmistelleen tyéryhman kasittelyyn, mutta toivomme ymparistéministerio
ottaa ehdotuksen kayttdon jatelain jatkovalmistelussa.

2. Alustatoimijat on saatettava toissijaiseen vastuuseen etdkaupalla myytavien tuotteiden
pakkauksista

Haluamme kiittaa ymparistoministeriota tuottajavastuun laajentamisesta koskemaan suoma-
laisten yritysten lisdksi niin EU:n sisdmarkkinoilla kuin EU:n ulkopuolella toimivia yrityksia. Ky-
seessd on merkittava uudistus, joka tasoittaa suomalaisen elinkeinoelaman nykyista epareilua
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kilpailuasetelmaa kansainvalisessa verkkokaupassa ja jonka merkitys kasvaa lahitulevaisuu-
dessa.

Jotta muutos myos kaytanndssa turvaisi yritysten yhdenmukaisen kohtelun, tulee myds valitys-
palveluita tarjoavat alustatoimijat kuten Amazon, AliExpress ja Wish saattaa toissijaiseen vas-
tuuseen tuottajavastuun noudattamisesta Suomeen kohdistuvan etdkaupan osalta. Asia on
merkityksellinen, silla toimivaltaisen viranomaisen on erittdin vaikea saada alustoilla tuottei-
taan myyvia yksittaisia yrityksia vastuuseen lainsadadannon rikkomisesta.

Tyoryhman mietinndssa on kaksi kohtaa, joiden osalta sitd on tirkeda tdasmentaa taydentavalla
lausumalla seuraavasti:

1. Tyoéryhmassa oltiin yksimielisia siitd, ettd kukin tuottaja/tuottajayhteiso vastaa tuottajille
valtioneuvoston asetuksessa pakkauksista ja pakkausjatteista asetettujen kierratystavoit-
teiden saavuttamisesta silta osin kuin tuo pakkauksia markkinoille. Tama tarkea periaate
ei kay yksiselitteisesti ilmi mietinnosta. Asia on syyta selkeyttaa saadoksiin jatkovalmiste-
lun yhteydessa.

2. Mietinnon luvussa 8.5.2 on esitetty perusteet tuottajien kunnille pakkausjatteiden kiin-
teistokerdyksesta maksamien korvausten laskemiseksi. Tyoryhmassa kdydyn keskustelun
mukaan korvausvelvollisuus maaraytyisi pakkausjateasetuksen 8 §:ssa esitettyjen materi-
aalikohtaisten kierratystavoitteiden perusteella. Nyt mietintda voi lukea myds niin, etta
korvauksen piirissa olevaan jatemaaraan vaikuttaisivat myos pakkausjateasetuksen 7 §:ssa
esitetyt yleiset kierratystavoitteet.

YIla olevan valmisteluun ovat osallistuneet seuraavat myds jatelakia valmistelleen tyéryhman
tydssa Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n taustaryhmana toimineet tahot: Elintarviketeolli-
suusliitto, Kaupan liitto, Kemianteollisuus ry, Metsateollisuus ry, Paivittdistavarakauppa ry,
Suomen Pakkausyhdistys ry, Tuote- ja palvelukaupan yhdistys ETU ry, Mepak-Kierratys Oy,
Puupakkausten kierratys PPK Oy, Suomen Kerayslasiyhdistys ry, Suomen Kuitukierratys Oy ja
Suomen Uusiomuovi Oy.

Juha-Heikki Tanskanen
toimitusjohtaja
Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy
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Tédydentdvd lausuma

Sosiaali- ja terveysministerio

Taydentdva lausuma jatelakityoryhman mietintoon

Tiivistelma

EU:n kiertotalouspaketin toimeenpano erityisesti laajimmalla erilliskerayksen laajentamisen
vaihtoehdolla aiheuttaa suuria lisdkustannuksia vailla takeita saavutettavista hyodyista. Kierto-
talouspaketti — ennakkokuvitelmista huolimatta - ei ole resursseja sadstdavaa vaan uhkana on,
ettd sen toimeenpano on luonnonvaroja kuluttavaa ja tuhlaavaa ja siita aiheutuu mahdollisesti
mittavia ymparist6haittoja koko Euroopassa johtuen globaalista jatehuollon / kiertotalouden
kriisista.

Ty6ryhman ehdottama ja pakkausjate- ja jatedirektiivien muutosten vaatima erilliskerayksen
radikaali tehostaminen voi myos aiheuttaa sosiaalisia jannitteita ja epaluottamusta EU:ta koh-
taan. Mahdollisesti tehtavista suurista rahallisista panostuksistakaan ja kotona ja yrityksissa
tehtdvasta mittavasta ilmaistyosta huolimatta kierratystavoitteet kokonaiskierratysasteen ja
muovin osalta ovat saavuttamattomat jopa todennakdisesti silloin, kun myéhemmin joudutaan
turvautumaan keskitettyyn lajitteluun. Tasta vallitsi kdytannossa konsensus tyoryhmassa.

Kiinan 1.1.2018 terveyden- ja ymparistonsuojeluun perustunut kierratysjatetuontikielto pal-
jasti globaalisti muovin kierratyksen epdonnistuneen nykytekniikoilla ja ettd muovin kierratys
on osaltaan merkittavasti edistanyt valtamerten roskaantumista. Roskaantuminen jatkuu nyt
kiihtyvaan tahtiin, koska rikkaiden maiden — erityisesti EU:n - kierratysmuovia vieddan Kiinaa-
kin alkeellisempiin oloihin eri puolille Aasiaa.

Suurin osa Kiinaan viedysta 106 miljoonasta muoviroskatonnista poltettiin avotulella tai dum-
pattiin ymparistoon ja lopulta suurten jokien kautta suuri osa paatyi valtameriin. Kiinan paa-
toksen jalkeen 111 miljoonaa tonnia muovijatettd mutta tatakin suurempi maara kuitujatetta
(jatepaperi ja pakkauskartonki) hakee uutta kotia vuoteen 2030 mennessa. Suomi vei Kiinaan
2017 20 000 tonnia muovijatetta.

Nykyisilla trendeilld ongelmat karjistyvat joko rikkaissa maissa tai vientikohdemaissa riippuen
siitd kummassa padssa “hana” laitetaan kiinni. Baselin sopimukseen tehdyt muutokset kielta-
vat huonolaatuisen paalatun muoviroskan viennin OECD-maiden ulkopuolelle 1.1.2021, mutta
on todennadkoistd, ettda monet Aasian maat joutuvat Iahes paniikissa kieltamaan kierratysmuo-
vin tuonnin rikkaista maista paljon ennen kuin OECD-maiden vientikielto astuu voimaan.

EU:ssa jouduttaneen turvautumaan laajoihin poikkeustoimiin jatehuollossa ympariston ja ter-
veyden suojelemiseksi, koska mittavan kierratysjatteen viennin tyrehtyessa tarvittavaa jatteen
polttokapasiteettia ei voida riittdvan nopeasti rakentaa. Suomessa on riittavasti polttokapasi-

teettia omiin tarpeisiin erityisesti, kun Varsinais-Suomeen valmistuu viela yksi polttolaitos.

Tyoryhmalle konsultin tekema elinkaarianalyysiin perustuva arvio kiertotalouden ymparisto-
hyodyista osoitti, ettd ilmastohyddyt ovat marginaaliset huolimatta koko yhteiskunnan teke-
mista suurista panostuksista ja ponnistuksista. Elinkaarianalyysissa ei tarkasteltu kiertotalou-
den mittavia ymparisto- ja tyohygieenisia ja ympadristonsuojelullisia haasteita.
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Elinkaaritarkastelussa selvitetty fosforin talteenotto ei ole maatalouden eli tarkeimman kan-
nalta lopulta relevantti, koska kuluttajat eivat halua biojatteesta keskitetysti kompostoitua tai
madatysrejektin orgaanista fosforia pelloille. Myds fytosanitaariset eli kasviensuojeluun liitty-
vat kysymykset estavat orgaanisen fosforin laajamittaisen hyodyntamisen maataloudessa. Li-
saksi fosforin taloudellinen, energeettinen ja geopoliittinen saatavuus EU:n komission vuonna
2013 tehdyn selvityksen mukaan ei ole ongelma viela satoihin vuosiin.

EU:n komission syvallinen strategia-analyysi UNFCCC:n Katowicen COP24 alla ehdottaa, etta
EU:n tulee ilmastonsuojelun nimissa kaksinkertaistaa jatteenpolton 2050 mennessa vuosita-
solle 100 miljoonaa tonnia.

Syntyvan yhdyskuntajatteen maara on pieni, kun sita verrataan yhteiskunnan muihin jate- ja
materiaalivirtoihin. Kiertotalouden taustalla olevia ideoita yhdyskuntajatteen kierrattamisen
valttdmattomyydesta olisi ndin tarkasteltava uudesta nakdkulmasta, koska nykyiset jatteiden
kierratysideat ovat johtaneet alati pahenevaan globaaliin jatekriisiin.

1. Johdanto

Tama lausuma on jatelakityéryhman mietintda tdydentava erittely EU:n kiertotalouspaketin
Suomen lakiin transponoinnin reunaehdoista ja haasteista, joihin tyéryhma on térmannyt koet-
taessaan parhaansa mukaan laatia ehdotustaan kiertotalouspaketin toimeenpanemiseksi. Tyo-
ryhma on siis tehnyt parhaansa, mutta on ollut mahdottoman edessa ja tdssa seuraavassa erit-
telen syitd, miksi tehtava on ollut mahdoton jo I[ahtokohtaisesti mutta myos aikataulullisesti.
Katson kuitenkin, ettd tdassa lausumassa mainitut haasteet tulisi ottaa huomioon, kun kiertota-
louspaketin toimeenpanoa jatketaan.

Seuraavassa erittelen tarkemmin niita haasteita, joita kiertotalouspaketin — erityisesti EU:n ja-
tehuollon etusijajarjestyksen aiempaa tiukempi saataminen eli radikaalisti tiukkenevat sitovat
kierratysvaatimukset - toimeenpanon myota on myds Suomella edessa. Haasteet ovat niin suu-
ria, ettd Suomen tulisi hyvissa ajoin myos valmistautua vaikuttamaan EU:n jatelainsaadantoon
siten, ettd ongelmia voidaan hallita.

Suurin osa naista haasteista ja huomioista, joita seuraavassa esitan, on kirjattu tavalla tai toi-
sella raportin tekstiin lukuun ottamatta biojatteen kasittelyn ongelmia, joista sosiaali- ja ter-
veysministerio on lausunut toistuvasti kriittisen kantansa vuodesta 1996 lahtien. My0s jate-
huollon ja kiertotalouden kansainvalinen kriisiytyminen, joka koskettaa erityisesti EU:ta talous-
alueena, on jaanyt tydoryhman raportissa vahalle huomiolle. Tdma on osin ymmarrettavaa,
koska Suomella on — toisin kuin monella muulla EU:n jasemaalla — riittavasti polttokapasiteet-
tia. Jatehuoltoa koskeva toimivalta on 100 %:sti Euroopan Unionilla.

Kaksoispdaatosmenettelylla Euroopan Unionissa toukokuussa 2018 tehdyt muutokset jate-, pak-
kausjate-, kaatopaikka-, romuajoneuvo, sdhkolaiteromu-, paristo-, ja akkudirektiiviin merkitse-
vat valtavaa haastetta jatehuollolle. Lainsdatdjat ovat visioineet paketilla edistettavan koko Eu-
roopassa kiertotaloutta ja silld on oletettu edistettdvan Euroopan Unionin talouden viherrytta-
mista ja sen tukevan talouskasvua, tyopaikkojen luomista ja hyvinvointia. Em. direktiivien muu-
toksia kutsutaan EU:n kiertotalouspaketiksi.

Kiertotalouspaketilla on EU:n jasenmaat velvoitettu lisdamaan yhdyskuntajatteen kierratysta
valtavin harppauksin. Esimerkiksi pakkausmuovi kiertaisi 55 %:sti viimeistdan vuonna 2030,
kun nykyisellaan vain hyvin pieni osa erilliskeratysta kotitalousjatteen muovista kiertaa. Myos
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muiden jatejakeiden kierratysta ja kokonaiskierratysastetta pitaa lisata aivan uudelle tasolle. Jo
vuoteen 2025 mennessd Suomen pitdisi kaksinkertaistaa kierratyksen.

Voidaan kuitenkin lahtokohtaisesti kysyd, onko viisasta jopa kymmenkertaistaa (muovi) vaike-
asti kierratettavien jatejakeiden (muovi-, puu- ja biojate) kierratysta, etenkin kun tiedamme,
ettd yhdyskuntajatteen vuosikertyma on vain 2,4 miljoonaa tonnia vuodessa. Tdma on hyvin
pieni materiamaara, kun sita verrataan alkutuotannon, kaivostoiminnan, teollisuuden ja tukku-
kaupan piirissa vuosittain syntyviin jate- ja sivuvirtoihin, joiden yhteenlaskettu tonnimaara on
yli 100 miljoonaa tonnia vuodessa.

2. Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskerdyksesta (Luku 8)

Tyoryhman tyon aikana konsultilla teetetyt kerdayskustannuslaskelmat osoittavat, etta kiertota-
louspaketin myota pelkat yhdyskuntajatteen lajittelu- ja kerdilykustannukset nousevat rajusti
erityisesti, jos erilliskerdysta laajennetaan taajamissa kaikkiin kotitalouksiin.

Tyoryhma on konsultin avulla tarkastellut kahta erilliskerdyksen vaihtoehtoa, joissa biojatteen,
kartongin, lasin, pienmetallin ja muovin erilliskeraysta pyrittaisiin tehostamaan selvasti nykyi-
sesta taajama-alueilla, jotka kattavat ldhes 90 % Suomen vaestosta. Edes kustannuksia nope-
asti — erityisesti “Ruuhka-Suomen” ulkopuolisissa taajamissa - nostavassa kaikkiin kotitalouk-
siin ulottuvalla erilliskerdayksen tehostamisella ei kyeta saavuttamaan sitovia kierratystavoit-
teita sen enempaa kokonaiskierratysasteen kuin muovinkaan kohdalla.

Ratkaisemattomia kysymyksia ja ennalta-arvaamattomia ongelmia on edessa tukuittain:
Ovatko nykyiset asunnot ja niiden roskakatokset mahdollista muuttaa tai sopeuttaa erilliske-
rayksen uusiin vaatimiin olosuhteisiin. Esimerkiksi paakaupunkiseudulla kokonaisiin uusiin kor-
teleihin (mm. Helsingin Kalasatama, Lansi-Satama, Lansi-Pasila, Kruunuvuori, Espoon Suur-
pelto, Vantaan Kivikko) on rakennettu investointi- ja kdyttokustannuksiltaan erittdin kalliita
putkikerdysjarjestelmia, jotka perustuvat neljaan jatejakeeseen. Mika on naiden kohtalo? Mita
tehdadan kaupan elintarvikkeille, joiden myyntiaika on umpeutunut? Revitaanko ne auki kaupan
takahuoneissa. Sosiaali- ja terveysministerio on aikoinaan torjunut tdman ajatuksen terveyden-
suojelullisista syista.

Pelkastaan keraily- ja kasittelykustannusten raju nousu voi aiheuttaa sosiaalisia jannitteita,
mutta myos erilliskerdyksen nain voimakas lisddminen lopulta pakolla kunnallisilla jatehuolto-
maarayksilla voivat aiheuttaa jopa suuttumusta vaeston keskuudessa ja epaluuloa EU:ta koh-
taan. Pakon valvonta ja rikkomusten sanktiointi on kdytannéssa mahdotonta ja ndin on viime
kadessa hyvaksyttava, ettd suuri osa ihmisista ei tule lajittelemaan jatteitdan eri syista. Tasta
vallitsi tyéryhmassa konsensus.

Kuten edella on jo todettu kiertotalouspaketti edellyttda EU:n jasenmaiden saavuttavan erit-
tain korkeita kierratysprosentteja. Tydoryhman tyon aikana tekemani ja tydoryhmalle jakamani
harjoituslaskelmat seka konsultin laskelmat osoittavat, etta niiden saavuttamiseksi on vaajaa-
matta turvauduttava syntypaikkalajittelun lisdksi lopulta keskitettyyn lajitteluun eli Suomeen
pitdaa rakentaa myos mekaanisbiologisia jatelaitoksia, joissa erotellaan kierratettavat jakeet
(lahinna biojate, muovi, metallit, puhtaimmat kuidut ja lasi) ja vaikeasti kierratettavat jatteet
valmistellaan polttoon tai biologiseen kasittelyyn. Tama johtaa lopulta jopa moninkertaiseen
paallekkaisyyteen jatehuollossa.

Tyoryhmassa vallitsi konsensus, etta lopulta myoés MB-laitokset tarvitaan kiertotalouspaketin
sitovien kierratysprosenttien saavuttamiseksi, mutta on korostanut, etta niihin turvaudutaan
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asteittain. Tosin ndyttaa silta, ettd edes MB-laitosten rakentaminenkaan ei todennakoisesti
mahdollista EU:n vaatimia korkeita kierratysasteita.

Tyoryhma ei kyennyt ottamaan tydssaan huomioon aikapulasta johtuen perusteellisia mittavia
kustannuksia, jotka syntyvat, kun kierratettavaksi aiotut jatevirrat prosessoidaan uusiotuot-
teiksi. Ndiden kustannusten kattamiseksi pitaa |6ytya uusiotuotteille markkinat, jotta kiertota-
lous ei nojaisi pelkdstadn yhteiskunnan tukeen.

2.1. Biojditteen kierrdtysasteen nosto ainoa merkittéivd yksittdinen keino nostaa kokonais-
kierrditysastetta

Biojatteen kierratykselld on ollut keskeinen sija Suomen pyrkiessa kokonaiskierratysasteen
nostoon sen sisaltdman veden vuoksi eli sen kierrattaminen tuottaa tonneja helpommin kuin
moni muu jatejae.

Keskitetysti tuotettua kompostia tai madatysrejektia ei kdytannossa voida alkuperaisen ajatuk-
sen mukaisesti maataloudessa juuri kayttaa johtuen kuluttajien epaluuloista ja mm. niiden ai-
heuttaman kasvitautiriskin vuoksi. Ne kelpaavat [ahinna viherrakentamiseen ja osin maan pa-
rannukseen. Pdaasiassa keskitetysti tuotettu aerobisesti tuotettu komposti on kaytetty kaato-
paikkojen maisemointiin.

Toistaiseksi biologista kasittelya varten tehtyja investointeja kunnissa ei ole voitu tehda ilman
merkittavia investointitukia ja verohelpotuksia.

Vuodesta 1999 rakennetut aerobiset keskitetyt kompostointilaitokset ovat aiheuttaneet ympa-
riston asukkaille laajalti hajuhaittoja, joita Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos tutki kymmenisen
vuotta sitten laajassa tutkimusohjelmassaan. Yleisesti tunnustettiin, ettd jopa satoihin miljoo-
niin euroihin nousseet investoinnit aerobiseen kompostointiin olivat virhe.

Em. virheen tunnustamisen my6ta investointitukia ja verohelpotuksia suunnattiin madatyslai-
toksille. Ne ovat aiheuttaneet vihemman hajuhaittoja ymparistén asukkaille, mutta taloudelli-
nen kannattavuus on jalleen ollut heikko ja tekniset ongelmat ovat jatkuneet runsaista tuki-
muodoista ja verohelpotuksista huolimatta.

Ymparistoministerion biojatestrategiaryhmassa vuonna 2003 ldahdettiin SYKE:n tekemissa las-
kelmissa siitd olettamasta, etta keskitetysti kompostoidusta mullasta kunnalliset jatehuoltoyh-
tiot saisivat 50 euroa tonnilta. Tuolloin ei viela tiedetty tuotantokustannuksia tarkasti. Sittem-
min on paljastunut, etta per tonni tuotantokustannukset nousevat noin 200-300 euroon. Hel-
singin Seudun Ymparistdpalvelut saa yhden euron tonnilta, kun se myy eteenpain kompostia
edelleen jalostettavaksi. Ostajan pitaa vield puhdistaa HSY:n kompostoima multa roskista (eri-
tyisesti muoviroskat) ennen kuin sitad voidaan kayttdd maan parannukseen tai puutarhamul-
laksi.

Kuten edella on jo todettu, erittdin korkeiden kierratysprosenttien saavuttamiseksi tarvitaan
siis vadjaamatta merkittavia investointeja mekaanisbiologiseen (MB) keskitettyyn yhdyskunta-
jatteen kasittelyyn ja lajitteluun, koska suuri osa biojatteesta paatyy joka tapauksessa sekajat-
teen sekaan. Tyoryhman tyon edetessa tuli kuitenkin esille, etta uusien EU:n kierratyslaskenta-
saantojen mukaan MB-laitoksissa eroteltua ja kasiteltya biojatetta ei voida sisallyttaa kierratyk-
sen piiriin.
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Sosiaali- ja terveysministerio vastusti ankarasti vuonna 2003 biojatestrategiatyéryhman mietin-
non valitsemaa MB-strategiaa seka ymparistoterveydellisista, tyohygieenisista etta ymparis-
tonsuojelullisista syistd. Laitokset tuottavat runsaasti rejektia ja ne kuluttavat suuria maaria
vettd, mista aiheutuu vesiensuojelullisia haasteita. Niita tullaan vaajaamatta kuitenkin tarvitse-
maan EU:n sitovien kierratystavoitteiden tayttamiseksi, mika merkitsee jalleen ymparistoter-
veydellisia ja erityisesti tyohygieenisia ja ymparistonsuojelullisia haasteita.

Biojatestrategiatyoryhman suositukset hylattiin ja Suomeen rakennettiin mm. sosiaali- ja ter-
veysministerion tahdon mukaan polttolaitosverkosto, joka nyt vield tdydentyy Saloon Varsi-
nais-Suomen tarpeisiin rakennettavalla polttolaitoksella. Nyt Varsinais-Suomen yhdyskuntaja-
tettd on viety Ruotsiin ja Viroon poltettavaksi.

2.2. Muovin laajamittainen kierrdtys

Muovilajeja on jopa yli 1000 ja siksi ettd muovijate on likaista. Heterogeenista yhdyskuntajat-
teen likaista muovia on PET-pulloja lukuun ottamatta mahdotonta kierrattdaa nykykeinoin ja
paljon keskustelua herattanyt kemiallinen kierratyskin ndyttaa vahintaankin haasteelliselta tu-
levaisuudessa.

Yhteiskunta — lahinna kansalaiset mutta myos yritykset ja julkiset instituutiot jatemaksuissaan
— tukevat uusiomuovin tuotantoa valttamatta ainakin siihen saakka, kunnes jatevirroista joko

syntypaikalla tai keskitetysti erotettu muovi on saapunut uusiomuovin tuotantolaitokselle. Ta-
man jalkeenkin yhteiskunnan tuki lienee valttamaton.

Hollanti on maailman johtava maa muovin erilliskerayksessa ja maassa keratdaan noin 60 %
muovijatteestd. 2017 syksylla Hollannin taloudellisen tutkimuslaitoksen raportissa todettiin,
ettd muovin kierratys ei toimi ja toimiakseen edes joltisenkin, jarjestelma tarvitsee paljon lisaa
rahaa.

Toisaalta laajalti Suomessa esilla ollut pyrkimys hyédyntaa muovijatetta jalostamalla sita diese-
liksi ei ole taloudellisesti kannattava ja hanke vaatisi merkittavat investointituet ja verohelpo-
tukset dieselpumpulla, mika lisda valtion menoja ja vaikeuttaisi valtion veronkantoa. Kaiken
lisdksi muovidieselin valmistukseen syotettya jatemuovia ei voida laskea osaksi kierratystavoit-
teen toteutumista, koska se on tavallisen jatteenpolton tapaan hyédyntamista (esim. Vantaan
Energian polttolaitos), tosin huonommalla hybtysuhteella ja monimutkaisella energiaa (mm.
tarvittavat pyrolyysilaitokset) ja runsaasti rahaa vaativalla logistiikalla.

Syntyvan muovijatteen maara SYKE:n vuonna 2015 julkaistun raportin mukaan on vuonna 2030
315 000 tonnia, mutta lukua on kritisoitu liian suureksi jatteen sisaltdman vesimaaran vuoksi.
Yhté kaikki EU:n kierratyslaskentasdaannot (rejektia eli suoraan polttoon menevaa kierratyskel-
votonta muovia ei saa sisallyttda osoittajaan) ja muovin likaisuus ja sen heterogeenisuudesta
johtuvat haasteet ovat niin suuria, etta nykyisen mekaanisen rakeistamisen kyky nostaa kierra-
tysaste EU:n vaatimalle tasolle on mahdotonta. Suomessa ei ole nyt kunnollista tietoa esimer-
kiksi kuinka suuri osa kotitalouksissa erilliskerdtysta muovista todella rakeistetaan uusio-
muovin raaka-aineeksi. Keskustelussa esille nostettu muovin kemiallinen kierratys on samojen
haasteiden edessa kuin mekaaninen rakeistus. Tuotantoprosessit kuluttavat molemmissa ta-
pauksissa merkittdavia maaria vetta ja energiaa ja rejektimaarat voivat olla todella suuria ja ne
aiheuttavat ymparistohaittoja lahes jokaisessa logistiikkaketjun osassa.
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Voidaan karkeasti arvioida, ettd EU:n kiertotalouspaketti edellyttda Euroopassa tuotettavan yli
10 miljoonaa tonnia uusiomuovia vuonna 2030. Uusiomuoville on sen likaisuuden vuoksi vai-
kea l6ytaa kayttokohteita. On epdvarmaa, onko Euroopassa kysyntaa talle maaralle uusio-
muovia, kun sita ei voi kayttaa tarkeimpaan eli elintarvikkeiden pakkaamiseen. Enta jos Keski-
Euroopassa suuruuden ekonomialla tuotettu todennakdisesti halvempi uusiomuovi vyoryy
Suomeen jo ennestdaan epavarmoille markkinoille?

USA:ssa liuskekaasuvallankumouksen aiheuttaman tuotantokustannusten alenemisen myota
neitseellisen muovin tuotantoon on tehty hyvin suuria investointeja. USA:ssa muovilaadut po-
lymeroidaan padasiassa maakaasusta. Tama on vaikeuttanut merkittavasti uusiomuovin me-
nekkia markkinoilla globaalisti eli silla on vaikutuksensa my&s Euroopan sisamarkkinoille.

3. Muut haasteet yhdyskuntajatteen kierratyksen radikaalissa lisdiamisessa EU:ssa

Muovin “kierratys” on nyt maailmanlaajuisesti ajautunut syvaan kriisiin Kiinan lopetettua ym-
paristoterveydellisista ja ymparistonsuojelullisista syista erilliskeratyn tai keskitetyilla lajittelu-
laitoksilla erotetun muovijatteen tuonnin rikkaista maista. Kierratys sanan lainausmerkit johtu-
vat siitd, etta vain pieni osa Kiinaan viedysta muovijatteesta kaytettiin uusiomuovin valmistuk-
seen eli mekaaniseen rakeistukseen. Suurin osa Kiinaan viedysta muoviroskasta on palanut
avotulella tai jokien kautta valunut valtameriin.

Viimeiset vuosikymmenet ovat rikkaiden maiden ihmiset hyvassa uskossa ja uskollisesti vieneet
kierratykseen erilliskeradmansa muovijatteen. Aiemmin vienti suuntautui Kiinaan ja 1.1.2018
enenevasti vield alkeellisempiin olosuhteisiin. Valtamedia on kaikissa isoissa vientia harrasta-
neissa OECD-maissa paljastanut suurelle yleisélle muovinkierratyksen olleen Idhinna harhaan
johtamista. Viela pahempaa, usein rikollisliigat ovat mm. naamioineet vaarallisten jatteiden
vientia kdyhiin maihin muovin kierratykseksi. Isossa Britanniassa on meneillaan poliisitutkinta
tallaisista vaarinkaytoksista. USA:ssa on jatteiden lajittelu ja erilliskerddminen viimeisten kuu-
kausien aikana lopetettu lahes kokonaan kunnallisilla paatoksilla.

Kiina ehti tuoda viimeisten yli 20 vuoden aikana 106 miljoonaa tonnia muovijatetta rikkaista
maista. Nyt kehittyneiden OECD-maiden paalatun huonolaatuisen muovijatteen vienti on jat-
kunut hieman hidastuen mutta vield kaoottisemmin Kiinaakin alkeellisempiin olosuhteisiin.
Tama on seuraavien kuukausien aikana aiheuttamassa todenndkdisesti globaalin muovijatteen
kaupan ja viennin OECD-maista koyhiin maihin taydellisen romahtamisen viimeistadn Baselin
sopimuksen 1.1.2021 voimaan astuvan vientikiellon vuoksi. Kehitysmaat (Filippiinit ja Malesia
erityisesti) ovat voimakkaasti protestoineet, etta heista on tullut kehittyneiden maiden kaato-
paikkoja muovin kierratyksen nimissa.

Muistettava on myos, etta Kiina lopetti 1.1.2018 my&s monen muun kierratysjatteen tuonnin.
Kiina oli tuonut myds vuosittain |ldhes 100 miljoonaa tonnia erilaisia kierratysjatteitda mm. ke-
rayspaperia.

Huonolaatuisen muovijatteen kehitysmaaviennin vahenemiseen ja uudelleen kohdentumiseen
johtaneet syyt juontuvat siitd, ettd, muovijatteen vienti vaikeuttaa maailman valtamerten ros-
kaantumisongelmaa erityisesti viennin uudelleen kohdentumisen myota. Tatd ongelma pyri-
taan nyt hallitsemaan ensi sijaisesti kansallisin toimin kehitysmaissa. Joukko Aasian maita on
valmistelemassa lainsaadantoa, joka estda paalatun huonolaatuisen muovijatteen tuonnin nai-
hin maihin.
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EU:ssa ympadristosuojelun mandaatti on 100%:sti yhteison kdsissa. EU on toimijana eras vas-
tuuttomimmista paalatun huonolaatuisen muovijatteen viejista maailmassa reilusti yli kolmen
miljoonan tonnin vuotuisella viennillaan.

Nain seka kansallinen ettda monenkeskiseen sopimiseen perustuva saately tulee siis voimak-
kaasti vahentdamaan huonolaatuisen muovijatteen vientid kehitysmaihin. Tama tapahtuu tilan-
teessa, jossa kaatopaikkadirektiivi on vahentanyt kaatopaikkojen maaraa Euroopassa radikaa-
listi ja tulee kokonaan estamaan muovin lajittdmisen 2030 mennessa kaatopaikkadirektiiviin
kiertotalouspaketin yhteydessa tehtyjen muutosten vuoksi. Toisaalta jatteenpolttokapasiteet-
tia puuttuu Euroopan Unionissa kohdakkoin yha nopeammin kasvaville muovivuorille. Eras tal-
lainen Englannissa sijaitseva muovijatevuori nakyy hyvin satelliittikuvissa.

Huonolaatuisen paalatun muoviroskan vientikiellon astuessa voimaan jo 16 kuukauden kulut-

tua, ei Euroopalla ole kdytdanndssa mahdollisuuksia rakentaa tassa ajassa riittavasti uutta polt-
tolaitoskapasiteettia. Euroopassa jouduttaneen poikkeustoimilla suojelemaan terveytta ja ym-
paristoa laajassa mitassa Baselin sopimuksen viimeistaan vientikiellon astuessa voimaan?

Suomessa jatteenpolttokapasiteetti on taydessa kaytdssa, mutta suuriin ongelmiin Suomessa
ei jouduta, kun Saloon rakennetaan viela yksi uusi polttolaitos. Ruotsin ja Tanskan tapaisissa
maissa, joissa on riittavasti polttokapasiteettia, ongelmia ei ole nakopiirissa.

4. Kiertotalouden ymparistohyodyt

LCA-Consulting laski tydoryhmalle ymparistohyodyt, jotka perustuivat kiertotaloudella saavutet-
tavan hiilijalanjaljen pienentdamiseen ja fosforin ja typen talteen ottoon orgaanisesta jatteesta.
LCA-Consultingin edustaja korosti erityisesti laskettaessa hiilijalanjaljen pienentamista, arviot
ovat kohtuullisen tarkkoja toisin kuin arvioitaessa kiertotalouden tyollisyysvaikutuksia, joihin
sisaltyy merkittavaa epavarmuutta.

Kiertotalouden edistamisella saadaan jalkimmaisella aggressiivisella erilliskerdayksen laajenta-
misella vahennettyd kymmenia tuhansia tonneja hiilidioksiditonniekvivalentteja kokonaispaas-
tojemme ollessa 56 miljoonaa tonnia eli valtavan yhteisen ponnistuksen ymparistohyodyt ovat
siten marginaaliset.

Fosforin talteenottoa biojatteesta on perusteltua pelolla sen loppumisesta. EU:n komission
vuonna 2013 valmistuneesta asiakirjasta kuitenkin selvida, etta nykyisten todennettuja geopo-
liittisesti, taloudellisesti ja energeettisesti hyddynnettévia fosforivaroja maapallolla on 2x10°
tonnia vuotuisen kulutuksen ollessa 3x10° tonnia eli fosforia riittdd pelkastaan néin tarkastel-
tuna 666 vuotta eteenpain. Maapallon fosforivarat — kuten po. komission asiakirjasta selviaa -
ovat kuitenkin tatakin jo hyodynnettavissa olevaa maaraa moninkertaisesti korkeammat.

5. Lopuksi

EU:n paattdjien visioima ja kiertotalouslainsdadannolla nyt vahvasti ohjattava 550 miljoonan
talousalue alkaa saamaan suunnitelmatalouden piirteita, edellyttdaahan EU:n kiertotalouspa-
ketti mm. sitd, ettd Eurooppa tuottaa enenevasti 2020 luvulla ja vuodesta 2030 eteenpdin kier-
ratysmuovia yli 10 miljoonaa tonnia vuodessa riippumatta siitd, onko nykytekniikoilla esimer-
kiksi Riihimaella tuotettaville huonolaatuiselle kierratysmuoville kysyntaa tai ei. Tosin tonni-
maara lienee liian korkea, koska suuri osa kierratysmuovista menee rejektina joka tapauksessa
polttoon.
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Talouden ndakdkulmasta tyéryhmassa vallitsi konsensus, ettd verkkokaupan kautta tapahtuva
tuonti erityisesti EU:n ulkopuolelta asettaa EU:ssa toimivat yritykset epatasa-arvoiseen ase-
maan verrattuna esimerkiksi kiinalaisiin yrityksiin. Tyéryhmassa vallitsi myos konsensus, etta
ongelma on ratkaisematon ja todennakdisesti lahes mahdoton ratkaista, mutta nyt tuottaja-
vastuun radikaali laajentaminen vahentda eurooppalaisten yritysten kilpailukykya muihin ta-
lousalueisiin ndhden. Suomessa nyt myds pienimmat yritykset saatetaan tyéryhman esityksen
mukaan tuottajavastuun piiriin.

Ty6ryhmassa on myos vallinnut huoli ensimmaisesta kokouksesta lahtien, etta hallinnon
taakka tulee lisdantymaan selvasti seka keskushallinnosta (Pirkanmaa ELY-keskus), aluehallin-
nossa seka erityisesti kunnallisella tasolla. Tyoryhmalla ei ollut aikaa selvittaa hallinnollisen taa-
kan kasvua ja sen lisdkustannuksia.

Mikali piirustuspoydallad jo vuosikymmenia olleet eri muovin kemialliset kierratystekniikat (ai-
nakin nelja eri lahestymistapaa) kyetdan ottamaan laajassa mitassa kayttoon joskus tulevaisuu-
dessa, niilla saatettaisiin kyeta tuottamaan haluttuja korkealuokkaisia eri kayttotarkoituksiin
sopivia muovilaatuja. Viime kddessa joudutaan lopulta kuitenkin kysymaan, ovatko nama uu-
siotuotantolaitokset ja monimutkaiset niiden vaatimat tuotantologistiikat taloudellisesti jarke-
via ja ymparistonsuojelullisesti hyvaksyttavia.

Kaikki kiertotalouteen kytkeytyvat politiikat, logistiikat tai jatteenkasittelymuodot saastuttavat
luontoa eri tavoin myds muovilla. EU:n tuottajavastuuseen perustuva epahygieeninen alueke-
rays lisda ympariston muoviroskakuormitusta muovin kevyen olomuodon vuoksi. Biologisen
kiertotalouden loppukasittelyn tekniikat eli aerobinen kompostointi ja madatys lisadvat seka
maaperaan ettd vesistoihin sekd muoviroskaa ettd mikromuovia. Paperin ja muovin — mukaan
lukien siis jo vuosikymmenia koeasteella oleva ja ollut muovin kemiallinen kierratys - kierratyk-
sen runsaasti vetta ja energiaa kuluttava siistaus aiheuttaa suuret mikromuovipaastot jateve-
siin.

Ty6ryhman tyon aikana myos pohdittiin niitd mittavia erityisesti ymparistolainsdadannosta tu-
levia esteita kiertotalouden edistamisessa. Nama liittyvat mm. POP-direktiivin ja muuhun ke-
mikaalilainsaadantoon erityisesti REACH-saadoksiin. Tyéryhma paatyi pragmaattisesti siihen,
ettd ns. "End of Waste” saately pysyy ymparistoluvituksen piirissd, mika takaa sen, etta suuria
ymparistonsuojelullisia tai ymparistoterveydellisia ongelmia ei todennakdisesti synny, kun jat-
teita kaytetaan uuden tuotannon syotteina.

Aivan erityinen ongelma kiertotalouden edistamisessa on siis ollut piakkoin Baselin sopimuk-
sen kieltdama huonolaatuisen paalatun muovijatteen vienti erityisesti niihin Aasian maihin, joi-
den jatehuolto on kehittymatonta. Taman vientikaupan arvo on vuosittain ollut noin 10 miljar-
dia dollaria. Kierratyksen nimissa tapahtuva vienti lisda valtamerten muovikuormaa merkitta-
vasti. Muovia myos poltetaan avotulilla laajalti, mistd aiheutuu merkittavia terveydensuojelulli-
sia ongelmia Aasiassa.

Tutkimusryhma, joka nosti maailman merien muoviroskaongelman maailman tietoisuuteen ei
alkuperaisessa Science lehdessa 2015 julkaistussa tutkimuksessaan huomioinut erilliskeratyn
tai keskitetyssa lajittelussa keratyn ja lahes yksinomaan rikkaista maista kierratyksen nimissa
Kiinaan viedyn muovijatteen ymparistovaikutuksia. Euroopan Unionin muovistrategia huomioi
po. tutkimuksen keskeiseksi tietoldhteekseen.

Osana kiertotalouspakettia, EU:n lainsdataja on halunnut portaittain toteuttaa orgaanisen jat-
teen hautaamiskiellon koko Eurooppaan. Vuosittain syntyvan kodittoman eurooppalaisen
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muovin, jatepaperin ja pakkauspahvin maara voisi olla noin 10 miljoonaa tonnia, jonka huoleh-
timiseksi tarvitaan Euroopassa runsaasti lisdd polttokapasiteettia.

Toistaiseksi Euroopassa ei ole lainsdadanndllisesti tartuttu toimeen merien suojelemiseksi
muoviroskalta kuin tarkastelemalla Euroopan Unionin uimarannoilta l6ytyvia roskia, joiden pe-
rusteella on paadytty kieltamaan tietyt kertakdyttomuovit. Euroopan Unionin muovistrategi-
assa luotetaan pakkausten standardoinnin kehittamiseen, panostamalla pakkausteknologian
seka muovin kemiallisen kierrattamisen tutkimukseen, mika on voi korkeintaan pitkalla tah-
tdimelld tuoda toimivia ratkaisuja ongelmiin, jos silloinkaan.

Ty6ryhman tyon aikana myos pohdittiin niitd mittavia erityisesti ymparistolainsdadannosta tu-
levia esteita kiertotalouden edistamisessa. Nama liittyvat mm. POP-direktiivin ja muuhun ke-
mikaalilainsaadantoon erityisesti REACH-saadoksiin. Tyéryhma paatyi pragmaattisesti siihen,
ettd ns. "End of Waste” saately pysyy ymparistoluvituksen piirissd, mika takaa sen, etta suuria
ymparistonsuojelullisia tai ymparistoterveydellisid ongelmia ei synny.

EU:n kiertotalouden ideat ja toteutus tulevat vaajaamatta epdonnistumaan, koska edes suu-
rella rahalla ei todennakdisesti voida saavuttaa esimerkiksi muovin kierratystavoitteita. Kysy-
mys on nyt siitd, paljonko nailld visioilla hukataan Euroopassa rahaa ja mitka ovat visioiden in-
himillinen hinta tai vaikutukset ymparistoon. Pelkastaan tydoryhman ehdottamat uudet vaati-
mukset kotitalouksille erilliskerdayksen dramaattiseksi lisdamiseksi tullevat aiheuttamaan epa-
luottamusta EU:ta kohtaan.

Ympadristénsuojelu on siis 100 % Brysselin toimivallassa. Suomen tulee osana EU:ta toimia nyt
vastuullisesti, ettd ongelmiin tartutaan ennen kuin se on liilan myodhdista. Niin kuin em. yhdys-
valtalaiset tutkijat toteavat toimiin on tartuttava valittomasti ongelmien kasvaessa nopeasti.

EU:ssa ei oikea kasi tiedd, mita vasen kasi tekee. EU:n pitdisi osana 2050 hiilineutraalia strate-
giaa ldhes kaksinkertaistaa jatteenpolttokapasiteetti strategian taustalla olevan 400 sivuisen (s.
183) syvdanalyysin mukaan 100 miljoonaan tonniin vuodessa. Euroopan Unionin komissio jul-
kaisi tdman analyysin YK:n ilmastoneuvottelumekanismin (UNFCCC) Katowiceen ilmastoko-
kouksen (COP24) aattona joulukuun alussa 2018.

Sosiaali- ja terveysministerid on viimeisen 20 vuoden aikana edistanyt jatteenpolttokapasitee-
tin rakentamista ymparistonsuojelullisista, ymparistoterveydellisista ja tydhygieenisista ja ko-
konaisturvallisuuteen liittyvista syistd. Osin sosiaali- ja terveysministerion myota Suomi on saa-
nut maahan polttolaitosverkoston, joka tosin ei palvelutarjonnaltaan ole vieldkaan riittava,
koska Itd-Suomeen valittiin leijupetitekniikka, johon ei voida sy6ttda Vantaan polttolaitoksen
(arinapoltto) tapaa syottaa terveydenhuollolle ominaisia jatteitd. Varkauden Riikinevan poltto-
laitos palvelee noin miljoonan ihmisen tarpeita Kainuusta Keski- ja Ita-Suomen kautta ulottu-
valla alueella aina Etela-Savoon asti.

Laakintoneuvos Mikko Paunio
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Tédydentdvd lausuma

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus

Pirkanmaan ELY-keskuksen ty6ryhman edustajan taydentava lausuma koskien EU:n jatesdaadospa-
ketin tdytantoonpanoa valmistelevan tyoryhman mietintoa.

Pirkanmaan ELY-keskus kiinnittada huomiota lausumassaan erityisesti jatehuollon tuottajavas-
tuuseen ja haluaa lausua seuraavaa otettavaksi huomioon jatelakivalmistelun jatkotydssa:

5.1 Pakkausten tuottajavastuun laajentaminen

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus suhtautuu vahvalla varauksella pakkaus-
ten tuottajavastuun liikevaihtorajan poistamiseen, vaikka se joissakin tapauksissa voisi olla
kannatettavaa yritysten tasapuolisen kohtelun ja selkeyden kannalta. Muutosehdotus ei kui-
tenkaan edista direktiivin kerdys- ja kierratystavoitteiden saavuttamista ja muutoinkin liike-
vaihtorajan poiston aiheuttama lisdtydmaara on seka tuottajayhteisdissa etta viranomaisessa
ja erityisesti pienten tuottajien osalta erittdin suuri mahdolliseen saavutettavaan hyotyyn nah-
den. Pitda muistaa, ettd muutos viisinkertaistaisi rekisteroityvien tuottajien maaran, vaikka uu-
det rekisterdityvat tuottajat, noin 22 000 yritystd, edustavat vain 4 % markkinoille laskettujen
pakkausten maarasta. Pienten yritysten markkinoille laskema pakkausmaéara on pieni ja 22 000
uuden yrityksen tietojen pyorittamisen kustannukset niin hallinnossa kuin tuottajayhteisoissa
niin suuret, etta syntyvat uudet kustannukset eivat ole oikeassa suhteessa mahdollisiin hyotyi-
hin. Muutosta on perusteltu silld, etta kaikkien yritysten tulisi osallistua jatehuollon kustannuk-
siin markkinoille laskemiensa tuotteiden osalta. Suuri osa uusista syntyvista kustannuksista
menisi kuitenkin hallinnon pyérittamiseen, ei jatehuollon jarjestdamiseen. Jos taas pienilta yri-
tyksilta peritddn niiden markkinaosuutta suurempia maksuja esimerkiksi kiinteiden vuosimak-
sujen muodossa, on vaarana, etta pienten yritysten kilpailuasema heikkenee, eika yritysten
valinen tasapuolinen kohtelu toteudu.

Muutos aiheuttaisi merkittavan kertaluonteisen tyotaakan, mutta kentan laajuudesta johtuen
my0s erittdin suuren jatkuvan tyon, koska uusia yrityksia syntyy ja poistuu vuosittain tuhansia.
Naista suurin osa juuri pienia yrityksia. Valvontaresurssitarve olisi kohtuuton saavutettuun
hyotyyn ndhden. Arvioitu lisdresurssitarve olisi 4 htv:ta, joka on ldhes saman verran kuin koko
tuottajavastuuvalvonnan resurssit ovat kuuden eri tuottajavastuualan kaiken valvonnan osalta
talla hetkellda. Tama resurssi jouduttaisiin kayttdamaan yhden alan 4 %:n markkinaosuuden toi-
mijoiden valvontaan. Se olisi pois jatehuollon toimivuuden kehittamisesta ja EU:n tavoitteiden
ja Suomen velvoitteiden saavuttamisen valvonnasta, jotka ovat tuottajavastuun toiminnan
kannalta keskeiset seikat.

Direktiivi mahdollistaa pienille toimijoille kevennetyt menettelyt, eikad nykyinen liikevaihtora-
jaan perustuva menettely ole ndhdaksemme direktiivin vastainen. Emme pitdisi mahdotto-
mana sitdkaan, ettd vastaavaa liikevaihtorajaan perustuvaa menettelya sovellettaisiin muihin-
kin tuottajavastuualoihin. Tallaisia kevennettyja menettelyja on kayt6ssa muissa EU-maissa.
Esitetyt tuottajayhteison omassa paatosvallassa olevat mahdolliset kevennetyt menettelyt (eh-
dotettu jatelain 63 §:n lisdys) eivat takaa sitd, ettd menettelyt olisivat tasapuolisia erityisesti
kustannusten jakautumisen osalta (esim. kiinteadt vuosimaksut). Jatelain jatkotyossa olisi syyta
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ottaa tarkasteluun tarkempi sdately kevennetyista menettelyistd ja niiden soveltamisesta, eika
jattaa niita pelkdstaan tuottajayhteisdjen harkintavaltaan.

5.4.3 Ehdotukset jatelain muuttamiseksi/Siirtymasadnnokset (s. 67)

Siirtymasaannoksissa esitetdan, etta tuottajien ja tuottajayhteiséjen on tehtava hakemus tuot-
tajarekisteriin 31.12.2021 mennessa. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
ndakemyksen mukaan uudelleenrekisterdinti ei valttamatta olisi tarpeen ainakaan yksittaisten
tuottajien osalta, mutta ei valttamatta mydskaan tuottajayhteisdjen osalta. Merkittavimmat
muutokset kirjattaneen tasmallisesti jatelakiin, jota on noudatettava voimassa olevista paatok-
sista huolimatta. Muutokset voitaisiin panna toimeen valvonnallisin keinoin, seka vuosirapor-
toinnin yhteydessa. Hakemusten tekeminen olisi suuri tyo tuottajille ja tuottajayhteiséille ja
aiheuttaisi niille tarpeettomia lisakustannuksia. Hakemusten kasittely veisi myos resursseja
muulta viranomaisvalvonnalta noin 2 htv:n verran. Tarvetta uudelleenrekisterditymiseen olisi
syyta ainakin tarkoin harkita jatelain kasittelyn edetessa.

5.5 Tuottajan pakollinen liittyminen tuottajayhteis66n

62 § ensimmaisessa lauseessa esitetdan, etta tuottaja on yksin tai yhdessa muiden tuottajien
kanssa perustettava oikeustoimikelpoinen yhteiso (tuottajayhteisd) huolehtimaan tuottajille
tdssa luvussa sadadetyista velvollisuuksista. Tdma on kahdesta syysta erittdin merkittava muu-
tos: ensinnakin tuottaja voisi yksin perustaa tuottajayhteison, mika ei tahan mennessa ole ollut
mahdollista, ja toiseksi tuottajayhteisén perustaminen olisi pakollista. Kumpaankin muutok-
seen liittyy seikkoja, joita on syyta harkita huolellisesti jatelain jatkotydssa. Tahadn saakka tuot-
tajat ovat voineet yhdessa perustaa tuottajayhteison, mika on tehokkaasti estanyt ns. haamu-
tuottajien mahdollisuutta perustaa naenndisia tuottajayhteis6ja vain oman liiketoimintansa
edistamiseen, eika tuottajavelvoitteiden hoitamiseen. Haamutuottajilla tarkoitetaan tassa jate-
huollon operatiivisia toimijoita, jotka toisivat maahan vahaisia maaria tuottajavastuun alaisia
tuotteita saadakseen tuottajan statuksen ja sen perusteella pyrkivat perustamaan tuottajayh-
teison, jonka avulla voisivat sitoa muita tuottajia asiakkaikseen jatehuoltoliiketoimintansa edis-
tamiseksi. Jos tuottaja voi perustaa tuottajayhteison yksin, riski tamanlaiseen toimintaan kas-
vaa merkittavasti, myos ulkomaisten suurten jatealan yritysten osalta. Kyselyja asiasta on jo
tullut. Myos tuottajayhteison pakolliseen perustamiseen liittyy tarkemmin tarkasteltavia kysy-
myksiad. Jatkotydssa pitaa selvittda kenen velvoitteeksi pakollinen tuottajayhteison perustami-
nen voidaan saataa. Nyt velvoite on asetettu yleisesti kaikille tuottajille, mika on lainsaadan-
non tasolla velvoitteeksi liilan epamaaradinen. Lakivalmistelun yhteydessa tulee myds pohtia
sitd, miten toimitaan, jos tuottajayhteisda ei synny. Talla hetkelld on yksi tuottajavastuuala (ku-
luttajakaytossa olevat teollisuusakut), johon ei ole lukuisista yrityksistd huolimatta viela synty-
nyt tuottajayhteisda. Pakollista liittymista tuottajayhteis6on ei voi edellyttad, jos tuottajayhtei-
s6a ei ole.

8.5.2 Kuntien ja tuottajien yhteistoiminta

Pykalassa 49 b saddettaisiin tuottajien kunnille maksamista korvauksista pakkausjatteen erillis-
kerdyksesta. Pykalan mukaan Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on osa-
puolia kuultuaan maarattava korvauksesta ja sen maksamisesta, mikali sopimusta kuntien ja
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tuottajien valilla ei synny. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen nakemyksen
mukaan valvontaviranomainen ei voi puuttua tai sen ei ainakaan ole tarkoituksenmukaista
puuttua kahden osapuolen vilisen liiketaloudellisen sopimuksen sisalt6on maaraamalla esim.
maksettavien korvausten suuruudesta. Tallaiseen ei ole mydskaan olemassa mitdaan valmista
hallinnollista menettelytapaa. Vaarana on myos se, etta viranomainen tehdessaan maksua kos-
kevan paatoksen, olisi paatdksesta valitettaessa hallinto-oikeudessa toisena osapuolena,
vaikka kyse on perusteeltaan kahden toimijan valisesta liiketoimintaan liittyvasta sopimuseri-
mielisyydesta. Viranomaisen valvontavastuu pitaisi rajoittaa ainoastaan siihen, ettd osapuolten
on tehtdva keskindinen sopimus, kuten 49 b § edellyttdaa. Mikali sopimusta ei synny, tdhan voi-
taisiin soveltaa normaalia hallintopakkomenettelya, esim. laiminlyontimaksua tai uhkasakko-
menettelya jatelain velvoitteiden laiminlyontina. Tulee my0s ottaa huomioon, ettd sopimuksen
toisena osapuolena ovat tuottajayhteisot ja toisena osapuolena yksittdiset kunnat, vaikka ne
valtuuttaisivatkin jonkin tahon hoitamaan neuvotteluja. Eri osapuolten vastuut ja oikeudet tu-
lee tasmentaa jatelain jatkotyon yhteydessa.

Teemu Virtanen
Johtava tuottajavastuuvalvoja
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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Tédydentdvd lausuma

Elinkeinoeldmdin keskusliitto

EU:n jatesaddospaketin taytdantéonpano
Tdydentdva lausuma

Elinkeinoelaman keskusliitto kiittda ymparistoministeriota ja kaikkia jatelainsadadannoén muu-
toksia valmistelevaan tyéryhmaan osallistuneita tahoja loppuunsaatetusta tyosta.

EU:n jatesdadospaketin keskeisina tavoitteina on vahentaa jatteen maaraa ja lisata uudelleen-
kayttoa ja kierratystd. Tehokkaasti toimivat markkinat ovat avainasemassa, jotta yritykset saa-
daan mukaan kehittamaan kiertotalouden edellyttamia innovaatioita. Keskeisena edellytyk-
sena on raaka-aineiden, tuotteiden ja palvelujen sujuva toiminta arvoketjuissa yli toimialarajo-
jen. EK:n ndakemyksen mukaan kiertotaloutta edistetdaan parhaiten luomalla yrityksille edelly-
tykset edistaa naita tavoitteita markkinaehtoisesti.

EK:n ndkemyksen mukaan lainsddadannon ja muun sadntelyn on tuettava kilpailua ja markkinoi-
den avaamista. Olennaista on, ettd sddntely kohtelee yksityista ja julkista elinkeinotoimintaa
neutraalisti. EK kannattaa yleisesti markkinoiden avaamista ja kilpailun tehostamista kaikilla
toimialoilla.

Jatelakityoryhman mietint6 sisaltaa ehdotuksia, jotka eivat tayta edella mainittuja kriteereja.
Esimerkiksi pakkausjatehuoltoon ehdotettu tuottajayhteisén ja kuntien pakollinen yhteistoi-
minta seka kuljetusjarjestelmaan ehdotetut muutokset herattavat kysymyksen avoimen kilpai-
lun ja markkinaehtoisuuden toteutumisesta. Kyseisten ehdotusten kohdalla EK haluaa huolelli-
sen vaikutusarvioinnin tekemista ennen lopullisia paatoksia lainsdadantdon tehtavista muutok-
sista.

Helsingissd 13.9.2019

Jouni Hakala
Johtaja
Elinkeinoelaman keskusliitto
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Tédydentdvd lausuma

Suomen Kuntaliitto

Kuntaliiton tdydentdva lausuma jatelakityoryhman mietintdon jatelain muuttamiseksi

Ympadristdministerio asetti ajalle 15.2.-15.9.2019 tyéryhman valmistelemaan EU:n jatesaados-
paketin eli jate-, pakkausjate-, kaatopaikka-, romuajoneuvo-, séhkdlaiteromu-, paristo- ja akku-
direktiiviin tehtyjen muutosten taytantddnpanoon liittyvia keskeisia linjauksia. Asettamispaa-
toksessa todettiin, ettd tydoryhman tulee tyossaan ottaa erityisesti huomioon valtioneuvoston
ja ymparistoministerion rahoituksella jo toteutetut tutkimus- ja kokeiluhankkeet, joissa on sel-
vitetty tarvittavia ohjauskeinoja, Euroopan komission varhaisvaroitusraportin suositukset Suo-
melle seka komissiossa valmisteilla olevat jatedirektiivien sdadannoksia taydentavat saadokset ja
direktiivien toimeenpanoa tukevat ohjeet. Suomen Kuntaliitto ry on ollut edustettuna tyoryh-
massa.

Kuntaliitto esittaa taydentavana lausumanaan tyoryhman mietintoon seuraavaa:
Mietinto muodostaa kokonaisuuden

Kuntaliitto pitdaa tydryhman ehdotusta padsaantoisesti perusteltuna kokonaisratkaisuna, jossa
valitut ohjauskeinot tdydentavat toisiaan ja jossa on otettu huomioon komission varhaisvaroi-
tusmenettelyn suositukset sekd mm. JATEKIVA-hankkeen tulokset. Kuntaliitto korostaa, ett3
mietintéluonnoksessa monet keskeiset tydryhman tarkastelemat yhdyskuntajatehuollon osa-
kokonaisuudet ja ratkaisuehdotukset muodostavat yhdessa toisiinsa vahvasti vaikuttavan ja
toisistaan tiiviisti riippuvan kokonaisuuden. Erityisesti seuraavien osakokonaisuuksien ohjaus-
keinoehdotukset ovat riippuvuussuhteessa toisiinsa:

e Jatelain vastuutahoina toimivien kuntien ja pakkaustuottajien yhteistyovelvoite kulutta-
japakkausten kerdamisessa kotitalouksista kuntien huolehtiessa kiinteistokerdyksesta
seka tuottajien korvaus kunnille kiinteistokerdyksesta aiheutuvista kustannuksista,

e Asumiskiinteistoille ja muille jatteen haltijoille jateasetuksessa asetettavat erilliskerays-
velvoitteet ja velvoitteiden toimeenpanon onnistuminen

e Yhdyskuntajatteiden eli ns. kiinteiden jatteiden kuljetusten kaksoisjarjestelmasta luopu-
minen.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan em. ohjauskeinojen avulla on mahdollista muodostaa sellai-
nen jatehuoltojarjestelma, jolla on mahdollista saavuttaa paras mahdollinen kierratystulos
seka kuntalaisen kannalta kustannustehokas jatehuolto. Kierratystavoitteiden saavuttaminen
kuntien osalta edellyttaa kuntien jatehuollon systemaattista kehittamista ja uusien kerdaysme-
netelmien laajapohjaista kdayttoonottoa seka kerayslogistiikan jarjestelmatason kokonaisuuden
optimointia. Se tarkoittaa, ettd kunnalla tulee oman jatehuoltotehtdvansa osalta olla mahdolli-
suus hallita koko jatehuollon arvoketjua kerdyksesta kasittelyyn saakka.

Jatelainsdadannon muuttamisen paatavoite on sitovien kierratystavoitteiden saavuttaminen.
Kuntaliitto huomauttaa, etta lainvalmistelutyon edetessa on keskeistd ymmartaa, etta mietin-
nossa valitut ohjauskeinot muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden, joista yhdenkin muutta-
minen johtaa tarpeeseen tarkastella my6s muut keskeiset ohjauskeinot uudelleen. Mietin-
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nossa valitut ohjauskeinot tukevat toisiaan ja edistavat jatehuoltojarjestelman toimivuutta ko-
konaisuutena, mahdollistaen kierratystavoitteiden saavuttamisen seka jarjestelman jatkuvan
kehittdamisen. Mikali lainsaddannén myéhemmassa valmistelussa paadyttdisiin muuttamaan
edelld mainittuja, toisistaan riippuvia osakokonaisuuksia, on sadddskokonaisuus arvioitava kes-
keisilta osin kokonaan uudestaan.

Jatehuollon vastuunjako

Suomessa yhdyskuntajatehuollon perusvastuunjakoa kunnan, tuottajan ja jatteen haltijan va-
lilld on muutettu viimeisen runsaan kymmenen vuoden aikana useaan kertaan. Viimeisin muu-
tos, kuntavastuun supistaminen vuoden 2019 alusta lukien on vasta toimeenpanovaiheessa.
Vastuunjaon muutokset suuntaan ja toiseen ovat aiheuttaneet toimintaymparistdon epavar-
muutta ja muutosvasymysta.

Kuntaliitto katsoo, ettd tilanteessa, jossa jatehuollon perusvastuita ei ole tarkoitus muuttaa,
kunnan ja pakkaustuottajien lakisddteinen yhteistyovelvoite kuluttajapakkausten keraami-
sessa kuntavastuukiinteistoiltd, mm. kotitalouksista, on valttamatonta, jotta jatehuoltovastuut
eivat lisdantyvasti sirpaloituisi. Yhteistydssa toimiminen mahdollistaa sen, etta kunta voi jarjes-
taa kotitalouskiinteiston jatehuollon kokonaisuutena ja ottaa kayttoon kierratyksen lisaa-
miseksi valttamattomat ohjauskeinot, kuten lajitteluun kannustavan jatetaksan ja yhteis- ja
monilokerokerayksen systemaattisen hyodyntamisen. Lisaksi tuottajat ja kunnat ovat neuvot-
telemassa puitesopimusjarjestelya, joka osaltaan varmistaa tuottajien kiinteistokerayksesta
kunnalle maksaman korvauksen paatymisen asukkaiden hyvaksi. Kuntaliitto toteaa, etta kun-
tien ja tuottajien yhteistoimintaa koskevat ehdotetut sddnnokset ovat valttamattomia, mutta
osittain vield keskenerdisia ja edelleen kehitettavia. Vastuutahojen (pakkaustuottajat, Kunta-
liitto ja KIVO) yhteistyoneuvottelut ovat olleet hyvadssa hengessa kaynnissa koko jatelakityoryh-
man tyoskentelyn ajan ja jatkuvat edelleen. Vastuutahot ovat yhdessa tehneet ehdotuksen yh-
teistoiminnan tarkemmasta sopimisesta. Yhteinen ehdotus ei ehtinyt tydryhman kasittelyyn,
mutta Kuntaliitto esittaa, ettd sdadosten kehittamistyo jatkuu yhteisen ehdotuksen pohjalta
vastuutahojen myotavaikutuksella.

Tyoryhma on paatynyt ehdottamaan kunnan vastuulla olevan jatteen kerayksessa jatteenkulje-
tuksen kaksoisjarjestelmian poistamista selvitysten (mm. KEIKKA 2, JATEKIVA ja LAJITEHO), ko-
mission varhaisvaroitusraportin suositusten ja laskelmien perusteella. Kuntaliitto katsoo ottaen
huomioon tyéryhman ratkaisun olla muuttamatta perusvastuunjakoa (kunta, tuottaja, jatteen
haltija), ettd mietint6luonnoksessa esitetty muutos on tarpeellinen toimenpide yhdyskunta-
jatehuollon (kiinteiden jatteiden) kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi. Tosiasia on se, etta
ainoastaan kunnan kilpailuttamassa kuljetuksessa kunnan on mahdollista taysimaaraisesti hyo-
dyntaa yhdyskuntajatteiden kierratysta kokonaisuutena edistavia tarvittavia ohjauskeinoja,
joita ovat esimerkiksi lajitteluun kannustava jatetaksa (taksapohjainen asiakkaan astiatyhjen-
nysmaksu) seka kerdysmenetelmien, kuten yhteis-, monilokero- ja korttelikerdyksen laaja ja
systemaattinen kehittaminen, jatteenkuljetusten logistiikan kokonaisvaltainen suunnittelu
seka tuottajien maksaman korvauksen paatyminen kuntalaisten hyvaksi kuntien ja tuottajien
sopiman menettelyn mukaisesti. Ratkaisu vahentaisi pitkalla aikavalilla myo6s kuljetuksiin liitty-
via ristiriitoja kentalla seka hillitsisi nykyistad sdantelytaakkaa ja hallintokuormaa huomattavasti.

Kuntaliitto toteaa, etta esitetty muutos ei lisda kunnalle sdadettyja tehtavia, koska ko. jatteen-
kuljetustehtdva on jo jatelaissa lahtokohtaisesti annettu kunnalle. Se muuttaisi kuitenkin kulje-
tusten kdytannon jarjestamista, minka vuoksi siirtymaajat ovat tarpeellisia muutoksen halli-
tuksi toteuttamiseksi. Haaste on samalla se, etta EU:n kierratysvelvoitteiden saavuttaminen
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edellyttda nopeasti uusien tehokkaiden toimenpiteiden kayttoonottoa. Siksi siirtymaaikojen
porrastaminen esitetylla tavalla painottaen hyotyjatelajeja on jarkevaa. Jatkovalmistelussa on
kuitenkin syyta viela tarkentaa siirtymaaikoja koskevia saadoksia.

Hallitusohjelmaan kirjatun velvoitteen, etta jatelain noudattaminen on varmistettava silloinkin,
kun kuljetukset on annettu kiinteiston haltijan jarjestettavaksi, seurauksena tyéryhmassa poh-
dittiin erilaisia vaihtoehtoja, mm. kuntavastuun jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelman sailyt-
tdmista ja lainmukaisuuden varmistamisen edellyttamia toimia. Ne todettiin kdytanndssa mah-
dottomiksi, koska ne edellyttaisivat toimiakseen muun muassa useiden kymmenien henkil6tyo-
vuosien lisdamista pelkdstaan kuntien ymparisténsuojelun valvontaan. Kuntatalouden kiristy-
essa se on kaytannossa hyvin epatodennakoisia ja kallista.

Kuntaliitto huomauttaa, etta kuntavastuulle kuuluu nykyisin noin puolet yhdyskuntajatteista.
Kunnat eivat myoskdan vastaa muista elinkeinoelaman tuottamista jatteista, kuten esimerkiksi
rakennus- ja teollisuusjatteista. Suomessa on siis paljon jatteen tuottajia, joiden velvollisuu-
tena on jarjestaa jatehuoltonsa itse mukaan lukien sen kuljetus ja kasittely. Lisaksi tuottajayh-
teisot kilpailuttavat paljon kuljetuksia, muun muassa RINKI-ekopisteiden tyhjennykset.

Saadostasolle otettavien kaikkia toimijoita, my06s elinkeinoelamaa ja julkisia toimijoita, koske-
vien yhdyskuntajatteiden erilliskeraysvelvoiterajojen kdyttoonotto luo itse asiassa koko valta-
kunnan tasolla merkittdvan maaran lisaa jatteenkuljetustyota. Se lisaa myos kuntien jarjesta-
mia tarjouskilpailuja kuntavastuujatteiden osalta. Siten on ndhtavissa, ettd joka tapauksessa
alan yksityisten kuljetusyritysten liiketoimintamahdollisuudet kasvavat lahitulevaisuudessa.
Ympadristoministerion LCA Consultingilla teettdman vaikutusarvion mukaan alan tyépaikat voi-
vat lisdantya jopa useilla sadoilla henkilotyovuosilla.

Saostus- ja umpisailidlietteiden jatehuolto

Kuntaliitto pitaa lahtokohtaisesti kannatettavana ratkaisuna sitd, ettd saostus- ja umpisai-
lidlietteiden jatehuollon jarjestamisen kokonaisuus erotetaan tarkastelussa kiinteiden jattei-
den jatehuollon jarjestamisen kokonaisuudesta. EU:n asettamat yhdyskuntajatteen kierratys-
tavoitteet eivat koske lietteitd, joten niiden jatehuoltojarjestelyt eivat vaikuta kierratystavoit-
teiden saavuttamiseen.

Koska lietteet eivat enda jatkossa EU-madritelmien muuttumisen vuoksi ole osa yhdyskuntajat-
teitd, Suomessa on pakottavasti kuitenkin saddettava niiden jatehuoltovastuusta jo nyt. Kun-
nan kasittelyvastuun sailyttdminen on mm. ymparistosyista perusteltua, koska kuntien tarjoa-
malle kasittelylle ei ole toistaiseksi olemassa muuta vaihtoehtoista laajamittaista kasittelyta-
paa. Kuntaliitto huomauttaa kuitenkin, etta saostus- ja umpisailidlietteiden jatehuoltokokonai-
suutta olisi tarve tarkastella tarkemmin ja kehittdaa kokonaisuudessaan erikseen, kun valtta-
mattomat direktiivimuutokset on saatu toimeenpantua.

Esitetyn kuljetusratkaisun osalta Kuntaliitto esittda huolensa koskien niita jatelaitosten alueita
(4 kpl) ja yhta yksittaista kuntaa, joissa jatehuoltoviranomainen on ymparistoperusteisesti ja
havaittuihin haasteisiin perustuen jo paattanyt lietteiden kuljetuksen hoidettavaksi kunnan jar-
jestamana. Ehdotuksen mukaan niiden jarjestama lietteenkuljetusjarjestelma jouduttaisiin aja-
maan alas viiden vuoden siirtymaajalla lain voimaantulosta. Yhtena keskeisena tyoryhman
tyoskentelyn kriteerina on ollut valttaa liiaksi poukkoilevaa saantelya ja toimeenpanoa. On
hyva, etta tydryhman ehdotuksessa todetaan, etta lain jatkovalmistelussa tarkastellaan nadiden
kyseessa olevien alueiden tilanne tarkemmin ja etsitdaan toimivia ratkaisuja. Kuntaliitto esittaa,
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etta jatelailla tulisikin turvata jo paatdksen tehneiden alueiden osalta lietteiden kuljetus kun-
nan jarjestdmana, mikali ne niin katsovat parhaaksi.

Jatelainsadadantoon asetettavista erilliskerdysvelvoiterajat

Lainsdadantoon asetettavat kuntavastuullista jatehuoltoa koskevat erilliskerdysvelvoitteet su-
pistavat kuntien harkintavaltaa kerayksen jarjestamisessa jonkin verran. Tyoryhmassa pohdit-
tiinkin vaihtoehtoisena ratkaisuna asettaa toimijakohtaisia erillisia sitovia kierratystavoitteita,
joka olisi jattanyt toimeenpanon keinot toimijoiden paatettavaksi. Vaihtoehto todettiin tassa
vaiheessa mahdottomaksi asettaa, koska jatehuollon tietopohja on puutteellinen. Sen vuoksi
lainsaddant6on kirjoitettavat ehdotetut erilliskerdaysvelvoiterajat, joista kuntien on mahdol-
lista perustellusti jatehuoltomaarayksin poiketa, ovat tassa vaiheessa perusteltuja. Kunta-
liitto pitaa erityisen tarkeana sita, etta jatehuoltoviranomaisen poikkeamismahdollisuus sailyy,
mika mahdollistaa alueellisten olosuhteiden huomioon ottamisen jatkossakin. Kuntaliitto tosin
korostaa, etta se aikoo tukea kuntia mm. ohjeistuksin edesauttamaan kierratystavoitteiden
saavuttamista. Valittu ratkaisu, jossa velvoiterajat asetetaan seka kotitalouksille ettd muille
jatteennhaltijoille, on sekin tarkoituksenmukainen.

Jatteeksi luokittelun paattyminen - lupamenettely

Kuntaliitto katsoo, etta jatteeksi luokittelun paattymiseen liittyva ehdotus ratkaista asia ympa-
ristdlupamenettelyn yhteydessa ja sailyttda lupaviranomaisten toimivalta nykyisellaan, on
tassa vaiheessa perusteltu. Toimeenpanoa kannattaa kuitenkin seurata, koska EU:n jatedirek-
tiiveista ja uusista asetuksista aiheutuvia kaikkia vaikutuksia ei tunneta. Tarvittaessa voidaan
harkita menettelyjen muuttamista.

Helsingissa 13. pdivana syyskuuta 2019

SUOMEN KUNTALIITTO

Tuulia Innala
erityisasiantuntija
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Tédydentdvd lausuma

Suomen Luonnonsuojeluliitto

Taydentdva mielipide jatelakityoryhman raporttiin

Kokonaisuutena raportti on hyva. Se ei ole kuitenkaan tarpeeksi kunnianhimoinen, silla ehdo-
tetuilla laki- ja asetusmuutoksilla todennakdisesti ei paasta sitoviin kierratystavoitteisiin. Ehdo-
tukset painottuvat erilliskerayksen ja kuljetukseen eika niiden tehostuminen riita.

Seuraavassa muutamia yksityiskohtaisempia kommentteja.

1. Toimivaltainen viranomainen

Lakiehdotus ei sisadlla maaraysta toimivaltaisesta valvovasta viranomaisesta. Esimerkkeja koh-
dista, joiden toteutumista ei valvo kukaan ja joista ei voi tehda ilmoitusta tai vireillepanoa poik-
keamasta, ovat mm jatehierarkia, turhan pakkaamisen kielto ja jatteen lajittelun laiminlyonti
silloin, kun valvonta ei kuulu kunnalle. Nykyisen jatelain 24 pykala maaraa ELY-keskuksen
yleiseksi valvontaviranomaiseksi. Pykalasta ei kuitenkaan selvia, mika on alueellisen ely-kes-
kuksen valtakunnallinen toimivalta esim. juuri turhan pakkaamisen valvomisessa. Lisaksi laista
puuttuvat tallaisten rikkomusten sanktiot.

2. Lajitteluvaatimus

Laista puuttuu yksiselitteinen vaatimus jatteiden syntypaikkalajittelusta. Endotettu 15 § kasit-
telee erilliskerdysta, jonka voidaan katsoa alkavan kiinteiston erilliskerdysastioista. Ehdotettu
jatelain 6 § sisaltaa maarittelyja, jotka maarittelevat myos 15 §:n erilliskerdyksen. Pykalan 6
kohdat 10 ja 10a maarittelevat asian siten, etta se kattaa erilliskerdysastiat ja jatteiden kasitte-
lyn siitd eteenpain. Muuallakin laissa on vain epamaaraisia mainintoja pakollisen lajittelun
suuntaan. Kyseiset kohdat eivat kuitenkaan tasmallisesti maaraa kotitalouksia tai pienyrityksia
lajittelemaan jatteita erilleen. Kohdissa mainitaan vain alustava lajittelu sekd maardys pitaa
erillaan jo lajiteltu jate.

Asia olisi korjattavissa yksinkertaisesti lisadmalla pykalan 15 alkuun maarays: “Jatteet on lajitel-
tava.” Maaraykselle sopiva paikka on joka tapauksessa ennen 15 §:n maaradysta jatteen erillis-
kerdyksesta.

Maarayksen noudattamisen valvontaa varten on maarattava toimivaltainen viranomainen ja
lain rikkomisesta sanktiot.

3. Jatteiden erilliskerdyspisteet

Ty6ryhman esitys asetukseksi jatteista (148) ja ehdotus asetukseksi pakkauksista ja pakkausjat-
teistd (9 §) maarittelevat yhdessa, miten erilliskerdys kdytannossa hoidetaan. Perusmenetel-
mat ovat joko kiinteist6lld olevat erilliset jateastiat tai kerdyspisteet erilliskeraysastioilla.
Pakkausasetuksen 9 §:ssa on ehdotettu, ettd tuottajien on jarjestettava vahintaan 1000 erillis-
kerdyspistetta. Sen lisdksi niitd on jarjestettava taajamien ulkopuolisille alueille tietylla tavalla.
Raportissa ei ole esitetty arviota siitd, mihin em. 1000 pistetta sijoitetaan, montako pistetta
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koko maahan tulee taajamien ulkopuolelle tai miten taajamissa erilliskerayspisteet jarjeste-
taan.

Isoissa taajamissa on paljon alueita, joista etaisyys nykyisiin erilliskerdyspisteisiin on liian pitka.
Taajamien kiinteistokohtainen erilliskerays vahentaa tietysti pisteiden tarvetta. Taajamissa on
kuitenkin isoja alueita, joissa on 1-4 asuntoa kiinteistolla. Niille ei tarvita kaikkia erilliskeraysas-
tioita, mutta matka erilliskerayspisteeseen saattaa olla liian pitkda. Myo6s taajamien ulkopuolella
vahenevat erilliskerdyspisteet saattavat aiheuttaa kohtuuttomia etdisyyksia jatteiden vientiin.
Niilla alueilla jatteiden lajittelu todennakoisesti toimii huonosti myo6s tulevaisuudessa.

Pakkausasetuksen 9 §:3a tulisi muuttaa siten, etta se ohjaisi erilliskeradyspisteiden sijoittelua
niin, etta niita olisi riittava maara taajamien ulkopuolella ja taajamien pientaloalueilla. Taaja-
mien keskustoissa kerrostaloalueille kiinteistoille tulee erilliskeraysvelvoite eika siella tarvita
erilliskerayspisteita. Jos ko ohjaus on vaikea tehda 9 §:ss3, vaihtoehtoisesti voisi nostaa erillis-
kerdyspisteiden maaraa 3000-4000:een, jolloin iso maara ohjaisi pisteet hajautetusti taajamiin
ja taajamien ulkopuolelle.

4. Kierratystavoitteet

Raportissa ei ole varsinaista yhteenvetoa siitd, miten ehdotettujen muutosten oletetaan vai-
kuttavan direktiivin tavoitteiden saavuttamiseen. Raportissa ei ole arvioitu, riittavatko erilliske-
rayksen tehostaminen ja vastaavat toimet nostamaan kokonaiskierrdtysprosenttia vaaditulle
tasolle.

Erilliskerdayksen tehostuminen todennakoisesti nostaa kierratysastetta. On kuitenkin hyvin epa-
varmaa, nostaako se tarpeeksi. Nykyisen suuruusluokaltaan 40 %:n kierratysasteen pitdisi lahes
puolitoistakertaistua, jotta EU:n tavoite saavutettaisiin. Kierratysasteen nosto vahentaa jat-
teenpolttolaitosten polttoainemaaria. Jatteenpoltto on niin kannattavaa, etta kunnilla ei ole
valttamatta intressia pyrkia minimoimaan polttoa ja maksimoimaan kierratysta.

Kunnille tulisi maarata kuntakohtainen (tai kuntayhtymakohtainen) kierratystavoite. Sen lisdksi
jatteenpolton kannattavuutta kierratykseen verrattuna tulisi tasata esimerkiksi jatteenpolttoa
verottamalla. Verotuksen voisi sitoa kierratysprosentteihin.

5. Lietteiden kuljetuksen jarjestaminen

Lakiehdotuksessa on jatetty lietteiden kuljettaminen kiinteiston omistajan jarjestettavaksi. Nii-
den kasittelyssa olisi syyta siirtyd kunnan kilpailuttamaan ja jarjestamaan kuljetukseen. Pai-
koissa, joissa on siirrytty kiinteiston omistajan jarjestamasta kunnan jarjestamaan kuljetukseen
(esim Kemionsaari), kuljetettu ja asianmukaisesti jatkokasittelyyn vietyjen lietteiden maara on
kasvanut selvasti. Todennakoisin syy sille on ollut luontoon paastettyjen liete-erien vahenemi-
nen, minka tuloksena ymparistohaitat ovat vahentyneet merkittavasti.

Pertti Sundqvist
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Tédydentdvd lausuma

Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta

Tuottajayhteisdjen neuvottelukuntakin (TYNK) kiittda ympaéristoministeriota ja tydoryhmaa ja-
tesdadadospaketin valmistelusta. TYNK korostaa jatkotydssa kahta seikkaa:

ETAKAUPPA

TYNK kiittaa tyéryhman esitysta kaikkien tuottajavastuualojen tuottajavastuiden laajentami-
sesta koskemaan myo6s etamyyjia. Kaikki toimet, jotka edesauttavat etdkaupan ja vapaamat-
kustajien saattamista tasavertaisesti tuottajavastuun piiriin ovat kannatettavia. Jotta tama laa-
jennus turvaisi yritysten yhdenmukaisen kohtelun, tulee myos valityspalveluita tarjoavat alus-
tatoimijat — sahkoiset myyntialustat - velvoittaa toissijaiseen tuottajavastuuseen. Myyntialus-
tojen tuottajavastuuta tulee tarkastella muiden jasenvaltioiden kokemusten ja EU:sta mahdol-
lisesti saatavien ohjeiden perusteella mahdollisimman pian.

TUOTTAJAYHTEISON PERUSTAMINEN JA TUOTTAJAYHTEISOON LITTYMINEN

Yksittdisen tuottajan ei tulisi sallia perustaa tuottajayhteis6a. Tuottajien yhdessa perustama
tuottajayhteiso estaa paremmin nimellisten ns. haamutuottajien toiminnan, jotka tuottajan
statuksen avulla edistdavat omaa liiketoimintaansa. Jos tuottaja voi perustaa tuottajayhteison
yksin, riski tallaiseen toimintaan kasvaa.

TYNK on kannattanut sita, etta tuottajan olisi liityttava tuottajayhteisoon, jolloin luonnollisesti
tuottajayhteison perustaminen olisi pakollista. Talloin lain jatkovalmistelussa on ratkaistava se,
miten varmistetaan mahdollisten uusien tuottajayhteis6jen perustaminen kattamaan kaikki
nykyiset ja tulevat tuottajavastuualat.

Tuottajavastuun kantaminen ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sita, ettd vastuu ja valta
ovat tasapainossa. Lainsaadanto esim. turvaa talla hetkelld melko heikosti tuottajien ensisi-
jaista oikeutta materiaaliin. Talta osin lainsaadantoa tulee edelleen kehittaa seka yhdessa
luoda hyvan tuottajavastuun pelisaannot.

Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta (TYNK) edustaa jasenikseen liittyneitd Suomessa toimivia
tuottajayhteis6ja. Neuvottelukunnan ja sen tyévaliokunnan tarkeimpia tehtavia ovat yhteinen
edunvalvonta, tuottajien toimintaan liittyvat lainsaadannolliset ja toiminnalliset kysymykset
seka alaan liittyvat yhteiset tiedotus- ja koulutusprojektit.

Helsingissd 13.9.2019

J-P Salmi
Toimitusjohtaja, Suomen Kuitukierratys Oy
TYNKIN edustaja EU:n jatesaadospakettia valmistelevassa tydryhmassa
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