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Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Muut jatelain pykalat

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ympéristéonsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista

pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista
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Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Johdanto

EU:n jatesdadospaketin keskeisind tavoitteina on vahvistaa kiertotaloutta, vdhentaa jatteen maaraa
ja lisatd uudelleenkayttoa ja kierratysta.

Ymparistoministerio asetti kevaalla 2019 tyéryhman valmistelemaan ehdotuksen tarvittavien
lainsddadantomuutosten keskeisista linjauksista. Tydryhman mietintoé annettiin syksylla 2019,
mietinto ei ollut yksimielinen. EK jatti asiasta silloin tdydentavan lausuman.

Ympadristoministerio valmisteli ehdotuksen pohjalta luonnoksen hallituksen esitykseksi tarvittavista
lakimuutoksista sekd ehdotukset asetustason muutoksista. Ymparistoministerion laatima luonnos
hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta lahetettiin lausunnoille
28.4.2020.
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Tehokkaasti toimivat markkinat ovat avainasemassa, jotta yritykset saadaan mukaan kehittamaan
kiertotalouden edellyttamia innovaatioita. Keskeisena edellytyksena on raaka-aineiden, tuotteiden ja
palvelujen sujuva toiminta arvoketjuissa yli toimialarajojen. Ymparistoministerion laatima luonnos
hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta sisaltaa ehdotuksia, jotka
eivat tayta edellda mainittuja kriteereja.

Kiertotalouden edistaminen edellyttaa toimivia markkinoita ja yritysten luomia innovaatioita

EK:n nakemyksen mukaan kiertotaloutta edistetdadan parhaiten luomalla yrityksille edellytykset
edistda naita tavoitteita markkinaehtoisesti. Jatteiden kierratyksen kustannustehokkuus seka
markkinaehtoinen toteuttaminen ovat edelleen keskeisia tavoitteita paketin toimeenpanossa.
Nakemyksemme mukaan lainsaadannon ja muun saantelyn on tuettava kilpailua ja markkinoiden
avaamista. Olennaista on, etta sdaantely kohtelee yksityista ja julkista elinkeinotoimintaa neutraalisti,
eika saantelylla vaaranneta tehokasta kilpailua markkinoilla.

Kilpailuneutraliteetin turvaamisen osalta EK toteaa, etta esitysluonnoksessa ei ole arvioitu
ehdotettujen muutosten kokonaisvaikutuksia jatealalla toimivien kuntayhtididen liikevaihtoon. EK:n
nakemyksen mukaan ehdotetut muutokset todennakdisesti kasvattavat kuntayhtididen liikevaihtoa,
mika heikentaa yksityisten ja julkisten toimijoiden valista kilpailuneutraliteettia. EK pitaa tarkeana
sitd, ettd muutosesitysten taloudellisia vaikutuksia yksityisille ja julkisille toimijoille selvitetdaan nyt
lausunnolla olevaa esitysta tarkemmin.

Olennaisena osana kilpailuneutraliteetin turvaamisessa on ns. sidosyksikkdsaantelyn
vaikutusarviointi. Sidosyksikolla tarkoitetaan julkisten yksikdiden hallitsemaa toimijaa, jolta sen
omistajat voivat ostaa tavaroita tai palveluita kilpailuttamatta. Samanaikaisesti ao. sidosyksikko voi
myyda tuottamiaan tavaroita tai palveluita tietyissa maarin muillekin kuin omistajilleen. Jatealalla on
voimassa muita toimialoja korkeampi sidosyksikkdraja, joka mahdollistaa julkisomisteisten
sidosyksikdiden toiminnan kilpailuilla markkinoilla muita toimialoja suuremmissa maarin.
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EK suhtautuu lahtokohtaisesti varauksella sidosyksikdihin ja niiden toimintaan kilpailuilla
markkinoilla. Sidosyksikkdsdaantelyn hyddyntaminen kilpailutusvelvoitteen valttamiseksi ja
yksityisten yritysten kanssa kilpailemiseksi ei voi olla julkisten yksikdiden (esim. kuntien) tehtava.
Markkinoiden toimivuuden ja tehokkaan kilpailun toimintaedellytysten turvaamiseksi ehdotettavan
uuden sadntelyn osalta onkin syytd arvioida tarkemmin esitettyjen saantelymallien hankintalain
mukaisuus. Erityisesti on pohdittava sidosyksikkdjen toiminnan rajaamista vain perustellusti
lakisaateisiin tehtaviin. Kuten edellad on todettu, uudistuvan sdantelyn tulee tukea kilpailua ja
markkinoiden avaamista. Elinkeinoelaman ja erityisesti yksityisten yritysten toimintaedellytysten
edistdminen on uhkaavassa taloudellisessa laskusuhdanteessa erityisen tarkeda koko yhteiskunnalle.

Yritysvaikutukset, kilpailu ja innovaatiot

Esityksen perusteluissa yritysvaikutusten osalta (4.2.5.) todetaan, etta esitetyilld muutoksilla
”voidaan olettaa olevan saantely-ympariston selkeytta ja ennakoitavuutta parantava vaikutus”,
vaikka tosi asiassa muutosten kilpailu - ja innovaatiovaikutuksia ei voida luotettavasti arvioida tassa
vaiheessa. Perusteluissa todetaan, ettd nama vaikutukset jadvat pitkalti sen varaan, aikovatko
kunnat kilpailutusten ja kokeilujen kautta edistda naita tavoitteita. Koska tavoitteilla pyritdaan
keskeisesti kierratykselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen, tulisi jarjestelman
kustannustehokkuuden, markkinaehtoisuuden ja innovaatiovaikutusten toteutumista seurata
jarjestelmallisesti maaraajoin toteutettavien tarkistuspisteiden kautta. Paketin osalta tulee varautua
muutoksiin, mikali ndin ei kdy. Saantely-ympariston ennakoitavuus tarkoittaa ennen kaikkea
selkeiden ja tulevaisuuteen asetettavien tavoitteiden asettamista, ei jarjestelman itsensa
lukitsemista staattisesti tavalla, joka ei huomioi teknologista ja taloudellista muutosta, joka
kiertotalouden kautta on syntymassa. Kiertotalouden liiketoiminta, ratkaisut ja innovaatiot ovat
voimakkaasti kehittyvassa vaiheessa, ja lainsdadannon tulisi mahdollistaa ja tukea tata toimivien
markkinoiden kautta syntyvaa muutosta.

Esimerkkina edellda mainitusta dynamiikasta toimii pakkausten kierratyksen seuranta ja raportointi.
Lakivalmistelussa on kdytetty muovin osalta vuoden 2016 ja 2017 tilastotietoja. Vuoden 2018
tilastotietojen ja vuoden 2019 tietojen valossa yritysten muovipakkausten kerdys kasvoi vuonna
2019 kolmanneksella ja kotitalouksien noin 80 prosentilla. Kokonaiskierratysaste nousi vuonna 2019
40 prosenttiin ja on siten tavoitetahdissa vuodelle 2025 asetettu 50 %:n tavoite huomioon ottaen.
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Koska merkittavat lainsdadadantdomuutokset pohjataan kierratysasteisiin, on hallituksen esitysta syyta
taydentaa vuotta 2019 koskevien tietojen osalta. Vuoden 2016 lukujen kayttda voidaan pitaa
harhaanjohtavana ja niita tulisi vahintdan tdydentaa 2017-19 kaytossa olevilla luvuilla.

Elinkeinoelama kiinnittad huomiota siihen, etta biojatteen erilliskerdys on ratkaisevassa roolissa
tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Kuitenkin sitovia, materiaali- ja vastuutahokohtaisia tavoitteita
on asetettu vain tuottajavastuullisille tahoille. Biojatetta koskeva kierratystavoite puuttuu kokonaan,
vaikka se on kokonaisuuden kannalta keskeinen.

Esityksen yleinen kustannustehokkuus maaraytyy erilliskeraysvelvoitteiden kautta. Lainvalmistelun
osana ei ole arvioitu, kuinka hyvin kierratystavoitteet saavutettaisiin aloittamalla erilliskerays aluksi
vain isoista taajamista.

Sivutuotteet ja jatteeksi luokittelun paattyminen

Sivutuote- ja end of waste-paatokset ovat kiertotalouden edistamisen kannalta merkittava tyokalu.
Sivutuote- ja end of waste-luokittelun sujuvoittaminen edistaisi myos hallitusohjelman kiertotaloutta
koskevaa kirjausta kiertotalouden esteiden ja pullonkaulojen purkamisesta.

Jatedirektiivin mukaan jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita varmistaakseen, etta
tuotantoprosessin sivuvirtana syntyva aine tai esine on sivutuotetta eika jatetta tai etta
hyédyntamisprosessin lapikdaynyt jate voidaan katsoa lakanneen olemasta jatetta, jos
asianomaisessa artiklassa saadetyt edellytykset tayttyvat. Jatelakiin ei kuitenkaan ehdoteta
hallituksen esityksessa sellaisia muutoksia, joilla voitaisiin katsoa Suomen ryhtyneen varsinaisten
toimenpiteiden toteuttamiseen. Kansallisia materiaalikohtaisia sdaddksia jatteeksi luokittelun
paattymisesta ei ole vield annettu ja valmisteluprosessi on ollut hidas. Lakimuutoksella ei my&skaan
nopeuteta tai sujuvoiteta jatteeksi luokittelun paattymisen tapauskohtaista paatoksentekoa.
Lakiesityksen perusteella nayttaa siltd, ettd asiassa ollaan menossa jopa nykyista kdytantoa
tiukempaan suuntaan.
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Ehdotamme, etta ministerio kdynnistaa sujuvamman ja tarkoitukseen sopivan
paatostekomenettelyn valmistelun. Toimivalta paatoksenteossa on keskitettava mahdollisuuksien
mukaan yhdelle viranomaistaholle. Ennen uuden menettelyn voimaantuloa sovelletaan nykyista
kaytantoa, jossa ymparistdlupaa ei tarvitse edellyttda muutettavan pelkdstaan aineiden tai esineiden
jateluonteen paattymisen tai jatteen sivutuotteistamisen vuoksi. Jatteen sivutuotteistamisen tai
jateluonteen paattymisen toteamiseksi toiminnanharjoittajalla on mahdollisuus pyytaa valvovalta
viranomaiselta lausuntoa tekemastdan arviosta. Muuttunut jateluonne huomioidaan
lupapaatoksessa sitten, kun ymparistélupaa muutetaan seuraavan kerran jostain muusta syysta.

Myds harmonisoidun sivutuote- ja EoW-statuksen saavuttaminen helpottaisi merkittavasti
materiaalien hyédyntamista, silla kiertotalouden materiaalivirrat liikkuvat lisdantyvassa maarin maan
rajojen yli. Lahtdmaassa EoW-luokittelun saanut tuote-era voi olla toiseen maahan saapuessaan
jatetta. Toivomme, ettd kansalliset viranomaiset tekisivat asiassa laajaa yhteistyota eri maiden
viranomaisten kanssa ja etta Suomi esittaisi yhteisten kriteerien ja paatosten kayttoonottoa.
Esitamme myos kdytantoa, jossa jasenmaiden viranomaiset voisivat tehda kahdenvalisia sopimuksia
nimettyjen EoW-virtojen vastavuoroisesta hyvaksymisesta. Tama menettely olisi nopeampi kuin
mahdollisen EU-tasoisen kyseistd EoW-jaetta koskevan sdaantelyn aikaansaaminen.

Raportointivelvoitteet

Lakiesitys sisaltda useita uusia kirjanpito-, seuranta- ja raportointivelvoitteita toiminnanharjoittajille.
Osa velvoitteista tulee tdsmentymaan vasta kun niistd annetaan varsinainen asetus.
Toimintaympariston selkeyden ja tasapuolisuuden vuoksi velvoitteiden tulisi seurata suoraan
direktiivista tavalla, joka aiheuttaa mahdollisimman vahan lisdkustannuksia toiminnanharjoittajille,
antaa toiminnanharjoittajille mahdollisuuden sopeuttaa omat jarjestelmansa muutoksiin, maksimoi
sahkaoisten rajapintojen kayton ja hallinnollisen taakan minimoimisen seka valttaa
toiminnanharjoittajiin kohdistuvat paallekkdiset vaatimukset.
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Nykyisin ymparistéluvanvaraiset seka rekisterdinti- ja ilmoitusvelvolliset laitokset raportoivat
toiminnan tuotanto-, kdytto- ja paadstotietoja, mukaan lukien jatetiedot, YLVA-tietojarjestelmaan.
Eritysesti jatetietojen raportointi on erityisen tyolasta. Ndin myos laitoksissa, joissa jatteen kasittely
tai hyodyntdaminen ei ole paaasiallinen toiminta. Kaikki tiedot YLVA:aan on sy6tettava manuaalisesti.
Oman toiminnan jatetietojen lisdksi edellytetdan raportoimaan jatteiden kasittelytiedot myos silloin,
kuin jate toimitetaan muualle toisen toiminnanharjoittajan kasiteltavaksi. Jatetietojen
tuottamisvaatimuksissa on kiinnitettava huomioita siihen, ettd kunkin toiminnanharjoittajan
velvoitteet ovat selkeédt sekd jatteen kerays- ja kasittelyketjussa tietojen siirtyminen
toiminnanharjoittajalta toiselle muodostuu systemaattisesti.

Muita huomioita

Elintarvikejatteen vahentaminen

Kauppa lahjoittaa Suomessa laajasti ja vapaaehtoisesti kayttamatta jaaneita elintarvikkeita
hyvantekevaisyyteen. Kaupan alalla tehdadan jatkuvasti tyota ruokahavikin edelleen vahentamiseksi
niin yrityksissa kuin toimialatasollakin vapaaehtoisuuteen perustuen. Myymatta jaaneita
elintarvikkeita annetaan Suomen kaupoista joka viikko useille sadoille ruoka-avun
yhteistyokumppaneille.

Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan g-alakohta elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemisesta tai h-
alakohta elintarvikkeiden uudelleenjakelusta ihmisten ravinnoksi ei edellytd pakottavaa
lainsdadantod asiassa. Jatelakitydryhman muistion asiaa koskeva kirjaus ja jatedirektiivin
vaatimukset on toteutettavissa kirjaamalla lakiin yleinen elintarvikehavikin pienentamista koskeva
velvoite ja tarvittaessa mainitsemalla sita toteuttavana vapaaehtoisena toimena elintarvikkeiden
lahjoittaminen esimerkiksi hyvantekevaisyysjarjestaille.

Tuottajavastuun laajentaminen kansainvaliseen etdkauppaan

Lausuntopalvelu.fi 7/10



Tuottajavastuuvelvoitteen laajentaminen kansainvaliseen etdkauppaan on merkittava parannus
aiempaan verrattuna. Talla hetkelld EU:n ulkopuoliset verkkokaupat ja -alustat eivat vastaa
myymiensa tuotteiden ja ndiden pakkausten tuottajavastuusta ja sen toteuttamisen kustannuksista,
mika heikentaa Suomessa toimivien yritysten kilpailuasetelmaa entisestaan.

EK esittda huolen, ettei esitysluonnokseen ole sisdllytetty kansainvalisille verkkoalustoille toissijaista
tuottajavastuuvelvoitetta, mikali alustoilla toimivat yritykset eivat noudata
tuottajavastuuvelvoitettaan Suomeen. Globaalisti toimivat verkkoalustat ovat kooltaan niin suuria
yrityksia, etta niilld on resursseja edellyttda niiden alustoilla toimivia yrityksid noudattamaan
paikallista ymparistolainsaadantoa, jos sita tavaran kohdemaassa edellytetdan. Tama puute
heikentdaa merkittdvasti Suomessa toimivien yritysten kilpailukykya. Lisaksi se heikentaa
ehdotuksessa etdkaupalle annettua velvoitetta osallistua tuottajavastuun kustannuksiin, koska
tuottajavastuuta valvovalla viranomaiselle asetetaan erittdin haasteellinen valvontatehtava.
Kansainvalisten verkkoalustojen tulee varmistaa, etta niiden kautta etdkauppaa kdyvat yritykset ovat
hoitaneet kohdemaan tuottajavastuuvelvoitteet.

Ehdotamme seuraavaa lisdysta:
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JL 48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Tuottajavastuu koskee [myyntitavasta riippumatta] seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti
markkinoille saattavia tai etdmyynnin kautta suoraan kayttajille myyvia tuottajia:

Verkkoalustalla on velvollisuus valvoa, etta verkkoalustaa kayttavat yritykset vastaavat
tuottajavastuuvelvollisuudestaan. Mikali toiseen valtioon sijoittautunutta etamyyjaa ei saada selville
tai tayttamaan tuottajavastuuvelvollisuuttaan, on sen verkkoalustan, jonka kautta mainittu etamyyja
myy tuotteitaan, vastattava tuottajavastuuvelvollisuudesta taman puolesta.

Helsingissa 2.6.2020
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