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Lausunto

04.06.2020

Asia: VN/538/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

JL 11a§: Uudelleenkayton valmistelun edistaminen: Kannatamme luonnoksen kirjausta, etta
uudelleenkayton valmistelua harjoittavat yritykset saavat hyodyntaa jatetta vain silloin, kun kunta,
tuottaja tai muu taho ei sita itse tee. Ns. kermankuorinnan mahdollisuutta ei tule sallia eika sita saa
saadoksilla myodskaan mahdollistaa. On myos tarkeaa, etta jatteen luovuttaja voi peria
uudelleenkayton valmistelua harjoittavalta yritykseltd kustannustehokkaasta kerayksesta
aiheutuneet kustannukset.

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

JL 468: Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista: On tarkeda, etta tuottajavastuu
laajennetaan koskemaan ulkomaisia etakauppaa harjoittavia yrityksia. Lainsadadannon
noudattamisen varmistamiseksi valvovalle viranomaiselle on taattava riittavat resurssit ja
luotettavat tietoldhteet asian valvontaan. Muussa tapauksessa tuotteiden jatehuollon kustannukset
jakautuvat epdoikeudenmukaisesti ja aiheuttavat suhteessa suuremman kustannustaakan juuri
Suomessa toimiville yrityksille.
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JL 488§: Tuottajavastuu koskee myds etdakaupalla suoraan kayttajille myytavia tuotteita:
Tuottajavastuuvelvoitteen selked kohdistaminen myds kansainvaliseen etakauppaan on merkittava
parannus lainsaadantoon, jota kannatamme. Myds EU:n ulkopuoliset verkkokaupat ja -alustat on
saatava mukaan vastaamaan myymiensa tuotteiden ja niiden pakkausten tuottajavastuusta, jotta
Suomessa toimivat yritykset pystyvat kilpailemaan ulkomailla toimivien yritysten kanssa.
Esitysluonnokseen ole kuitenkaan sisallytetty kansainvalisille verkkoalustoille, kuten Alibaba, Wish ja
Amazon, toissijaista tuottajavastuuvelvoitetta, mikali alustoilla toimivat yritykset eivat noudata
tuottajavastuuvelvoitettaan Suomeen. Tama puute heikentda merkittavasti Suomessa toimivien
yritysten kilpailukykya ja heikentdaa ehdotuksessa etdkaupalle annettua velvoitetta osallistua
tuottajavastuun kustannuksiin, koska tuottajavastuuta valvovalla viranomaiselle asetetaan erittain
haasteellinen valvontatehtava, jonka verkkoalustat voisivat tdssa tapauksessa itse tehda.
Kansainvalisten verkkoalustojen tulee ehdottomasti itse varmistaa, etta niiden kautta etdkauppaa
kayvat yritykset ovat hoitaneet kohdemaan tuottajavastuuvelvoitteet.

Ehdotamme seuraavaa lisdysta ehdotuksen 48 §:n:

—JL 48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat ¢ Tuottajavastuu koskee
[myyntitavasta riippumatta] seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti markkinoille saattavia tai
etamyynnin kautta suoraan kayttdjille myyvia tuottajia:

¢ Verkkoalustalla* on velvollisuus valvoa, ettd verkkoalustaa kayttavat yritykset vastaavat
tuottajavastuuvelvollisuudestaan.

* Mikali toiseen valtioon sijoittautunutta etamyyjda ei saada selville tai tayttamaan
tuottajavastuuvelvollisuuttaan, on sen verkkoalustan, jonka kautta mainittu etamyyja myy
tuotteitaan, vastattava tuottajavastuuvelvollisuudesta taman puolesta.

*Verkkoalustalla tarkoitetaan sahkdista valitys- tai tallennuspalvelua, jossa kolmannet osapuolet
myyvat tuotteita.

JL 488§: Tuottajien tasapuolinen kohtelu

EU:n jatesdadospaketin taytantdonpanoa selvittdneen tydryhman mietinnossa (16.9.2019)
tunnistettiin tarve edistda tuottajien tasapuolista kohtelua tuottajan koosta riippumatta samoin kuin
edistaa kaikkien tuottajien osallistumista jatteeksi paatyneiden tuotteiden jatehuollosta aiheutuvien
kustannusten kattamiseen. Tyoryhma paatyi ehdottamaan pakkausten tuottajavastuun miljoonan
euron liikevaihtorajan poistamista, jota kannatamme vahvasti. Yrityksen koko ei voi olla maaraava
tekija kun maaritetdan vastuuta yrityksen markkinoille saattamien tuotteiden osalta. Asia on siirretty
saadettavaksi SUP-direktiivin implementoinnin yhteydessa ja se tulee siind yhteydessa toteuttaa.
Sita edellyttdd myos EU:n jatedirektiivi. Tuottajan maarittelyssa on tarkead huomioida myos
valvonnan mahdollisuudet ja tastd syysta on tarpeen miettia kuka ketjussa on tuottajavastuuta
kantava tuottaja. Valvonta ei ole valttamatta helpointa ketjun loppupédassa, jossa tuote siirtyy
loppukayttajalle. Olisi jarkevaa harkita myos vaihtoehtoa, jossa tuottajavastuu olisikin pakkauksen
tai tuotteen valmistajalla (ja maahantuojalla, kuten nyt), jolla on usein myo6s parhain mahdollisuus
vaikuttaa valmistamansa tuotteen materiaalivalintoihin ja siten esimerkiksi kierratettavyyteen.

Lausuntopalvelu.fi 2/10



JL 49a-d§: Kuntien ja tuottajayhteison yhteistoiminta pakkausjatteen kiinteistoittaisessa kerdyksessa:

Kannatamme luonnoksessa esitettya mallia pakkausjatteiden kiinteistoittdisen kerayksen
jarjestamisestd kuntien ja tuottajien yhteistoimintana, kun seuraavat ehdot tayttyvat:

e Tuottajat vastaavat vahintaan 80 %:sta pakkausjatehuollon kokonaiskustannuksia.

e Tuottajat voivat jarjestaa kiinteistokerayksen itse, jos kerdayksen ehdoista ei padsta sopimukseen
kuntien kanssa.

498§ pykaldssa esitetty tuottajien 80 %:n kustannusvastuu on tarkea kirjaus. Se myos hieman
keventda tuottajavastuullisten yritysten kustannustaakkaa, joka kasvaa merkittavasti lakimuutosten
myota. Erityisesti nykyisessa taloudellisessa tilanteessa moni yritys kamppailee oman toimintansa
kannattavuuden ja tulevaisuuden puolesta ja kohtuuton kustannusten nousu aiheuttaisi merkittavia
vaikeuksia monille yrityksille muutenkin epavarmassa taloudellisessa tilanteessa.

Pykalakohtaisten perusteluiden (49a) mukaan viranomainen voisi kdyttaa tuottajaa kohtaan jatelain
128 §:n mukaista laiminlyénnin oikaisemista ja siihen 129 §:n mukaisesti kytkettya uhkasakkoa, jos
tuottajayhteison ja kuntien valille ei synny sopimusta 30.6.2021 mennessa. Tuottajiin kohdistuva
rankaisu-uhka ei mahdollista tasapuolista neuvottelutilannetta eika siten ole hyvaksyttavissa. Kohta
on muutettava siten, etta tuottajat jarjestavat kerayksen itse, jos sopimusta ei synny.

Kuljetusjarjestelmasta riippumatta operatiivisen tyon (logistiikan) tekevat yksityiset kuljetusyritykset.
Tama markkina kasvaa lakiesityksen myota huomattavasti. Esimerkiksi yrityskiinteistdille tulee
uuden lain myo6ta tiukat bio- ja pakkausjatteiden erilliskerdysvelvoitteet ja yha useammassa
kiinteistOssa jatteet lajitellaan jatkossa sekajatteen sijasta useisiin kierratysastioihin. Nain jatetta
kuljettavien ja kasittelevien yksityisten jatehuoltoyritysten taysin vapaa markkina (yritysten
ostamien astiatyhjennysten maara) kasvaa huomattavasti.

JL 518§: Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus: emme nde kohtuullisena edellyttaa tuottajia
tiedottamaan ja neuvomaan uudelleenkayttda ja uudelleenkdyton valmistelua harjoittavista
yrityksista ja yhteisoista.

62 §: Tuottajan on liityttava tuottajayhteisoon tai perustettava sellainen yhdessa muiden tuottajien
kanssa: Tarkea linjaus erityisesti valvovan viranomaisen (Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus) nakdokulmasta.

JL 628§: Pakkausten tuottajayhteison toimialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit. Uusi hakemus
tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi on tehtava viimeistdan 30.9.2021: Kannatamme 62 §:3n esitettya
vaatimusta, jonka mukaan pakkausten tuottajayhteison toimialan on katettava kaikki
pakkausmateriaalit. Mielestimme tama on tarkeaa tuottajavastuun tehokkaan toteutuksen ja
kuntayhteistydn sujuvuuden varmistamiseksi.
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Nykyinen tuottajayhteisérakenne ei ole kustannustehokas siirryttdaessa kiertotalouteen. Entista
suurempi osuus pakkausmateriaaleista on saatava kiertamaan. Kierratyksen prosessit suunnitellaan
niin, ettd materiaalien arvo sailyy mahdollisimman pitkaan. EU:n kierratystavoitteinen kiristyminen
ja HE:n mukainen tuottajavastuun laajentaminen pakkausten kiinteistokeraykseen lisdavat
huomattavasti yritysten kierratysmaksuja. Samalla kuitenkin jatekuljetusten kilpailutuksen
keskittaminen kunnille tehostaa kuljetusten kilpailuttamista, mika hieman estda kustannusten
holtitonta nousua. Tuottajilta tehokas yhteistyo kuntien kanssa edellyttda selkeaa vastuunjakoa
tuottajayhteisojen ja palveluyhtio Rinki Oy:n valilla.

Myymme, ja tuomme maahan, tuotteita useisiin eri pakkausmateriaaleihin pakattuina.
Tuottajavastuullisena toimijana meille kierratyksen kokonaistehokkuus on tarkeinta, ei optimointi
yksittdisten pakkausmateriaalien osalta. Tamanhetkinen tuottajavastuun rakenne ei ole
kustannustehokas ja nykyista rakennetta voidaan selkiyttaa ja yksinkertaistaa huomattavasti
esimerkiksi yhdistamalla tuottajayhteis6ja yhdeksi toimijaksi, joka kattaisi kaikki pakkausmateriaalit.

EU:n kierratystavoitteinen kiristyminen ja HE:n mukainen tuottajavastuun laajentaminen pakkausten
kiinteistokerdykseen moninkertaistavat yritysten kierratysmaksut samalla kun taloudellinen tilanne
on hyvin epavarma. On tarkead, ettd kustannustehokkuutta parannetaan kaikilla osa-alueilla, joilla se
on mahdollista.

JL 63§: Tuottajayhteistssa oikeudet ja velvoitteet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, etta valtetdaan kaupan esteet ja kilpailun
vadristyminen: kannatamme pykaldkirjausta ja siihen liittyvissa perusteluissa tuotiin esiin tarkeita
nakokohtia, jotka tassa pykalakirjauksessa on onneksi otettu huomioon. Tarkea periaate on:
"Tuottajayhteison hallinto ja paatoksenteko tulisi jarjestaa siten, etta tuottajien todellinen
paatosvalta on oikeassa suhteessa naiden maksuvelvoitteisiin.”

JL 64§: Piddmme tarpeellisena pykalassa esitettya vaatimusta, jonka mukaan tuottajayhteisén on
esitettava valvovalle viranomaiselle selvitys vakavaraisuudestaan seka toimintasuunnitelma
uudelleenkaytdn ja jatehuollon jarjestamisesta. Tuottajien entista laheisempi yhteistyo kuntien
kanssa kiinteistokerayksessa seka kansainvalisen verkkokaupan yritysten saaminen mukaan
kattamaan tuottajavastuuta edellyttavat nykyista parempaa koordinaatiota eri materiaaleja
edustavien tuottajayhteisojen valilla. Selkein ratkaisu olisi yksi kaikkia pakkausmateriaaleja edustava
tuottajayhteiso, jolla on my6s parhaat edellytykset uskottavan toimintasuunnitelman esittamiseksi
viranomaiselle.

JL 65§: Tuottajayhteistjen on tarpeellisin yhteistoimin taattava tuottajille mahdollisuus hoitaa eri
tuotteita koskevat velvoitteensa yhden toimijan kautta: Kannatamme. Tama helpottaa yritysten
tuottajavastuuvelvoitteiden toteuttamista.
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JL 66a (2. momentti): Toiseen valtioon sijoittautunut etdmyyja voi nimetd Suomeen sijoittautuneen
valtuutetun edustajan vastaamaan velvoitteistaan Suomessa tai liittyd suoraan hyvaksyttyyn
tuottajayhteis6on: hyva ja tarpeellinen etdmyynnin vastuun laajentaminen. Jotta pykala ei jata
mahdollisuutta tuottajavastuun hoitamatta jattamiseen, ehdotamme tiukempaa sanamuotoilua sen
kahteen kohtaan: ”...on nimettava...tai liityttava...”.

Muut jatelain pykalat

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

JL 117§: Tullin tehtavat: Tullin mahdollisuuksia ja velvollisuutta luovuttaa tietoa ja tilastoja mm.
viranomaisten kayttéon tuottajavastuun valvonnan tehostamiseksi tulisi lisata.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

KemL 22a § Tietojen toimittaminen esineen sisdltamasta erityista huolta aiheuttavasta aineesta:
Yrityksille on tarkeaa, etta Suomi soveltaa vaatimuksia harmonisoidusti muiden jasenmaiden kanssa.
Tama koskee niin tietokantaan ilmoitettavia tietoja Suomen markkinoille tulevista esineista ja
tuotteista kuin velvollisuuden noudattamisen valvontaa.

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

VnA pakkausjatteistd 7-8§: Pakkausjatteen kierratystavoitteita ei padosin (pl. alumiini) kiristeta
kansallisesti: Tuemme vahvasti luonnoksessa esitettya linjausta. On erittdin tarkeaa, ettd Suomi ei
kirista pakkausjatedirektiivissa asetettuja kierratystavoitteita kansallisesti samaan aikaan, kun
tavoitteiden laskentatavan muuttuminen vaikeuttaa niiden saavuttamista. Lisdksi harvaan asutussa
Suomessa tavoitteiden saavuttaminen on vaikeampaa ja aiheuttaa enemman kustannuksia kuin
monissa muissa EU-maissa. Tavoitteiden kansallinen kiristiminen heikentaisi tuottajavastuunsa
hoitavien yritysten kilpailukykyda enemman kuin on direktiivien puolesta valttamaténta verrattuna
vastuunsa hoitamatta jattaviin yrityksiin.

VnA jatteista 8§: Yhdyskuntajatteen kierratystavoitteita ei kiristeta kansallisesti: Tuemme vahvasti
luonnoksessa esitettya linjausta. On erittdin tarkeda, etta Suomi ei kirista jo muutenkin erittain
tiukkoja jatedirektiivissa asetettuja yhdyskuntajatteen kierratystavoitteita kansallisesti. Tavoitteiden
saavuttaminen on harvaan asutussa Suomessa vaikeampaa ja aiheuttaa enemman kustannuksia kuin
monissa muissa EU-maissa. Tuemme vahvasti luonnoksessa esitettya linjausta.

VnA jatteista, pakkausjatteiden erilliskerdaysvelvoite: Olemme valmiita tukemaan lakiesityksen
mukaista ratkaisua pakkausjatteiden kiinteistoittdisen kerayksen tiukoista velvoiterajoista
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asuinkiinteistdilla, kun samalla varmistetaan luonnoksen JL 49a-d§:ssa esitetty tuottajien 80 %:n
kustannusvastuu ja ao. kohdassa kommentoimamme tuottajien mahdollisuus jarjestaa
pakkausjatteiden kerays asuinkiinteistoilta itse, ellei sopimusta tuottajien ja kuntien valilla synny.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa esitetyt velvoiterajat tuovat pakkaustuottajille merkittavasti
lisakustannuksia, joita voitaisiin nykyisessa taloudellisessa tilanteessa porrastaa voimakkaammin
rajaamalla asuinkiinteistokeraysta. Tasta johtuen haluamme nostaa harkittavaksi sen, etta
valtakunnallinen viiden huoneiston velvoiteraja pakkausjatteiden kiinteistoittaisessa kerayksessa
tulisi koskemaan ensivaiheessa vain yli 10 000 asukkaan taajamia. Viime vuonna toimineessa
jatelakitydryhmassa tama vaiheittainen eteneminen sai vahvaa kannatusta. Kiristamalla
pakkausjatteiden erilliskerdysvelvoitteita vaiheittain, pystytdan samalla varmistamaan toimiva
asuinkiinteistojen pakkausjatteiden kerays- seka sopimusyhteistyomalli yhdessa kuntien kanssa.
Vaiheittaisuus on perusteltua myds siksi, etta pakkausjatteiden kierratystavoitteet ovat saavutettu
hyvin ja esimerkiksi muovipakkausjatteiden kierratysaste on lisddantynyt viime vuosina
vapaaehtoisuuden avulla merkittavasti.

VnA jatteistd, elintarvikejatteen vahentaminen: Vastustamme kansallisia tiukennuksia
jatedirektiivin edellyttdmaan ruoka-apulahjoituksia koskevaan sdantelyyn. Suomessa jo talla hetkella
kauppa lahjoittaa laajasti vapaaehtoisesti kdyttamatta jadneita elintarvikkeita hyvantekevaisyyteen.
Kaupan alalla tehdaan jatkuvasti ty6ta ruokahavikin edelleen vahentamiseksi niin yrityksissa kuin
toimialatasollakin vapaaehtoisuuteen perustuen. Myymatta jaaneita elintarvikkeita annetaan
Suomen kaupoista joka viikko useille sadoille ruoka-avun yhteistydkumppaneille.
Paivittaistavarakauppa on mukana Suomen ensimmaisessa materiaalitehokkuuden sitoumuksessa,
jossa yhtena sen tavoitteena on vuoteen 2021 mennessa vahentda ruokahavikkidgan vuoden 2016
tasolta vahintaan 13 prosentilla. Tama tavoite saavutetaan yritysten kaytannon kehitystyon avulla.
Kaupan lisaksi elintarvikealan materiaalitehokkuuden sitoumuksessa 2019-2021 ovat mukana
elintarviketeollisuus, pakkausala seka tyo- ja elinkeinoministerio, maa- ja metsatalousministerio ja
ymparistéministerio. Materiaalitehokkuussitoumuksessa pyritdan yritysten talouden ja ympariston
kannalta myonteiseen kehitykseen vapaaehtoisin toimin ja laajapohjaisella yhteistyolla. Yrityksille
ruokahavikki on kulu, jota pyritdan ilman lainsaadantoakin kaikin keinoin vahentamaan.
Lainsaadannolla lisatdan ainoastaan yritysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

”Lakialoitteen toimijoille aiheuttamat kustannukset arvioitiin merkittaviksi. Myos Evira arvioi
jakeluvelvoitteen aiheuttavan lisda kustannuksia. Sen sijaan selvityksen perusteella
luovutusvelvoitteen asettaminen ei yksin johda ruokalahjoitusten lisdamiseen ja havikin
vahentamiseen. Kaiken kaikkiaan, ruokalahjoitusten lisdamisessa ei ole ongelmana toimijoiden
halukkuuden puute tehda ruokalahjoituksia, vaan ruoka-aputoimijoiden vahyys ja toimijoiden
resurssien puutteellisuus, eli kuinka lahjoitusten vastaanottajat kykenevat noutamaan ja jakamaan
luovutukset edelleen kaytettavaksi, ja etta kaikki tama tapahtuu turvallisesti. Ruoan jakamista
suoraan myymaloista (kaupat, leipomot, kunnalliset ravitsemispalvelut) pidettiin monella tavalla
ongelmallisena, eika sita siis kannatettu. Ruoka-avun kehittamiseksi ehdotettiin keskitettyja
ratkaisuja (esimerkkina Vantaan yhteinen poyta) ja lisdaresursseja ruoka-apuun. Lisdksi toimijat
korostivat, etta jatkossakin on vastuullista panostaa havikin hallintaan muun muassa ennakoimalla
paremmin tuotemenekit. Lisaksi arvolisdaveron tulkintaan kaivattiin selkeytta.”
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Myoskaan valtioneuvoston TEAS-hankkeena v. 2018 toteutetun tutkimuksen
(lainsaadantotarkastelulla ruokahavikkia pienemmaksi — Lexfoodwaste -hanke) yhteydessa ei
tunnistettu tarvetta saataa yksityiskohtaisemmin kayttamatta jaaneiden elintarvikkeiden
toimittamisesta ruoka-avuksi. Tutkimuksen kuvailulehdelld kerrotaan sen tuloksista seuraavaa:
Tutkimuksessa tunnistettiin koko ruokaketjua lapileikkaavia lainsdadannon teemoja, joihin liittyva
lainsdadanto aiheuttaa tarpeetonta ruokahavikkia. Naita ovat pakkausmerkintoéihin ja
sailytyslampdtiloihin liittyvat vaatimukset. Lisdksi havaittiin ruokaketjun eri osiin kohdistuvia
lainsdadanndollisia kehittamistarpeita seuraavasti: eldintuotannossa elintarvikeketjutietojen
toimittamiseen liittyvat aikarajat, kasvituotannossa kauppakelpoisuusnormien laatuvaatimusten
mukainen luokittelu, ravintolasektorilla tarjolla olleen ruoan myyntiin ja
jaahdyttamismahdollisuuteen liittyvat maaraykset sekd rehunkdyton osalta eldinten luokittelusta
johtuvat rehunkayton rajoitukset ja rehualan rekisterditymisen vaatimukset. Lisaksi ei varsinaisesti
lainsdadantoon, mutta siihen laheisesti liittyvind merkittavina tekijoina esille nostettiin
paivaysmerkinnat, hatateurastuksen ante mortem —tarkastuksen saavutettavuuden parantaminen
seka elintarviketurvallisuuden valvonnan yhdenmukaistaminen ja selkeyttaminen.

Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan g alakohta elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemisesta tai h
alakohta elintarvikkeiden uudelleenjakelusta ihmisten ravinnoksi ei edellytd pakottavaa
lainsdadantoa asiassa. Painvastoin, direktiivissa sanotaan ” kannustettava elintarvikkeiden
lahjoittamista ja muuta uudelleenjakelua...”, mita lainsdadanndlla velvoittaminen ei ole.
Asetusyhteenvedossa luonnosteltu velvoite ei mydskaan vastaa jatelakityéryhman mietinnon
16.9.2019 kirjausta: ”Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 b § yleisesta velvoitteesta vahentaa
elintarvikejatteen maaraa. Velvoitteella pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan g
alakohta elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemisesta seka h alakohta elintarvikkeiden
uudelleenjakelusta ihmisten ravinnoksi. Velvoite kohdistuisi elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitettuun
elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheeseen sekad majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetussa laissa (308/2006) tarkoitettuun ravitsemistoimintaan ja pitdisi sisdlldan muun ohella
toimet kayttamatta jadneiden elintarvikkeiden jakamiseksi turvallisesti eteenpdin esim.
hyvantekevaisyysjarjestoille.” Tyoryhmamuistion vastaisesti asetusyhteenvedossa esitetdan
toimenpiteiden kohdistamista vain kauppaan ja ravintolatoimeen. Vastustamme muutosta ja
edellytimme velvoitteen palauttamista kaikkia toimijoita koskevaksi yleiseksi velvoitteeksi.
Asetustasolla saadetty velvoite luovuttaa omaisuutta vastikkeetta saattaa myos loukata perustuslain
mukaista omaisuuden suojaa, mika tulee joka tapauksessa selvittda. Tyoryhmamuistion kirjaus on
toteutettavissa kirjaamalla lakiin yleinen elintarvikehavikin pienentdmista koskeva velvoite ja
tarvittaessa mainitsemalla sitd toteuttavana vapaaehtoisena toimena elintarvikkeiden lahjoittamisen
esimerkiksi hyvantekevaisyysjarjestoille.

Markkinaosuudesta laskettuna yli 90 % Suomessa toimivista paivittdistavarakaupan yrityksista on
sitoutunut ylla mainitun elintarvikealan materiaalitehokkuuden sitoumuksen tavoitteeseen vahentaa
ruokahavikkia. Tavoitetta tuetaan myds Luonnonvarakeskuksen hankkeessa “Ruokahavikin seuranta
ja vahentaminen — tiekartta kohti kustannustehokkaita, kokonaisvaltaisia ratkaisuja”, jota MMM
rahoittaa yhdessa Paivittaistavarakauppa ry:n, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n ja
Elintarviketeollisuusliiton kanssa. Yksityiskohtaisella sdadokselld pakottavasta velvoitteesta ruoka-
avun lahjoittamiseen ei paasta kustannustehokkaaseen ja kokonaisvaltaiseen ratkaisuun. Yritysten
tyota ruokahavikin vahentamiseksi tulisi tukea ylla mainitussa Lex Foodwaste -hankkeessa
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tunnistetusti lainsaadanndllisia esteita purkamalla. Kayttamattomien elintarvikkeiden lahjoittamista
estavat arvonlisdaverokaytannot tulisi poistaa ja velvoittaa verohallintoa laatimaan kansallisen ohjeen
elintarvikelahjoitusten arvonlisaverotulkinnasta. Yritysten kustannuksia ei tule kasvattaa
perusteettomasti, etenkaan nyt korona-pandemian jalkeisessa haastavassa taloudellisessa
tilanteessa.

VnA pakkausjatteista 8§: Materiaalikohtaiset kierratystavoitteet ehdotetaan muutettaviksi tuottajia
yhteisesti sitoviksi velvoitteiksi: Tuottajayhteis6a sitovat, materiaalikohtaiset kierratystavoitteet,
tulee selkeasti maarittaa siten, etta tuottajayhteisot vastaavat kierratystavoitteiden savuttamisesta
vain niihin liittyneiden tuottajien markkinoille saattamien pakkausjatteiden osalta.

Mikali tuottajia sitovat kierratystavoitteet olisivat kaikille tuottajille yhteisia, joutuisivat
tuottajayhteisoihin liittyneet tuottajat kustannusvastuuseen myads niiden yritysten
kierratysvelvoitteesta, jotka jattavat velvoitteensa hoitamatta ja joita valvovat viranomaiset eivat
saa mukaan jarjestelmaan. Tama heikentaisi erityisesti suomalaisten yritysten kilpailukykya
verrattuna ulkomaisiin etdkauppaa harjoittaviin yrityksiin.

Kierratystavoitteen saavuttamista tulee arvioida jatelakia valmistelleen tyéryhman mietinnén
mukaisesti seuraavasti:

- Tavoitteet koskevat yhteisesti kaikkia tiettya pakkausmateriaalia markkinoille saattavia tuottajia ja
juomapakkausten palautusjarjestelmia.

- Juomapakkausten palautusjarjestelmat vastaavat juomapakkausasetuksessa saadettyjen
kierratystavoitteiden saavuttamisesta.

- Pantittomien pakkausten tuottajat huolehtivat pakkausjatteen kierratystavoitteiden
saavuttamisesta muilta osin.

- TuottajayhteisOn saavuttama kierratysaste lasketaan jakamalla tuottajan tiettyna kalenterivuonna
Suomessa kierrattaman pakkausjatteen paino niiden pakkausten painolla, jotka tuottaja on
saattanut markkinoille Suomessa kyseisena kalenterivuonna.

VnA pakkausjatteista 9§: Pakkaustuottajien vastuu yrityspakkausten keraamisesta alkaa
vastaanottopaikoista, joiden vahimmaismaarda nostetaan 30:stad 60:een: On erittdin perusteltua ja
kannatettavaa, ettd tuottajavastuuta ei uloteta yrityspakkausten kiinteistoittaiseen kerdykseen.
Yrityspakkausten erilliskerdys ja kierratys toimivat nykyiselldan erittain hyvin, eika toimivaa
jarjestelmaa kannata muuttaa. Myodskaan EU-direktiivit eivat muutosta edellyta.
Vastaanottopaikkojen vahimmaismaaran nostaminen ei todennakaoisesti merkittavasti edista
yrityspakkausten kierratysta, eika siten ole kustannustehokas tapa edistda pakkausten keruuta.
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VnA pakkausjatteista 9§: Alueellisten vastaanottopaikkojen minimimaaran alentaminen kuitu-, lasi-
ja metallipakkausten osalta 1 850:sta 1 000 pisteeseen: vastaanottopaikkojen minimimaaran
alentaminen on tarkea kustannustehokkaan tuottajavastuujarjestelman mahdollistamiseksi
tilanteessa, jossa kiinteistoittdista erilliskeraysta lisatdan huomattavasti jateasetukseen tulevalla
erilliskerdysvelvoitteella. Lisdksi asuinkiinteistojen erilliskerdysvaatimuksen laajetessa alueellisten
vastaanottopaikkojen merkitys vihenee huomattavasti. Ei kannata yllapitaa kahta paallekkaista
jarjestelmaa.

VnA pakkausjatteista, liite 2: Muutokset pakkauksen ominaisuuksia koskeviin perusvaatimuksiin:
Pakkausten ominaisuuksia koskevia perusvaatimuksia maaritettdessa tulee ottaa huomioon
pakkauksen ja tuotteen muodostama kokonaisuus. Pelkdn pakkauksen aiheuttamien
ymparistovaikutusten minimointi johtaa yleensa ympariston kannalta huonompaan lopputulokseen
kuin tuotteen ja pakkauksen yhteenlaskettujen vaikutusten minimointi. Tasta hyvana esimerkkina on
ruokahavikin torjunta — pakkauksen tehtdva on suojata tuotetta ja sdilyttaa se syotavaksi kelpaavana
mahdollisimman pitkdan. Pelkan pakkauksen ndkokulmasta tehty arviointi voisi johtaa ruokahavikin
lisdantymiseen ja siten moninkertaisiin ymparistovaikutuksiin pakkauksen vaikutuksiin ndhden.

VnA jatteista, kirjanpito:

Jatelain uuden 118 a§:n nojalla lisattdisiin asetukseen uusi pykala, jolla annettaisiin lakia taydentavia
saannoksia elintarvikealan toimijan velvollisuudesta pitda kirjaa ja antaa tietoja toiminnassaan
syntyvasta elintarvikejatteesta. Kirjanpitoon sisallytettavia tietoja olisivat syntyvan elintarvikejatteen
maara (kg), arvio jatteena kaytosta poistetun sydmakelpoisen elintarvikkeen maarasta (kg), tiedot
jatelajeista; toimitettaessa jate muualle kasiteltavaksi jatteen vastaanottajan ja kuljettajan nimi ja
yhteystiedot; seka jatteen kasittelytapa.

Tama on liian yksityiskohtainen vaatimus erityisesti jatteen vastaanottajan ja kuljettajan nimen ja
yhteystietojen seka jatteen kasittelytavan osalta. Kaupat kirjaavat myymatta jaaneet tuotteet
varastokirjanpitoaan varten tuotteittain tietojarjestelmiin, jota kautta on tarvittaessa saatavissa
tarkat tiedot havikista ja jatteiden maarista. Lisaksi sivutuotelainsaddannon vaatimuksen mukaisesti
kauppa jo tana paivana pitaa kirjaa syntyvista sivutuotteista sekd myymalasta lahetetyista
sivutuotteista ja niiden toimituspaikasta. Ei ole mielekdsta laajentaa tata vaatimusta muihin
elintarvikejatelajeihin.

Kaupan hallinnollisen taakan ja kustannusten lisdadamisen sijaan asetuksessa tulee sdataa jatehuollon
toimijan velvollisuudesta toimittaa pykaldassa 118a maaritellyt tiedot. Nykyisellaan erityisesti jatteen
kasittelytapa on haastavaa selvittaa jatehuoltopalvelun ostajalle, silla jatteen jaljitettavyys katkeaa
usein siirtokuormausasemalle. Taman vuoksi on erityisen tarkeaa, etta asetuksessa saddetdaan myos
vhdyskunta- ja pakkausjatteen esikasittelylaitoksille velvollisuus pitaa kirjaa esikasittelyn aikana
poistetuista jatteista ja niiden jatkokasittelytavasta. Mikali tallaista velvoitetta ei sdadeta, vaikeutuu
toimijoiden mahdollisuus tayttda omat raportointivelvoitteensa. Taman vuoksi on my0s tarkeaa, etta
jateasetuksen liitteen 1 hyddyntamiskoodeihin tehdadan tarvittavat tarkennukset, jotta kirjanpidossa
ja raportoinnissa on mahdollista erotella jatteiden valmistelu uudelleenkayttoon, kierratys,
maantaytto ja muu hyédyntaminen.
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Yleisesti VnA jatteista: Luonnoksen tekstissa jaa epaselvaksi, tuleeko myos yrityksista erilliskeratty
pakkausjdte toimittaa korvauksetta tuottajien jarjestamaan jatehuoltoon. Yrityspakkausten
erilliskerays ja kierratys toimii nykyiselldan hyvin, joten sita ei tulisi muuttaa. Tuottajien vastuun
tulee alkaa terminaalista ja jatetta tuottavilla yrityksilla tulee olla mahdollisuus saada tuloa
pakkausjatteista, joilla on positiivinen markkinahinta. Materiaalista saatava tulo kannustaa
erilliskerdayksen jarjestamiseen. Yrityspakkausten osalta tulisi siksi markkinaehtoisen myynnin
(kotimaahan tai ulkomaille) olla aina ensisijainen vaihtoehto. Se on lisdksi kustannustehokkain
vaihtoehto, koska tdssa tapauksessa materiaali kiertaa ilman tuottajayhteison kustantamaa
logistiikkaa. My0ds nykyisen kaltaiset kierratystuet ovat tarkeita sellaisten yritysjakeiden
kierrattamistd, joiden markkinat ilman tukea ovat liian heikot markkinaehtoisen kierron
toteutumiseksi.

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Riikonen Pilvi-Sisko
Lidl Suomi
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