Metsateollisuus ry

Lausunto

02.06.2020 54/20/L/A

Asia: VN/538/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

JL 5 a § Sivutuotteet

Ehdotus: Sdannokset sivutuotteista ja jatteeksi luokittelun paattymisesta ehdotetaan irrotettaviksi
jatteen maaritelmaa koskevasta pykalasta omiksi erillisiksi pykalikseen. Sivutuotetta koskevat
saannokset sailyisivat asiasisalloltaan jokseenkin ennallaan.

Metsateollisuus nakee, etta sivutuotteiden luokittelussa tapauskohtainen paatdksentekomenettely
on oltava selkea eikad olemassa olevaa menettelya tule kiristda. Aineen tai esineen
sivutuotestatuksen toteamiseksi toiminnanharjoittajalla on edelleen oltava mahdollisuus pyytaa
valvovalta viranomaiselta lausuntoa tekemadastaan arviosta. Lahtokohtaisesti ymparistélupaa ei ole
syyta lahted muuttamaan pelkdstadn aineiden tai esineiden jateluokituksen muutoksen vuoksi.

Hallituksen esityksessa perusteluissa todetaan, etta sivutuotetta koskevat sadanndkset sailyisivat
asiasisalloltaan jokseenkin ennallaan (4.1.6). Lisdksi todetaan, ettd sivutuotteeksi luokittelun
tapauskohtainen paatdksenteko tapahtuisi ymparistélupamenettelyssa (5.4).

Metsateollisuus nakee ehdotuksen selkedand muutoksena huonompaan suuntaan. Nykyisen jatelain
tulkintamuistiossa on todettu, ettd aineen tai esineen jateluonteen arviointia koskeva
tapauskohtainen harkinta ldhtee yleensa jatteen haltijan aloitteesta, mutta valvonta- ja
lupaviranomaiset tekevat viime kddessa ratkaisun jatteen haltijan tekeman luokituksen
hyvaksyttavyydesta. Keskeisend erona nyt ehdotettuun on ollut, etta valvontaviranomainen voi
antaa lausunnon luokituksesta ja luvan muutostarpeesta. Pdasdantoisesti ymparistdlupaa ei tarvitse
edellyttda muutettavan pelkastaan aineiden tai esineiden jateluokituksen muutoksen vuoksi, jos
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luokituksen muutoksen seurauksena toiminnan paastot tai niiden vaikutukset eivat lisaanny tai
luokituksen muutosta ei muutoin arvioida toiminnan olennaiseksi muuttamiseksi. Muuttunut
luokitus on kuitenkin tarpeellista huomioida lupapaatoksessa, kun ymparistélupaa muutetaan
seuraavan kerran jostain muusta syystd. Tulkintaohje perustui silloisen hallituksen esityksen
perusteluihin.

Olisi myds vastoin jatedirektiivin tavoitteita vaatia, etta sivutuotteeksi luokittelun tapauskohtaisen
paatoksenteon pitdisi aina tapahtua ymparistdlupamenettelyssa. Edellisessa jatedirektiivissa
sivutuoteluokittelusta oli todettu, etta "sellaisen tuotantoprosessin tuloksena syntynytta ainetta tai
esinettd, jonka ensisijaisena tavoitteena ei ole tdman aineen tai esineen valmistaminen, voidaan
pitda sivutuotteena" kun tietyt edellytyksen tayttyvat. Uusi direktiivi on kirjoitettu jasenmaita
velvoittavampaan muotoon: "Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimenpiteita
varmistaakseen, etta sellaisen tuotantoprosessin tuloksena syntyneen aineen tai esineen, jonka
ensisijaisena tavoitteena ei ole tdman aineen tai esineen valmistaminen, ei katsota olevan jatetts,
vaan sitd pidetdan sivutuotteena", kun tietyt edellytyksen tayttyvat. Uuden direktiivin tavoite on
ymmartddksemme nimenomaan varmistaa ja sujuvoittaa luokittelun tekemisen, kun kriteerit
tayttyvat.

JL 5 b § Jatteeksi luokittelun paattyminen:

Ehdotus: Jatteeksi luokittelun paattymisen edellytyksia tarkistettaisiin ja valtioneuvoston asetuksella
annettaville jatelajikohtaisille arviointiperusteille saddettaisiin sisallolliset vahimmaisvaatimukset.
Lisaksi sadadettaisiin tapauskohtaisessa paatoksenteossa noudatettavista menettelyista ja paatdsten
seurannan tehostamisesta.

Metsateollisuus nakee, ettd paatoksentekomenettely tapauskohtaisesti jatteeksi luokittelun
paattymisen hakemiselle tulee olla selkea eikd olemassa olevaa ymparistolupakaytantoa tule avata.
Paatoksen tulee voida tehda valvontaviranomainen erillispaatdksena pyydettaessa.
Toiminnanharjoittajalla tulee olla mahdollisuus pyytaa valvovalta viranomaiselta lausuntoa
tekemastdan arviosta. Kevennetyt vaatimukset aineen kayttotarkoituksesta ja tapauskohtaisen
paatoksenteon menettelylle ovat erittdin kannatettavia

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

JL 11 a § Uudelleenkayton valmistelun edistaminen
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Metsateollisuus kannattaa, ettd uudelleenkdyton valmistelua harjoittavat yritykset saavat hyddyntaa
jatettad vain, jos kunta, tuottaja tai muu taho ei sita itse tee, ja jatteen luovuttaja voi peria
uudelleenkayton valmistelua harjoittavalta yritykseltd kustannustehokkaasta kerayksesta
aiheutuneet kustannukset.

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

JL 32 § Ehdotus: Kunnan tulisi jatkossa jarjestda kiintean jatteen kuljetus kiinteistoilta.

Metsateollisuus ry:n huomiot alla 49 a §:ssd, missa saddetdan Kunnan ja pakkausten tuottajan
velvollisuudesta jarjestaa pakkausjatteen kiinteistoittdinen kerdys yhteistoiminnassa.

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

JL 49 a-d§: Tuottajavastuu ja erilliskerays

Ehdotus: Asumisessa syntyvan pakkausjatteen erilliskerdys ja kuljetus ehdotetaan jarjestettavaksi
kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoimintana, tuottajien tulisi kattaa vahintdan 80 %
kustannuksista.

Metsateollisuus ndkee, ettd 49§ pykaldssa esitetty tuottajien 80 %:n kustannusvastuu luo hyvat
edellytykset tuottajien ja kuntien yhteistydlle voimakkaasti muuttuvassa tilanteessa. Se myos
hieman keventaa tuottajavastuullisten yritysten kustannustaakkaa, joka kasvaa merkittavasti
lakimuutosten myota

Haluamme kuitenkin muistuttaa, etta jatteiden kerdys tulee toteuttaa kustannustehokkaasti ja
kannatamme sitd, etta tarvittaessa tuottajayhteisoilla tulee olla mahdollisuus vastata itse
kerdyksesta.

Kunnan ja pakkausten tuottajan yhteistoiminta pakkausjatteen erilliskerayksessa (49 a §)
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Metséateollisuus tukee luonnoksessa esitettyd mallia pakkausjatteiden kiinteistoittdisen kerdayksen
jarjestamisesta kuntien ja tuottajien yhteistoimintana siten, etta:

o Tuottajat vastaavat vahintaan 80 %:sta pakkausjatehuollon kokonaiskustannuksia.

. Tuottajat voivat jarjestaa kiinteistokerdyksen itse, jos kerdyksen ehdoista ei paasta
sopimukseen kuntien kanssa.

Kunnille maksettavista korvauksista sopiminen ja pakkausten tuottajan kustannusvastuu (49 b§)

Metsateollisuus kannattaa voimakkaasti sitd, etta tuottajien vahimmaiskustannusvastuun ei tulisi
ylittaa 80% pakkausjatehuollon kokonaiskustannuksista perustuen jatedirektiivin (8 a artiklan 4
kohdan c alakohdassa) saadettyyn kansalliseen liikkumavaraan eika kansallisella lainsdadannolla tule
ndin vaatia jatedirektiivissa esitettya 80 %:n minimitasoa suurempaa tuottajien kustannusvastuuta.

Kustannusten tulee lisaksi olla Iapinakyvia ja kerattavien maksujen tulee allokoitua 100% jatehuollon
jarjestamiseen. Myds kuntien ja yksityisten yritysten vapaaehtoinen, tuottajien jarjestelmaa
taydentava pakkausjatteiden kerays, tulee jatkossakin sallia, jos tuottajat antavat siihen
suostumuksensa.

Sovittelu ja yhteistoiminnasta poikkeaminen (49 c§)

Metsateollisuus kannatta esitysta siita, etta tuottajaien tulee voida jarjestaa kiinteistokerays
tarvittaessa itse, jos kerdyksen ehdoista ei paasta sopimukseen kuntien kanssa.

JL 518§: Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus

Metsateollisuus ei nde kohtuullisena edellyttda tuottajia tiedottamaan ja neuvomaan
uudelleenkayttda ja uudelleenkdyton valmistelua harjoittavista yrityksista ja yhteisoista samalla kun
esimerkiksi kuluttajalle ei aseteta lisad vastuuta.

Lisaksi haluaisimme muistuttaa, ettad ‘roskaaja’ ei ole |lahtokohtaisesti pakkauksen
valmistaja/tuottaja vaan useimmiten kuluttaja, joihin toimenpiteet pitdisi ensisijaisesti kohdistaa.
Roskaamisesta pitaisi seurata sanktio.
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JL 62§: Tuottajayhteis6on liittyminen

Metsateollisuus kannatettaa, etta kaikkien tuottajien tulee liittya tuottajayhteisdihin, mutta nakee,
ettd vield on epaselvaa mita nykyisen tuottajayhteiso-jarjestelman muuttaminen/purkaminen
kdaytannossa tarkoittaisi.

Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ympéristéonsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012, jateasetus)
8§ Kierratystavoitteet:

. 55 painoprosenttia viimeistaan 1.1.2025

. 60 painoprosenttia viimeistdaan 1.1.2030

o 65 painoprosenttia viimeistaan 1.1.2035

Metsateollisuus kiittda, ettd Suomi ei kiristd jo muutenkin erittain tiukkoja jatedirektiivissa asetettuja
vhdyskuntajatteen kierratystavoitteita kansallisesti. Tavoitteiden saavuttaminen on harvaan
asutussa Suomessa vaikeampaa ja aiheuttaa enemman kustannuksia kuin monissa muissa EU-
maissa.

158§ Yhdyskuntajatteen erilliskerays
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Ehdotus: Kunnan olisi jarjestettava yhteistoiminnassa pakkausten tuottajien kanssa kuitu-, lasi-,
metalli- ja muovipakkausjatteen erilliskerdys, vahintaan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta
kiinteistolta, jossa on viisi huoneistoa, viimeistaan kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Metsateollisuus on valmis tukemaan lakiesityksen mukaista ratkaisua pakkausjatteiden
kiinteistoittaisen kerayksen tiukoista velvoiterajoista asuinkiinteist6illd, kun samalla varmistetaan
luonnoksen JL 49a-d§:ssa esitetty tuottajien 80 %:n kustannusvastuu ja tuottajien mahdollisuus
jarjestaa pakkausjatteiden kerdys asuinkiinteistdilta itse, ellei sopimusta tuottajien ja kuntien valilla

synny.

Yrityksille haastavan tilanteen takia haluamme kuitenkin nostaa harkittavaksi sen, etta
valtakunnallinen viiden huoneiston velvoiteraja pakkausjatteiden kiinteistoittaisessa kerayksessa
tulisi koskemaan ensivaiheessa vain yli 10 000 asukkaan taajamia. Lausunnolla olevassa
luonnoksessa esitetyt velvoiterajat tuovat pakkaustuottajille merkittavasti lisdkustannuksia, joita
voitaisiin nykyisessa taloudellisessa tilanteessa porrastaa voimakkaammin rajaamalla
asuinkiinteistokerayksen.

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista (518/2014)

7-8§ Pakkausten uudelleenkayton valmistelu- ja kierrdtystavoitteet:

Ehdotus: Kuitupakkauksista olisi vuonna 2025 kierratettava vahintaan 75 painoprosenttia ja vuonna
2030 vahintaan 85 painoprosenttia. Puupakkauksista olisi vastaavina vuosina kierratettava vahintaan
25 ja 30 painoprosenttia.

Metsateollisuus kiittaa, ettd Suomi ei kansallisella lainsaadannolla ylita pakkausdirektiivissa
asetettuja tavoitetasoja eika lisad niiden lukumaaraa.

On erittdin tarkeaa, etta Suomi ei kirista pakkausjatedirektiivissa asetettuja kierratystavoitteita
kansallisesti samaan aikaan, kun tavoitteiden laskentatavan muuttuminen vaikeuttaa niiden
saavuttamista. Lisdksi harvaan asutussa Suomessa se on vaikeampaa ja aiheuttaa enemman
kustannuksia kuin monissa muissa EU-maissa. Tavoitteiden kansallinen kiristaminen heikentaisi
tuottajavastuunsa hoitavien yritysten kilpailukykya enemman kuin on direktiivien puolesta
valttamatodnta verrattuna vastuunsa hoitamatta jattaviin yrityksiin. Lisaksi SUP-direktiivin tulkinta
mm. paperille tulee olla selkeda muovin ja kuitutuotteiden kierratysvelvoitteita maarattaessa.

8§: Materiaalikohtaiset kierratystavoitteet
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Ehdotus: Materiaalikohtaiset kierratystavoitteet ehdotetaan muutettaviksi tuottajia yhteisesti
sitoviksi velvoitteiksi.

Metsateollisuus ehdottaa, etta tuottajayhteis6a sitovat materiaalikohtaiset kierratystavoitteet tulee
selkedsti maarittaa siten, etta tuottajayhteisot vastaavat kierratystavoitteiden savuttamisesta vain
niihin liittyneiden tuottajien markkinoille saattamien pakkausjatteiden osalta.

Mikali tuottajia sitovat kierratystavoitteet olisivat kaikille tuottajille yhteisia, joutuisivat
tuottajayhteisoihin liittyneet tuottajat kustannusvastuuseen myaos niiden yritysten
kierratysvelvoitteesta, jotka jattavat velvoitteensa hoitamatta ja joita valvovat viranomaiset eivat
saa mukaan jarjestelmaan. Tama heikentaisi erityisesti suomalaisten yritysten kilpailukykya
verrattuna ulkomaisiin etdkauppaa harjoittaviin yrityksiin. Tilanne, jossa keratty jatejae ylittaa
paikallisen tai alueellisen hyddyntamiskyvyn tulee huomioida ja sitovat kierratysvelvoitteet tulee
maritelld tarkemmin mita tasealuetta koskevat (yksittaisia tuottaja/yhteisoja tai tietty alue/koko
maata).

8§ Kierratyksen laskentasdaannot

Ehdotus: uusi sdanndos, joka mahdollistaisi puupakkausten korjauksen laskemisen puupakkausjatetta
ja kaikkea pakkausjatetta koskevaa kierratystavoitteeseen.

Metsateollisuus kiittaa ja pitaa erittdin tarkeana sita, etta puupakkausten kierratyksessa
puupakkausten korjaus on sisallytetty kierratettyyn maaraan.

Ehdotus: yhdistelmamateriaalipakkaukset on laskettava ja ilmoitettava pakkauksen sisaltdman
kunkin materiaalin mukaan paitsi, jos tiettyd materiaalia on pakkauksessa vain merkityksetén osuus
(enintadn 5 painoprosenttia).

Metsateollisuus muistuttaa, ettd uusi ehdotus tuo lisdvelvoitteita pakkausten kierrattajille jo
ennestdan tiukkoihin vaatimuksiin ja mahdollisesti alentaa kierratysastetta tiettyjen pakkausten
osalta.

9§ Pakkausten erilliskerdysvelvollisuudet:
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Metséateollisuus kannattaa, etta tuottajavastuuta ei uloteta yrityspakkausten kiinteistoittdiseen
kerdykseen. Yrityspakkausten erilliskerdys ja kierratys toimivat nykyiselldan erittdin hyvin, eika
toimivaa jarjestelmaa kannata muuttaa. Myoskaan EU-direktiivit eivat muutosta edellyta.

VnA pakkausjatteista, liite 2

Metsateollisuus muistuttaa, ettd pakkausten ominaisuuksia koskevia perusvaatimuksia
maaritettdessa on tarkeaa ottaa huomioon pakkauksen ja tuotteen muodostama kokonaisuus.
Pelkdan pakkauksen aiheuttamien ymparistovaikutusten minimointi johtaa yleensa ympariston
kannalta huonompaan lopputulokseen kuin tuotteen ja pakkauksen yhteenlaskettujen vaikutusten
minimointi.

Valtioneuvoston asetus kerdyspaperin erilliskerayksesta ja kierratyksesta (528/2013)

Metsateollisuus kannattaa, etta tuottajayhteisdja sitovat, materiaalikohtaiset kierratystavoitteet
tulee selkeasti maarittaa siten, etta tuottajayhteisot yhdessa vastaavat kierratystavoitteiden
savuttamisesta vain niiden markkinoille saattaman paperin osalta. Lisdksi emme néae tarvetta nostaa
jo ennestdan korkeaa kerdystavoitetta nykyisesta tasosta.

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)

Ehdotus: Asetuksen 3 ja 6 §:ssd sdadettyja ymparistélupahakemuksen sisaltovaatimuksia
taydennettaisiin vaatimuksilla antaa riittavat tiedot ja asianmukaiset perustelut materiaalin
luokittelusta sivutuotteeksi tai jatteeksi luokittelun paattymisesta.

Metsateollisuus nakee tarkeana, etta sivutuotteiden luokittelussa tapauskohtainen
paatoksentekomenettely statuksen hakemiselle tulee olla selkea eika uusien sisdltovaatimusten tule
hankaloittaa prosessia.

Ehdotus: Asetuksen 15 §:ssa sadadettyja lupapaatoksen ratkaisuosan sisaltévaatimuksia
taydennettaisiin vaatimuksella, jonka mukaan lupapaatdksesta olisi kaytava ilmi toiminnassa
syntyvan materiaalin luokittelu sivutuotteeksi tai hyddynnetyn jatteen jatteeksi luokittelun
paattyminen perusteluineen.

Lausuntopalvelu.fi 8/10



Metsateollisuus nakee tarkeana, etta toiminnanharjoittajalla on mahdollisuus ndhda valvovan
viranomaisen perustelut jatteen sivutuotteistamisen toteamiseksi tai hyddynnetyn jatteen jatteeksi
luokittelun paattymiselle.

Vaikutusten arviointi
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Metsateollisuus nakee, etta raportointivelvoitteisiin olisi asetettava riittdva siirtymaaika, jotta
toiminnan harjoittajat voivat kehittdd myos omat jarjestelmansa valmiiksi vaatimuksille. Raporttien
mukana toimitettava laaduntarkastusraportti tulee myos maaritelld tarkemmin.

Vaikutukset SUP-tuotteita markkinoille saattavien ja niita kdyttavien yritysten toimintaan:

Metsateollisuus ndkee, ettd tassa vaiheessa on mahdoton arvioida SUP-direktiivin kustannuksia
metsateollisuuden materiaalinvalmistajille ja SUP-tuotteiden valmistajille koska soveltamisalaa
rajaavat maaritelmat eivat ole tiedossa eika ole olemassa lopullista ohjeistusta liittyen
tuottajavastuuseen ja sen jarjestamiseen eikd myodskaan merkintavaatimuksiin. Oletettavissa on,
ettd merkittavia lisdkustannuksia on tulossa, mutta kohtuuttomat lisdkustannukset esimerkiksi
liittyen "soveltamisalaa rajaaviin maaritelmiin" voidaan vield valttaa. Silla miten "muovi"
maaritelldaan ja ndin ollen mitka tuotteet kuuluvat direktiivin soveltamisalaan on ratkaiseva merkitys
metsateollisuuden uusiutuvien ja kierratettavien materiaalien kysynnalle. Lisaksi epaonnistuneet ja
vaarat tulkinnat maaritelmista heikentavat kierratystavoitteiden saavuttamista.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Metsateollisuus haluaa muistuttaa, ettd on darimmaisen tarkeaa 16ytaa selkea ja jarkeva ratkaisu
SUP-tuotteiden ja materiaalien tulkinnalle, niin etta yleisimmat metsateollisuuden
ymparistoystavalliset paperi- ja kartonkituotteet eivat paady direktiivin soveltamisalaan. Olisi
kohtuutonta, etta uusiutuvista ja kierratettavasta raaka-aineista valmistettuja tuotteita,
kohdeltaisiin samalla tavalla kuin direktiivin kohteena olevia 100% muovista valmistettuja tuotteita
vain siksi etta niissa on pieni toiminnan kannalta valttamatén osa muovia tai muuta vastaavaa
paallysteainetta.

Yleisesti koskien koko ehdotusta: On tarkeaa, etta markkinat huomioidaan kdytannon toteutuksessa.
Nyt asetettavan lain odotetaan synnyttavan tarvittavat markkinat, mutta epaterveiden
markkinoiden muodostuminen ei saa johtaa epatasa-arvoiseen kohteluun eika vaatimusten
kohdentua ylitse tuottajan tai kierratettavan materiaalin kayttokykyyn.
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