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Ymparistoministerion lausunnolle lahettdmassa jatelain muutoksessa on esitetty siirrettavaksi
pakkausjatteet ja biojatteet kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen jo kahden vuoden
siirtymaajalla ja polttokelpoiset jatteet viiden vuoden siirtymaajalla.

Yrityksemme pitda ensiarvoisen tarkedna sita, etta jatelain muutos sisaltaa vanhan jatelain
mukaisesti my0s kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatkumisen kaikkien jatejakeiden
kuljetuksessa.

Esitys heikentdaa alueemme kunnallista itsehallintoa ja kuntien elinvoimaa

Kunnissa asukkaiden jatteenkuljetuksista paatetaan demokraattisesti luottamushenkildista
koostuvissa viranomaisissa. Paatdksenteossa kuuluu kuntalaisten dani ja valinnassa voidaan ottaa
huomioon alueiden erityispiirteet. Asukasjatteiden kuljetuksia koskeva kaksoisjarjestelma on ollut
Suomessa voimassa 1970-luvulta saakka.

Talla hetkella tilanne on se, puolet Suomen kunnista on paatdkselldan halunnut valita
polttokelpoisessa jatteessa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen. Pakkausjatteissa
Iahes 70 prosenttia kunnista on valinnut kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kunnan
jarjestaman kuljetusmallin sijaan. Nama luvut osoittavat, miten merkittdvasta muutoksesta
kiinteiston valintaan perustuvan mallin poistamisessa olisi kyse seka kuntien ja niiden asukkaiden
ettd nyt naita kuljetuksia hoitavien pienten ja keskisuurten jatehuoltoyritysten kannalta.

Niissa kunnissa, joissa on ollut kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, on jatehuolto
toiminut hyvin ja asiakkaat ovat olleet palveluun tyytyvaisia. Kiinteiston haltijat ovat
ymmarrettavasti halukkaita itse valitsemaan ja kilpailuttamaan jatteen kuljettajan, ja siirtyminen
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen veisi heilta tassa asiassa valinnanvapauden.

Esitys heikentdisi alueemme yritysten toimintaedellytyksia ja vahentaisi toimialan tyopaikkoja

Tullessaan voimaan nyt esitetty lakimuutos kaventaisi kuntien ja kiinteistdon haltijoiden itsenaista
paatosvaltaa, minka lisaksi se johtaisi tuhansien yksityisten jatteenkuljetusyritysten yritystoiminnan
mahdollisuuksien heikkenemiseen ja pahimmillaan jopa yritystoiminnan loppumiseen. Sen sijaan
nykyisen mallin sdilyttdaminen ei vaikuta kuntiin, joissa on jo kdytdssa kunnan jarjestama
kuljetusmalli.

On oletettavaa, ettd esitetty jatelain muutos vaikuttaisi toteutuessaan heikentavasti
jatehuoltopalvelun laatuun ja nostaisi hintoja. Yleisesti on tiedossa, etta kilpailutuksissa suuret
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yritykset ovat vahvoilla. Kunnallisten jatehuoltoyhtitiden jarjestama keskitetty kilpailutus on
kdaytanndssa vienyt yritystoiminnan mahdollisuuden paikallisilta pienilta ja keskisuurilta yrityksilta.
Toisinaan tarjouspyyntdjen ehdot on laadittu niin, ettei pienilla yrityksilla ole tosiasiallista
mahdollisuutta niiden tayttamiseen. Markkinoiden keskittyminen puolestaan huonontaa palvelun
laatua ja nostaa hintoja.

Jatelakiesitykseen otetuilla suositusluontoisilla kilpailutuskirjauksilla ei ole vaikutusta julkisten
hankintakilpailutusten lopputulokseen. Vastaavia kirjauksia on jo nyt ollut voimassa olevassa
hankintalaissa ja kilpailutustavoitteissa.

Selvaa on, pienten ja keskisuurten jatehuoltoyhtididen toimintamahdollisuudet kapenisivat
lakimuutoksen seurauksena merkittavasti, ja lukuisia yrittdjia ja heidan tyontekijoitaan jaisi
tyottdomyysuhan alle. Siksi lakiehdotus ei ole linjassa myoskaan hallituksen tyollisyystavoitteiden
kanssa, varsinkaan keskellad taloudellisilta vaikutuksiltaan mittavaa koronakriisia.

Nyt esitetty jatelain muutos ei perustu EU-direktiiviin, vaan kansalliseen esitykseen.
Huomionarvoista on, etta jatelakityéryhman mietintoon jatettiin runsaasti eridivia mielipiteita
nimenomaan kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen poistamista koskien. Mydskaan tyo-
ja elinkeinoministerio ei hyvaksynyt siirtymista pelkdstdaan kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
ja jatti asiasta eridvan mielipiteen.

Kiinteiston haltijan malli ei vaikeuta kierratystavoitteiden saavuttamista

Nyt esitetyssa jatelain muutoksessa on hyvana tavoitteena kierratysasteen nostaminen. Taman
osalta kuljetusjarjestelmaan esitetyt muutokset johtavat kuitenkin kierratyksen ja jatehuollon
toimivuuden kannalta negatiiviseen lopputulokseen. Jatejakeiden kertymaan kuljetusjarjestelman
muutoksella ei — toisin kuin jatelain valmistelun yhteydessa on virheellisesti annettu ymmartaa —
olisi positiivista vaikutusta, vaan jatejakeiden kertymaan voidaan vaikuttaa pdaasiassa
jatehuoltomaarayksiin kirjatuilla, kiinteistdjen asuntojen maaraan perustuvilla jatteiden
erilliskerdysvaatimuksilla seka kannustamalla ja velvoittamalla jatetta vastaanottavia ja kasittelevia
kunnallisia jatehuoltolaitoksia oman toimintansa kehittdmiseen siten, ettd ne olisivat valmiita
kasittelemaan nykyistd useampia jatejakeita.

Jatehuollon kehittamisen kannalta yrityksemme katsoo, ettei kuljetusjarjestelmdan muuttaminen ja
kuljetusyritysten kilpailuttaminen ole ratkaisu jatteen kierrdtysasteen parantamiseen ja poltettavan
jatteen maarien vahentamiseen. Esimerkiksi yrityksemme toimialueella Kauhavalla jatteen
kierratysaste voisi olla nykyista korkeampikin, mikali alueella toimiva kunnallinen
jatteenkasittelylaitos vain olisi valmis eri jakeiden kasittelyyn. Talla hetkelld tilanne on kuitenkin se,
ettd laitos pystyy kasittelemaan erikseen vain kotitalouksilta tulevan bio- ja sekajatteen, kun taas
kaikki muu yhdyskuntajate, kuten esimerkiksi rakennus- ja remonttijate, murskataan ja poltetaan.
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Poltettavan jatteen vahentamisen kannalta olennaista olisikin, etta kunnallisia
jatteenkasittelylaitoksia kannustettaisiin ja velvoitettaisiin kehittdmaan toimintaansa siten, etta
kierratysaste saataisiin nykyista korkeammaksi.

Kuvaavaa on, etta kun Kauhavalla vuonna 2018 siirryttiin kaksilokerosysteemiin ja sekajate ja biojate
alettiin kerata erikseen, yksityiset kuljetusyritykset olivat heti valmiina ja jarjestelma saatiin
toimimaan kunnallisen jatteenkasittelylaitoksen toivomassa aikataulussa. Myos nykyista useampien
jakeiden keraykseen olisi jatteen kuljetusyhtididen puolella resursseja, mutta ongelmana on, etteivat
kunnalliset jatteenkasittelylaitokset ole valmiita eri jakeiden asianmukaiseen kasittelyyn ja
jatkojalostamiseen. Toisaalta esimerkiksi Eteld-Pohjanmaalla Suupohjan alueella yksityinen
jatteenkuljetusyritys on tehnyt Suomen Uusiomuovi Oy:n kanssa sopimuksen muovijatteen
erilliskerdayksesta, joka on sujunut ongelmitta. Kiinteiston haltijan jarjestama kuljetusmalli ei siis
tassakaan ole ollut esteend useampien jatejakeiden kerdaamiselle ja kierrdatysasteen nostamiselle,
vaan padinvastoin. My0s kuntalaiset ovat yrityksemme kokemuksen mukaan valmiita ja halukkaita
jatteiden nykyista laajempaan lajitteluun, jolloin ainoa ongelma asiassa on monien kunnallisten
jatteenkasittelylaitosten valmistautumattomuus eri jatejakeiden, kuten muovipakkausten,
kasittelyyn ja jatkojalostamiseen.

Hallituksen esitys, jonka mukaan taajamissa sijaitsevilla vahintdan viiden asuinhuoneiston
kiinteistdilla olisi velvollisuus jarjestaa pakkausmateriaalinsa erilliskerdys, on kannatettava. Taman
esityksen toteuttamiseen ei kuitenkaan tarvita kuljetusjarjestelman muutosta, vaan yrityksemme
nakemyksen mukaan yksityiset kuljetusyritykset olisivat taysin valmiita nykyista useampien jakeiden
kuljettamiseen. Toisaalta on huomioitava, etta esitys ei koske kaikkia suomalaisia, vaan yli puolet
suomalaisista jdisi edelleen taman velvoitteen ulkopuolelle. My6s heidan osaltaan paras tapa edistaa
kierratystavoitteiden toteutumista on sailyttaa nykyinen jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelma,
johon sisaltyy tasavertaisena kunnallisen jatteenkerdayksen kanssa mahdollisuus kiinteiston haltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Mikali asuinjatteen kuljetuksessa siirryttaisiin pelkastaan kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen,
olisi uhkana jopa se, ettd jatehuollossa syntyisi kierrdtystavoitteiden vastaisia tilanteita, kun
kunnalliset jateyhtiot pyrkisivat saamaan jatteenpolttolaitoksen kanssa sovitut pitkaaikaiset,
tonniperusteiset sopimuskiintiot tdyteen, pahimassa tapauksessa jopa toimittamalla
polttolaitokselle pahvia, kartonkia, muovia ja paperia sopimusten taytteeksi. Tallaista huolestuttavaa
ja kierratysaatteen vastaista toimintaa esiintyy jo nyt kunnallisten jatehuoltoyhtididen keskuudessa.
Jatemaariin sidotut polttolaitossopimukset voivat aiheuttaa kiinteiston haltijoille my6s ylimaaraisia
kustannuksia, kun jateastioita pyritdan tyhjentdamaan tarpeettoman usein ja tyhjennysmaksu
peritdan, vaikka jateastia olisi vajaa.

Kunnallisesta jatteenkuljetusmallista on esimerkiksi entisessa Yliharman kunnan tapauksessa jo
kokemusta, kun jarjestelma oli kdytdssa ennen vuotta 2011. Silloin kuljetuksia valittiin kilpailutuksen
perusteella hoitamaan tuolloin nimelld SITA toiminut, ulkomaisessa omistuksessa ollut
jatteenkuljetusyritys, jolloin kuljetukset hoidettiin yhtion toimipaikasta IImajoelta kasin niin, etta
Ylihdrmaan Iahti aamulla kuljetusauto limajoelta, ja illalla sama auto palasi Ylihdrmasta takaisin
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IImajoelle. Matkaa kertyi suuntaansa noin 70 kilometrid. Nyt kun yrityksemme hoitaa Yliharman
jatteenkuljetusta, siirtymat ovat paljon lyhyempia. Tama on huomionarvoista kuljetuksista syntyvien
paadstdjen kannalta, silld oletettavaa on, etta jos jatteenkuljetuksessa siirrytaan kokonaan
kunnalliseen malliin, kuljetusautoilta vaadittavat siirtoajot lisddntyvat ja ndin paadytaan myos
paastojen kannalta ei-toivottavaan tilanteeseen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus suinkaan ole uhka
kierratykseen ja ymparistoon liittyville tavoitteille, vaan painvastoin. Selvitysten mukaan kiinteiston
haltijan valintaan perustuvaa mallia kdyttavissa kunnissa on kattavasti kdytossa tehostettuja jatteen
lajittelujarjestelmia, kuten monilokeroastioita ja -ajoneuvoja, minka vuoksi kiinteiston haltijan malli
on itse asiassa edistanyt kuntalaisten jatteiden lajittelua.

Olemassa oleva kaksoisjarjestelma ei edellyta viranomaisresurssien lisdamista

Hallituksen esitysluonnoksessa kaksoisjarjestelmasta luopumisen perusteeksi esitetaan muun
muassa sita, etta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtyminen vahentaisi jatehuollon
seurantaan ja valvontaan tarvittavia viranomaisresursseja. Peruste on ontuva, silla
valvontaviranomaisten tehtavandhan on nimenomaan valvoa lakien noudattamista kunnissa,
puhumattakaan siita, etta sahkoisten jarjestelmien avulla jatehuollon seuranta on jo nyt mahdollista
toteuttaa varsin vaivattomasti, jolloin tieto kulkeutuu jateviranomaisille aivan yhta hyvin riippumatta
siitd, mika kuljetusjarjestelma kunnassa on kaytossa.

Lisdksi esitysluonnoksessa vaitetdan, etta kaksoisjarjestelman sailyttdminen olisi
saantelykustannuksiltaan kohtuutonta. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan esitetd perusteluja
vaitteelle kustannusten noususta, ja sitd onkin pidettdva varsin kyseenalaisena etenkin ottaen
huomioon, ettd kunnat paattavat itse omasta kuljetusjarjestelmastaan.

Pakkausjatteille tulee saataa 100 % tuottajavastuu

Jatteenkuljetusyritysten kannalta olisi erittdin tarkeaa, ettd pakkausjatteille (lasi-, metalli-, kartonki-
ja muovijatteille) tulisi sdataa 100-prosenttinen tuottajavastuu, joka nyt jo on kdytossa
paperinkerdyksessa. Nyt esitetty 80 % tuottajavastuu ja toiminnan siirtaminen kunnallisille
jatehuoltoyhtioille ei edista pakkausjatteiden kierratystavoitteita vaan jopa painvastoin, eika sille ole
myo6skaan EU:n hyvaksyntaa.

Paperinkerayksessa kierratysluvut ovat pakkausjatteita huomattavasti korkeammat nimenomaan
100 % tuottajavastuun ja yksityisten jatteenkuljetusyritysten ansiosta. Pakkausjatteiden kerdyksen
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tehostamiseen vaikuttavat positiivisesti vahintaan viiden asunnon kiinteistoille maarattavat
kerdysastiavelvoitteet.

Yhteenveto

Edelld mainittujen syiden nojalla yrityksemme vaatii, etta yksityisella yritystoiminnalla on
mahdollisuus jatkua myos jatteiden kuljetuksessa. Siksi uudessa jatelaissa tulee sailyttaa kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus kaikkien jatejakeiden kuljetuksessa. Lisaksi jatelakiin tulisi saada
lisdkirjaus, joka entistd selkeammin maarittelee molempien kuljetusjarjestelmien tasavertaisuuden
ja asettaa niille yhdenvertaiset vaatimukset.

Kunnioittavasti

Petri Hietamaki

Kuljetusyrittaja, toimitusjohtaja

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista
Muut jatelain pykalat

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparistéonsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta
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Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Hietamaki Petri
Harmanmaan Ymparistopalvelu Oy
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