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Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Jatelain kokonaisuutta ajatellen toiseen lukuun ehdotetut muutokset kuljetusjarjestelmaan ja
tuottajien yhteistyovelvoitteeseen ovat perusteltuja. 15 §:4an ehdotetut erilliskerdysvelvoiterajat
ovat tarpeellisia jatedirektiivin edellyttamien velvoitteiden tayttamisen seka jatehuollon
kehittamisen kannalta.

15 § Jatteiden erilliskerdysvelvollisuus

Piddmme 15 §:ssa esitettyja edellytyksia paikalliseen poikkeamiseen erittain tarkeina toimivan ja
tehokkaan jatehuollon turvaamisen kannalta. Mahdollisuus perusteltuun, paikalliseen velvoitteista
poikkeamiseen on tarkeaa sisallyttaa pykalaan, silla sen avulla voidaan saataa asetuksen tasosta
poikkeavia velvoiterajoja ottaen huomioon paikalliset ja alueelliset olosuhteet sekd kohtuullisuuden
vaatimus. Poikkeamisen mahdollisuus on tarked huomioida myds eri asumismuotojen osalta, kuten
esimerkiksi vanhusten palveluasumisessa.

Kannatamme ehdotettua saantelytapaa, jossa asetuksen tasolla sadadettavistda asumiseen
kohdistuvista erilliskeraysvelvoitteista voitaisiin sdddettyjen edellytysten tayttyessa poiketa
jatehuoltomaarayksissa myos [6yhempaan suuntaan. Loyhempaan poikkeamisen mahdollisuuden
rajaaminen sdaadettyjen edellytysten tayttymiseen ja 91 §:n yhteydessa saddettyyn saanndlliseen
uudelleentarkasteluun antaa yksiselitteisen viestin siita, etta kyseessa on poikkeus.
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Katsomme, ettd kuntien mahdollisuudet pakkausjatteiden kiinteistokohtaiseen taydentavaan
kerdykseen huonontuisivat olennaisesti, mikali vapaaehtoisen kerdyksen jarjestamistda muutettaisiin
ehdotetulla tavalla. Katsomme erittain tarpeelliseksi, ettd kuntien mahdollisuus jarjestaa asukkaiden
vapaaehtoisuuteen perustuvaa tadydentavaa keraysta turvataan myos jatkossa.

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Katsomme, ettd 5 lukuun ehdotetut muutokset ovat valttamattéomia kuntavastuullisen jatehuollon
kokonaisuuden ja jatteen kuljetusjarjestelman kehittamiseksi, kierratystavoitteiden saavuttamiseksi
seka eri tahojen roolien selkeyttamiseksi. Kunnallinen jatehuolto on avain asumisessa syntyvan seka
kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden saavuttamiseen,
ymparisténakdékohdat huomioon ottavaan logistiikkaan ja asukkaiden tasapuoliseen kohteluun.

Korostamme, etta erityisesti ehdotettu jatteenkuljetusjarjestelman uudistus ja niin kutsutusta
kaksoisjarjestelmasta luopuminen ovat selvitysten osoittamalla tavalla ehdottomia edellytyksia
yhteisten, Suomea kansallisesti sitovien yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamisessa.

Muistutamme, ettd monet kierratystavoitteiden saavuttamisen haasteet seka kunnallisen
jatehuoltojarjestelman kipukohdat liittyvat valintoihin kiinteiston haltijan jarjestaman tai kunnan
jarjestaman jatteenkuljetuksen valilla. Kiinteiden jatteiden kuljetusjarjestelmakysymyksen ratkaisu
esitetylla tavalla vahentaisi merkittavasti kiristyvien erilliskeraysvelvoitteiden myota maarallisesti
kasvavista kuljetussuoritteista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ymparist6on seka poistaisi kiinteiden
jatteiden osalta kuljetusjarjestelmia koskevaan paatdksentekoon liittyvan hallinnollisen taakan seka
kunnissa etta tuomioistuimissa. Monet kunnallisen jatehuoltojarjestelman kipukohdista ovat tahan
asti liittyneet juuri valintoihin kiinteiston haltijan jarjestaman tai kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen valilla. Avaamme alla tarkemmin huomioita 5 luvun pykaliin ehdotetuista
muutoksista.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen

Ehdotettu kuljetusjarjestelmauudistus, jossa kiinteiden jatteiden osalta luovutaan kokonaan
kiinteistdn haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta, on merkittava askel kohti jatehuollon
kehittamista kokonaisuutena. Tama edesauttaa yhteisten kierratystavoitteiden saavuttamista.
Jatelain uudistamisessa on syyta pitda mielessa kirkkaana jatelain perustehtdava asumisessa syntyvan
vhdyskuntajatteen jatehuollossa, eli luoda edellytykset asumisessa syntyvan jatteen keraykseen ja
kasittelyyn ympariston ja terveyden kannalta jarkevasti ja kustannustehokkaasti. Jatelain
uudistamisen hyvia tavoitteita ei voi vaarantaa mielikuvien vuoksi, vaan paatéksenteon pitaa
perustua faktoihin.
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Voimassa olevan jatelain mahdollistama jatteenkuljetusten kaksoisjarjestelma on tunnistettu
kunnallisen jatehuoltojarjestelman kiperimmaksi ongelmaksi. Kaksoisjarjestelmaan kytkeytyva
kuljetusten jarjestamisen epayhtendisyys on puolestaan vaikeuttanut olennaisesti jatelain
muutoksen valmistelun yhteydessa toteutetuissa selvityksissdkin tunnistetusti kierratystavoitteisiin
padsemista seka aiheuttanut kohtuutonta hallinnollista kuormaa jatehuoltoviranomaisille, kunnille
seka tuomioistuimille.

Pidamme erittdin tarkedna, etta kunnalle tulee nykyiseen tapaan saataa ensisijainen oikeus tarjota
tuottajien keraysta tdydentavaa keraysta. Talloin kunnille jaa vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa
asetuksen erilliskeraysvelvoiterajan ulkopuolelle jadvien kiinteistojen erilliskeraysratkaisuja, kuten
esimerkiksi tiettyjen alueiden monilokerokeradyksesta tai yhteiskerayksesta (”korttelikerays”)
maaraaminen jatehuoltomaarayksilla.

Katsomme, ettd jatteenkuljetusten kaksoisjarjestelmasta luopuminen on valttamaton edellytys, jotta
pystymme kehittamaan jatehuoltoa asukkaiden ja yhteiskunnan parhaaksi. Tama vaikuttaa myos
positiivisesti yhdyskuntajatehuollon kierratystavoitteisiin padsemisessa.

Tehdyissa asiantuntijaselvityksissd (esimerkiksi Suomen Ymparistékeskuksen tuottama “JATEKIVA”)
on myo0s todettu, ettad ainoastaan kunnan jarjestamassa kiintean jatteen kuljetuksessa kunnan on
mahdollista toimeenpanna erilliskeraysvelvoitteet kattavasti, tehokkaasti ja kasvavan logistiikan
ympadristévaikutukset minimoiden, hyodyntden kaikkia kaytettavissa olevia keinoja. Naita keinoja
ovat muun muassa lajitteluun kannustava jatetaksa, kerdysmenetelmien, kuten yhteis- ja
monilokerokerayksen laaja ja systemaattinen kehittdaminen seka hyddyntaminen, jatteenkuljetusten
logistiikan kokonaisvaltainen suunnittelu seka kuntien ja tuottajien pakkausjatteiden kerdayksen
yhteistyohon liittyvan tuottajien maksaman korvauksen padatyminen kuntalaisten hyvdksi ehdotetun
mukaisesti. Nakemyksemme mukaan kaksoisjarjestelmastad luopuminen on alan kehittymisen ja
toimijoiden yhteistydon kannalta valttamaton, erittain tervetullut ja toimintaymparistda selkiyttava
seka vakauttava muutos.

Kunnallisen jatehuoltoyhtio Lakeuden Etapin toimialueella Etela-Pohjanmaalla on ollut kdytossa
kunnan jarjestama jatteenkuljetus yhtion perustamisesta lahtien. Kiintean jatteen kuljetuksissa on
talla hetkella mukana nelja kuljetusyritysta, joista puolet on paikallisia yrityksia. Kuljetusurakoiden
saannollinen kilpailuttaminen ei ole aiheuttanut paikallisten kuljetusyritysten toiminnan loppumista,
vaan ne ovat voineet jopa laajentaa toimintaansa. Osa alueella toimivista kuljetusyrityksista, jotka
ovat julkisuudessa vastustaneet kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta, eivat ole itse osallistuneet
kuljetusurakoiden julkisiin kilpailutuksiin.

Muistutamme, ettd kunnan jarjestama jatteenkuljetus takaisi tasapuolisen ja kohtuullisen
jatehuoltopalvelun hinnoittelun ja parantaisi jatteenkuljetuspalvelujen saatavuutta kaikkialla
Suomessa. Useissa kunnissa kiinteiston haltijan jatteenkuljetusjarjestelmdssa toimii tehtyjen
selvitysten ja arviointien perusteella talla hetkella vain yksi yritys. Tama kiinteistonhaltijan
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jatteenkuljetusjarjestelmamalliin liittyva markkinoiden toimimattomuus heikentaa asukkaiden
tasapuolista kohtelua ja jatehuollon kustannusten kohtuullisuutta. Lakeuden Etapin toimialueella
jateastioiden tyhjennyshinnat ovat pysyneet kilpailutusten avulla samalla tasolla jo useamman
vuoden ajan. Asiakaspalautteiden perusteella toimialueen asukkaat ovat tyytyvaisia kiinteiden
jatteiden tyhjennyspalveluihin.

Korostamme, ettd kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtyminen ei miltdan osin vdahenna tai
kavenna alan yksityisten yritysten liiketoimintaa — pdinvastoin, kuntaurakoiden kilpailuttaminen
tarjoaa lisdaa vakaita tydmahdollisuuksia niin uusille kuin jatealalla jo toimiville yrityksille. Julkisen
hankinnan kautta kuljetusmarkkinoita pystytaan tervehdyttamaan ja kehittdmaan aikaansaamalla
luonnollista kilpailua, mika puolestaan varmistaa, etta kotitalouksien maksamat hinnat
valttamattomyyspalvelusta pysyvat kohtuullisina ja tasapuolisina eri puolilla Suomea asuville.
Kuntatoimijan tavoitteena on jdrjestaa jatehuoltopalvelut mahdollisimman kattavasti ja
kustannuksia minimoiden omakustannushintaan, kun taas yksityisen yrityksen tavoitteena on voiton
maksimointi.

Katsomme tarpeelliseksi huomioida myds sen, ettd koko jatelain muutoskokonaisuus lisda
toteutuessaan merkittavasti liikketoimintamahdollisuuksia yksityisille jatealan yrityksille myos
kuntavastuullisen jatehuollon ulkopuolella. On huomioitavaa, ettd kunnan vastuulla olevan
yhdyskuntajatteen osuus on huomattavasti pienempi kuin sen ulkopuolella vapailla markkinoilla
oleva yhdyskuntajate. Nakemyksemme mukaan kuntavastuullisen jatehuollon ulkopuolella olevien
toimintojen ja kiinteistojen jatteenkuljetusten maara tulee kasvamaan uusien hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoimintaan kohdistuvien erilliskerdaysvelvoitteiden myéta. Uudet hallituksen
esitysluonnoksessa esitetyt jatelain velvoitteet synnyttaisivatkin kokonaisuutena paljon uusia
tyopaikkoja ja tydmahdollisuuksia yrityspuolelle erilliskerdysvelvoitteiden lisdantyessa merkittavasti
seka kuntavastuullisessa jatehuollossa ettad sen ulkopuolelle lukeutuvissa toiminnoissa.
Kierratystavoitteiden saavuttamisen kannalta on tarkeaa, etta elinkeinotoiminnan
vhdyskuntajatteille asetetaan erilliskerdaysvaatimukset ja etta niihin liittyvaa raportointia lisataan.
Talloin voidaan tarkastella luotettavammin yhdyskuntajatteen kierratysastetta.

Pykalan perusteluissa avatut siirtymaajat olisivat tarpeellisia ja perusteltuja, silla sekad kunnille etta
yrityksille on hyva turvata riittavasti aikaa muutoksiin valmistautumiseen. Nakemyksemme mukaan
on hyva, etta erilliskerattavien jatteiden kuljetuksia koskeva kahden vuoden siirtymaaika olisi
vhdenmukainen ehdotettujen kiinteistoittaista erilliskerdysta koskevien siirtymdaaikojen kanssa ja
sekajatteiden osalta jatettaisiin viiden vuoden siirtymaaika.

36 § Kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Jatteenkuljetusten urakoiden kilpailuttamista koskevaa sdantelya ehdotetaan tarkennettavaksi
selvasti nykyisestd, tavoitteena parantaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia
saada kuljetusurakoita. Piddmme ehdotetun sdanndksen tavoitteita erittdin kannatettavina.
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Ndemme markkinavuoropuhelun lisdédmisen pykalaan positiivisena asiana. Markkinavuoropuhelun
ohella on kuitenkin olennaista kehittaa yhteisia kaytantoja ja lisata pk-yritysten tietoutta ja
osaamista kilpailutuksiin osallistumisessa. Piddmme hyvind myos ehdotukseen sisaltyvia sdanndksia
pk-yritysten erityisesta huomioinnista jatteenkuljetusten kilpailutuksissa seka kilpailutuksiin
osallistuvien yritysten tasapuolisesta kohtelusta. On myds kuntien jatelaitosten vahva tahtotila, etta
jatteenkuljetusten kilpailutuksiin osallistuu mahdollisimman paljon kaikenkokoisia yrityksia. Alan
keskittyminen vain muutamalle toimijalle ei ole kenenkaan etu.

Lakeuden Etapin toimialueella toimitaan jo nykyisellaan jatelakiesityksessa esitetyilla
toimintaperiaatteilla jatekuljetusten kilpailutuksissa. Toimialue on jaettu useisiin urakka-alueisiin ja
eri alueita kilpailutetaan eri ajankohtina, jolloin yrityksilla on paremmat mahdollisuudet osallistua
niihin ja tarvittaessa varautua investointeihin hyvissa ajoin. My6s markkinavuoropuhelua on kayty
kuljetusyritysten kanssa hankintalain sallimissa rajoissa. Lakeuden Etappi on myds avustanut
kilpailutuksen voittaneita kuljetusyrityksia muun muassa tyhjennyskohteiden reitityksissa, mika
edistaa erityisesti pienten kuljetusyritysten osallistumista kilpailutuksiin.

Lakeuden Etappi pyytdaa huomioimaan neljannessa momentissa esitetyssa vaatimuksessa toimittaa
kiinteiston haltijalle tiedot kiinteistolta kuljetetun jatteen maarasta ja toimituspaikasta jatelajeittain,
ettd madratiedot saadaan selville vain punnitustekniikan omaavalla kuljetuskalustolla ja se on
kaytossa hyvin pienelld osalla jatehuoltoyrityksista. Taten maaratiedot jaavat arvioitaviksi
keskimaaraisen jateastian tayttymisasteen ja jateastian tilavuuden perusteella. Momentin
perusteluista ei myodskadan selvia, ettd mita tarkoitetaan kirjauksella ”ellei se ole ilmeiden
tarpeetonta”. Lakeuden Etapin asiakkaat voivat talla hetkelld kdyda katsomassa jateastiansa
tyhjennystietoja sahkoisessd asiointijarjestelmassa. Sahkoisen jarjestelman kaytto on vapaaehtoista,
eli hallinnollinen taakka lisdantyisi huomattavasti, jos jokaiselle jarjestelmaa kayttamattomalle
asiakkaalle tulisi toimittaa tieto jatekertymasta. Kaytdnndssa jateastian tyhjennystapahtumat asiakas
ndkee jatelaskusta, mutta ei todellisia jatemaaria.

37 § Kiinteistdn haltijan jarjestama saostus- ja umpisailiclietteen kuljetus

Nakemyksemme mukaan myds saostus- ja umpisailidlietteen kuljetus tulisi sadtdaa kunnan
jarjestamisvastuulle. Nain ollen jatelain 37 § voitaisiin poistaa tarpeettomana, mika selkeyttaisi
edelleen vastuunjaon sdantelya, poistaisi tulkinnanvaraiset kuljetusjarjestelmapaatokset ja olisi
ennen kaikkea perusteltua ymparistoterveyden kannalta.

Kunnan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa kunta kilpailuttaa lietteen kuljetuksen toimijoita, joilla
on tehtavaan soveltuva kuljetuskalusto, ja varmistaa ajonohjausjarjestelmalldan, etta liete haetaan
kaikilta kiinteistoilta oikea-aikaisesti ja etta liete paatyy asianmukaiseen vastaanottopaikkaan.
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Pidamme kuitenkin kannatettavana, etta saostus- ja umpisailiclietteiden kuljetusjarjestelmaa
tarkastellaan tdssa vaiheessa erilldan kiinteista jatteistd. Lietteen kuljetus vaatii erilaisen
kuljetuskaluston, eika se siten ole yhdistettdvissa kiintedn jatteen kuljetusjarjestelyihin.

Lakeuden Etapin alueella siirryttiin kunnan jarjestamaan asumislietteiden kuljetuksiin asteittain
vuosien 2011-2018 aikana. Lisaksi yhden kunnan alueella on menossa siirtymaaika kunnalliseen
asumislietteiden kuljetukseen siirtymisessa. Seitseman kuntaa on talla hetkella jaettu lietteiden
kuljetuksissa 10 urakka-alueeseen ja niita urakoi talla hetkella nelja kuljetusyritysta, jotka ovat kaikki
paikallisia toimijoita. Lietteiden kuljetusjarjestelman muuttuminen kunnan jarjestamaksi toi
merkittavasti tasapuolisuutta lietetyhjennysten hinnoitteluun. Jatevedenpuhdistamoille paatyvan
lietteiden maara lisddantyi merkittavasti kuljetusjarjestelmamuutoksen jalkeen ja puhdistamot
pystyvat toimimaan paremmin tasaisesti eri kuukausille jakautuvan lietemaaran vuoksi. Lakeuden
Etappi on huomioinut mahdollisuuden asiakaskohtaisiin erityisjarjestelyihin lietteiden
tyhjennysaikatauluissa ja vuoropuhelua kdydaan jatkuvasti asiakkaiden ja lieteurakoitsijoiden kanssa.
Asiakaspalautteiden perusteella toimialueen asukkaat ovat olleet hyvin tyytyvaisia kunnan
jarjestamaan asumislietteiden tyhjennyspalveluun.

Mikali kiinteiston haltijan jarjestama lietteenkuljetus paatetaan kuitenkin sailyttaa, katsomme edell
kuvatusti perustellen, etté jatelain 13 §:n 1 ja 2 momentin mukaisten ympariston- ja
terveydensuojelun vaatimusten tayttaminen on olennainen osa kokonaisuutta. Jatelain 13 §:ssa
saadetty tulee jo nykyisen saantelyn nojalla huomioida jatehuollosta mahdollisesti ymparistélle tai
terveydelle aiheutuvien riskien, kuten ympariston pilaantumisen, minimoinnissa. Onkin perusteltua
korostaa saannoksen merkitystda myos saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetustoimintaan
kohdistuvana saanndksena 37 §:n yhteydessa, jotta varmistetaan eri toimijoiden ymmarrys
ymparisténsuojelun korkean tason vaatimuksesta.

Mikali kaksoisjarjestelma paatettaisiin sailyttaa, tulisi nykyiset kriteerit pitda voimassa, silla niiden
osalta on jo olemassa runsaasti lainsdaadannon soveltamista ohjaavaa oikeuskaytantoa. Kriteerien
laajan uudistamisen myo6ta oikeudenkdyntien maara tulisi mita todennakoisimmin lisdantymaan,
mika aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa seka kunnissa etta tuomioistuimissa. Mikali 37 §:n
edellytyksia edelld kuvatusta huolimatta muutetaan, katsomme tarpeelliseksi todeta sen, ettei 37
§:n muutos edellyta kunnan jarjestaman saostus- ja umpisailidlietteitd koskevan
jatteenkuljetuspaatoksen tarkastelua missaan muodossa.

41 § Jatteen luovuttaminen kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen tai alueelliseen
vastaanottopaikkaan

Ehdotetun 41.3 §:n mukaan kiinteiston haltija voisi jarjestaa erilliskerdatyn pakkausjatteen
kuljetuksen, jos kiinteisto ei kuuluisi 15 §:n 3 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa tarkoitettujen erilliskerdysvelvoitteiden tai kunnan jatehuoltomaarayksissa (918)
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nimenomaisesti maariteltyjen pakkausjatteen kiinteistoittdista erilliskeraysta koskevien
velvoiterajojen piiriin.

Katsomme, ettd ehdotetussa muodossa 41.3 § johtaa vastuunjaon hajautumiseen lakimuutoksen
tavoitteiden vastaisesti. Sdannds mahdollistaisi sen, etta alle 5 huoneiston kiinteistdille voisi tarjota
palveluita samaan aikaan seka kunnan jatelaitos etta yksityinen palveluntarjoaja. Tallainen tilanne
johtaisi jarjestelman logistisen kokonaisuuden hajoamiseen ja jatteenkuljetusten lisadntymiseen
pientaloalueilla, mika lisdisi kuljetusten haitallisia ymparistovaikutuksia seka vaikuttaisi kielteisesti
asuinalueiden turvallisuuteen. Nykyisessa tilanteessa, jossa jokaisen kierratyspanos on tarkea, ei
kunnallekaan tulisi asetta keinotekoisia esteita kerdyksen jarjestamiseen.

Lakeuden Etapin toimialueella on jo sisallytetty jatehuoltomaarayksiin myos vapaaehtoista
kiinteistoittaista kerdysta koskevia maarayksia, ja kehitetty ndita kiinteistdja koskevia palveluita.
Asetuksen tai jatehuoltomaaraysten erilliskerdysvelvoitteita tdydentdavan kunnan kerdyksen
mahdollisuus tulisikin turvata nykyisellad tapaa asuinkiinteistdjen kiinteistoittdisessa pakkausjatteiden
kerdyksessa.

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Nakemyksemme mukaan kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoiminta pakkausjatteen
erilliskerdyksessa on todettu hyvaksi toimintatavaksi, joka olisi syyta vakiinnuttaa valtakunnalliseksi
tavaksi toimia varsinkin kierratystavoitteisiin padasemisen nakékulmasta. Pakkausjatteen kerdaaminen
tiiviissa yhteistydssa tuottajien kanssa palvelee niin tuottajien, kuntien kuin asukkaidenkin etuja.
Lausumme alla yksityiskohtaisemmin 6 ja 7 lukujen yksittdisten pykalien muutosehdotuksista.

49 a § Kunnan ja pakkausten tuottajan yhteistoiminta pakkausjatteen erilliskerdyksessa

Nakemyksemme mukaan kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoiminnan kehittaminen
pakkausjatteen erilliskerdayksessa on olennaista kierratystavoitteiden saavuttamisen kannalta.
Yhteistoimintavelvoite mahdollistaa nykyisen pakkausjatteiden kiinteistoittaisen erilliskerayksen
toimintamallin, jonka mukaisesti kunta jo monin paikoin jarjestaa pakkausten kerdyksen
asuinkiinteistolta, laajentamisen koko Suomeen ja sen edelleen kehittamisen.

Pakkausjatteen kerdaamisen toteuttaminen tiiviissa yhteisty6ssa tuottajien kanssa mahdollistaa
paremman jatteiden kerdamisen kokonaissuunnittelun ja tehokkaamman logistiikan hyddyntamisen,
joka palvelee tuottajien, kuntien, asiakkaiden kuin yhteiskunnankin etuja. Kun kunnat jarjestavat
seka- ja biojatteen lisdksi pakkausjatteiden kerdyksen, on mahdollista jarjestaa pakkausten lisaksi
muiden samaa materiaalia olevien tuotteiden yhteiskerays (esimerkiksi muovipakkausten ja muiden
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muovien kerdys sekd metallipakkausten ja kotitalouksien muun pienmetallin yhteiskerays). My0s
uudet kerdysmallit, kuten monilokerokerays tai yhteiskerays etenkin pientaloalueilta, ja
kierratykseen ohjaaminen kannustavalla jatetaksalla edellyttavat sitd, ettd kunnat jarjestavat
pakkausjatteiden kerayksen kiinteistoilla.

Kuntien ja tuottajien toimiessa lakisdaateisessa yhteistydssa pakkausjatteiden keraamisessa, tilanne
on myos asukkaiden kannalta merkittavasti parempi, silla asukas saa kaikki jatehuollon palvelut
yhdelta toimijalta, kunnan jatelaitokselta. Kunnan toteuttaessa pakkausjatteen kiinteistokerayksen,
mahdollistetaan kunnalle myds jatehuollon kokonaisuuden tehokkaampi ohjaaminen ja
seuraaminen, mika ei onnistu mallissa, jossa kunta ja tuottajat kerdavat kumpikin omalle vastuulleen
kuuluvat jatelajit. Lakisaateisen yhteistydn malli mahdollistaa kokonaisvaltaisen neuvonnan ja
palveluntarjonnan kiinteistdille: asukkaat voisivat olla kaikissa jatehuoltoon liittyvissa asioissa
jatkossa yhteydessa kunnalliseen jateyhtioon, joka hoitaisi keskitetysti palvelut ja raatalisi niita
sopiviksi kiinteiston kokonaisuuden seka erilliskerdaykseen kohdistuvat velvoitteet ja mahdollisuudet
huomioon ottaen. Kunnalliset jateyhtiot ovat tehneet pitkdjanteista tyota kuntalaisten
ympadristotietoisuuden lisddmiseksi, ja jateyhtidilla on kdytossdan useita viestintdkanavia.

Lisdksi katsomme, ettd ehdotuksen mukainen malli varmistaa, etta tuottajilta saatava korvaus paatyy
sellaisenaan alentamaan asukkaiden suorittamia, pakkausjatteiden tyhjennyksista aiheutuvia
maksuja. Nykyisen jatteenkuljetusten kaksoisjarjestelman jatkuessa olisi mahdotonta varmistaa, etta
korvaukset todella kaytettaisiin siten, etta niista olisi hyotya asukkaille.

49 b § Kunnille maksettavista korvauksista sopiminen ja pakkausten tuottajan kustannusvastuu

Toteamme, etta ehdotetut, kuntien ja tuottajien yhteistoimintaa koskevat saanndkset ovat
perusteltuja. Yhteistoiminta, jossa tuottajien korvauksista sovitaan valtakunnallisilla sopimuksilla,
varmistaa korvaustenpaatymisen lapinakyvasti asukkaiden hyodyksi.

Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista
78 § Kunnan jatemaksu

Katsomme, etta pykalan muuttaminen toimii kokonaisuuden nakékulmasta hyvin, mikali myos
pakkausjatteiden lakisadteinen yhteistyo kuntien ja tuottajien kesken toteutuu ehdotetulla tavalla ja
mikali jatteenkuljetusjarjestelmaan kohdistuva hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu uudistus
toteutuu. Ainoastaan kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta paattaa taysimaaraisesti
asukkaiden maksamista tyhjennysmaksuista kattaen seka jateastioiden kuljetuksen etta jatteen
kasittelyn.
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91 § Kunnan jatehuoltomaaraykset

Piddmme valittua sdantelyratkaisua perusteltuna esitetty kokonaisuus (ml. kunnan jarjestama
jatteenkuljetus kiinteissa jatteissd) huomioiden. Ehdotettu asetuksen ja jatehuoltomaaraysten
yhdistelma taydentavat toisiaan. Yhdistelma mahdollistaa paikallisten olosuhteiden huomioon
ottamisen erilliskeraysvelvoitteiden toimeenpanoa pohdittaessa.

Huomautamme, ettd sdanndksen perusteluihin tulee kuitenkin lisdtd maininta kunnan
mahdollisuudesta antaa asukkaille vapaaehtoista erilliskerdysta koskevia maarayksia velvoittavan
erilliskerdyksen ohella. On tarkeda, etta velvoittavien sdannosten ohella jatelailla tuetaan kuntien
mahdollisuuksia asukkaiden vapaaehtoisuuteen perustuvien palveluiden tason parantamiseen
silloin, kun se on ymparistollisesti kestavaa ja kustannustehokasta seka tuo lisdarvoa asukkaille.

143 § Rekisteri jatteen kuljetuksista ja biojatteen kasittelysta kiinteistolla

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi kunnan jatehuoltoviranomaisen velvollisuus merkita
pykaladssa tarkoitettuun rekisteriin 41 a §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot biojatteen kiinteistolla
tapahtuvasta pienimuotoisesta kasittelysta.

Toteamme, ettd kyseessa on uusi tehtdva kunnan jatehuoltoviranomaiselle ja vaikuttaa myos
olemassa olevien kuljetusrekisteriohjelmien paivittamistarpeeseen. Muutokselle olisi hyva maaritella
siirtymaaika, koska se edellyttda jarjestelmamuutoksia ja -kehitysta. Kyseenalaistamme viranomaisia
erittdin tyollistavana muutosehdotuksen perusteluihin kirjatun kohdan “Rekisteriin merkityt
henkildtiedot, jotka koskevat kiinteistolla tapahtuvaa biojatteen kasittelya, sailytetdaan kaksi vuotta
kasittelyn paattymisesta ilmoittamisen jalkeen.” Kyseessa ei ole sellainen tieto, joka ei voisi olla
rekisterissa viisi vuotta tietosuoja-asetuksen nakdkulmasta. On myos kyseenalaista olettaa, etta
kiinteistd ilmoittaa aktiivisesti kompostointikasittelyn paattyneeksi kiinteistollaan.
Omistajanvaihdostilanteeseen saattaa liittya nadita muutoksia, mutta ne tulevat tietoon lahinna
uuden omistajan myo6ta.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Ehdotetuilla muutoksilla jateasetukseen sdaadettaisiin aiempaa tarkemmat velvollisuudet
vhdyskuntajatteen erilliskerayksesta. Kiinteistokohtaista erilliskeraysta koskevat
vahimmaisvaatimukset asetettaisiin mahdollisimman samantasoisina asuinkiinteistdille seka hallinto-
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, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen haltijoille. Ehdotuksen mukaan kunnan olisi jarjestettava
asumisessa syntyvan pienikokoisen metallijatteen ja muun biojatteen kuin puutarha- ja puistojatteen
erilliskeradys ja kierratys seka yhteistoiminnassa pakkausten tuottajien kanssa kuitu-, lasi-, metalli- ja
muovipakkausten erilliskerays, vahintdan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteistolta, jossa on
viisi huoneistoa, viimeistdaan kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Lisdksi yli 10 000
asukkaan taajamassa asumisessa syntyvan biojatteen erilliskerays olisi kuitenkin jarjestettava
jokaiselta kiinteistolta viimeistadn kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Kunnan
mahdollisuudesta poiketa velvoiterajoista sdadettaisiin jatelain 91 §:ssa.

Nakemyksemme mukaan velvoiterajojen asettaminen seka kotitalouksille etta muille
jatteenhaltijoille on tarkoituksenmukaista, ja ehdotetut erilliskerdysvelvoiterajat ovat perusteltuja
kierratysastetavoitteiden saavuttamiseksi silla edellytykselld, ettd kunnalle jatetaan laissa
poikkeamismahdollisuus tarvittaessa asetukseen sdaddetystd. Korostamme, etta kunnille olisi hyva
my06s muutetussa lainsddadannossa jattada mahdollisuus maaritelld asetuksissa sdadettavia
velvoitteita laajemmalle ulottuvasta, kiinteistoittaisestd pakkausjatteiden kerayksesta. Nain kaikille
asukkaille annettaisiin mahdollisuus itse tukea kierratystavoitteisiin padsemista.

Pidamme ehdotettuja erilliskerdysvelvoiterajoja yhdistettyna kunnan poikkeamismahdollisuuteen
perusteltuna. Piddmme erittdin tarkedana velvoitteiden asettamista myds hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnan kiinteistoille, jotta kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet
eivat jaa pelkastaan asukkaiden kustannettavaksi. Asumisessa syntyvien jatteiden erilliskerdayksen
tehostamisen lisdksi yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen vaikuttaa merkittavasti myos
elinkeinoelaman toimijoilta erilliskeratyt jatelajit sekd muut elinkeinoelaman vastuulla olevat,
kiertotalouden toteutumista edistavat toimenpiteet.

Vaikutusten arviointi
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Katsomme, ettd vaikutusten arvioinnissa esitetyt tulokset ovat hyvin johdonmukaisia ehdotettuihin
saannoksiin ndhden. Varsinkin tausta-aineistona olleet vaikutusarvioinnin raportit ovat huolellisesti
laadittuja ja tarjoavat seka faktatietoa ettd perusteltuja arvioita ehdotuksen vaikutuksista.
Vaikutusten arviointi perustuu lainvalmistelussa ja tyéryhmatydssa tehtyihin arvioihin seka
selvityksiin ja katsomme, ettd ehdotettu saantelykokonaisuus vastaa sita, mita vaikutusten
arvioinnista saatujen tulosten perusteella tulisi ottaa huomioon.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Kiitdmme hyvin valmistellusta hallituksen esitysluonnoksesta ja toteamme, ettad kokonaisuutena
tarkastellen ehdotettu esitys on hyvin perusteltu, ja on tarkeassa roolissa EU:n jatesddadospaketin
mukaisten kierratystavoitteiden saavuttamisessa. Nakemyksemme mukaan olisi tarkeda edistaa
etenkin seuraavien ehdotuksessa esitettyjen ohjauskeinojen toteuttamista: jatteenkuljetusten
siirtdminen kokonaisuudessaan kuntien tehtavaksi, kuntien ja tuottajien lakisdateinen yhteistyo
pakkausjatteiden erilliskerdyksessa seka erilliskerdysvelvoitteista sadtaminen.
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