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HKScan Finland Oy:n lausunto Ympaéaristdministerion lausuntopyyntéén (Dnro VN/538/2019) luon-

noksesta hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.
HKScan Finland Oy (jaljempéna HKScan) lausuu asiassa alla olevan mukaisesti.

Tuottajavastuu (6 luku)

488: Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Pidamme erittain tarkeéna, etté etdkaupan verkkoalustat, jotka kdytdnnossa kokoavat yksittaiset etdkauppaa

harjoittavat yritykset yhteen, sdadetéaan jatelaissa tuottajavastuuseen seuraavasti:

o Verkkoalustapalveluja (séhkdiset myyntialustat, joissa kolmannet osapuolet myyvat tuotteita) tarjoaville
yrityksille annetaan velvollisuus valvoa, etta alustaa kayttavat yritykset vastaavat
tuottajavastuuvelvoitteistaan Suomessa.

o Mikali toiseen valtioon sijoittautunutta etdmyyjaa ei saada tayttdmaan tuottajavastuuvelvollisuuttaan, on
sen verkkoalustan, jonka kautta mainittu etamyyja myy tuotteitaan, vastattava
tuottajavastuuvelvollisuudesta taméan puolesta.

Viranomaisen on hankalaa valvoa lukuisten ulkomailla sijaitsevien ja etdkauppaa suomalaisille kuluttajille
harjoittavien yritysten rekistertitymistéa tuottajayhteisdihin. Jos lakiesitys hyvaksyttaisiin nykyisessa
muodossaan verkkoalustat, kuten Alibaba, Wish ja Amazon, eivét olisi jatkossakaan vastuussa siita, etta
niiden kautta etamyyntia suomalaisille kuluttajille harjoittavat yritykset hoitavat tuottajavastuuvelvoitteensa.
Kuitenkin globaalisti toimivat verkkoalustat ovat suuria yrityksia, joilla on mahdollisuus varmistaa, etta niiden
alustoilla toimivat yritykset noudattavat ymparistblainsaadantoa, joka tavaran kohdemaassa on voimassa.

Verkkoalustojen toissijainen vastuu helpottaisi myds valvovan viranomaisen ty6ta, kun verkkoalustat
huolehtisivat itse, ettd niiden kautta etdkauppaa kayvat yritykset hoitavat kohdemaan
tuottajavastuuvelvoitteet. Edella esitettya tukee huhtikuussa 2020 julkaistu konsulttiyritys Eunomian laatima
suositus komissiolle koskien tuottajavastuujarjestelmia koskevia vahimmaisvaatimuksia, ettéa jasenvaltioiden
tulisi ottaa myyntialustat ykkosprioriteetikseen vahentadkseen vapaamatkustusta mm. pakkausjatetta
koskien.

Edellisen lisaksi haluamme korostaa, etta pakkausten tuottajavastuun nykyisen liikevaihtorajan (1 M€)

poistaminen on keskeista yritysten tasapuolisen kohtelun nékdkulmasta. Asia on siirretty sdadettavaksi SUP-
direktiivin implementoinnin yhteydessé ja se tulee toteuttaa viimeistaan téassa yhteydessa.

62 8 Tuottajayhteis66n liittyminen ja 63 8 Tuottajayhteisdjen toiminta

Hallituksen esitysluonnoksen 62 §:n mukaan tuottajayhteison toimialan tulee kattaa kaikki pakkausmateriaalit.
Luonnoksen mukaan tavoitteena olisi asettaa tuottajavastuuyhteisélle (joita voi olla useampi kuin yksi) velvoite

tarjota palvelua kaikkien pakkausmateriaalien kierrattamiseksi ns. yhden luukun periaatteella.
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Asetettujen kierratystavoitteiden, ympéariston seka kustannusten hallinnan kannalta selkeasti tarkein tekija on
materiaalikohtaisen osaamisen, infrastruktuurin ja koko arvoketjun kehittdminen, jotta léydetdén parhaat
teknis-taloudelliset saatavilla olevat keinot tukemaan onnistunutta materiaalikierratystd. Lakiesityksen
mukainen hallintomallin uudistus on varmastikin asiallinen tavoite hallinnon tehokkuuden kehittamiseksi, mutta
se hidastaa ja vaarantaa materiaalikohtaista toiminnan kehittdmistd. Tama ei edistéisi haastavien, vuodelle
2025 asetettujen kierratystavoitteiden saavuttamista. Nakemyksemme mukaan hallintomallin uudistuksen
merkitys on merkittdvasti vahaisempi verrattuna materiaalikohtaisen arvoketjun kehittdmisen ja toiminnan

varmistamiseen.

Pakkausjakeet (muovi, kuitu, metalli, lasi ja puu) ovat eri kehitysvaiheissa kierrdtyksen kehittdmisessa ja
toiminnan asteessa. Esimerkiksi nykyisen tuottajavastuulain mukainen muovinkerays kuluttajilta aloitettiin
vuonna 2016. Muovi on kerdyksessd ja kierratyksessé viela alkutaipaleella, mutta siitd huolimatta Suomessa
on huomattavan lyhyessa ajassa saavutettu erinomaisia tuloksia muovin kierratysasteessa ja ollaan saavutettu
kierratysasteessa muita maita, joissa keraysta on tehty jo paljon pidempaan. Tarkea tekija muovin osalta
hyvien tulosten saavuttamisessa on korkea materiaalikohtainen osaaminen ja yhteistyd koko arvoketjussa.

Taté hyvaa kehitysta lakimuutos ei saa hidastaa eikd vaarantaa.

Lakiluonnoksessa tavoitellaan tuottajien yhdenvertaista kohtelua keskitetyssa tuottajayhteisdssa. Kuitenkin
tuottajayhteisén johdon ja hallinnon mahdolliset kulloisetkin painotukset tiettyihin pakkausmateriaaleihin ja
mahdolliset osaamispuutteet tietyissé pakkausmateriaaleissa, voivat tosiasiallisesti vaikuttaa siihen, ettei
kaikkia pakkausmateriaaleja kasitella keskitetyssa tuottajayhteisdssd mahdollisimman tehokkaalla tavalla ja
tasa-arvoisesti seka kierratystavoitteiden saavuttamiseksi ettda tuottajien kierratysvastuiden ja

kustannustehokkuuden osalta.

Materiaaliosaaminen ja jo suunnitellut kehitystoimenpiteet on turvattava suunnitellusta lakimuutoksesta
huolimatta, jolloin pystytdan tehokkaammin kehittdméaén materiaalikohtaisia tarpeita. HKScanin ndkemyksen
mukaan tama on toteutettavissa tehokkaimmin materiaalikohtaisilla tuottajayhteis6illa. Jos lakiin kuitenkin
tullaan maarittamaan uudenlainen keskitetty hallintomalli, niin sen mukainen toimintamalli tulisi toteuttaa
mabhdollisimman nopeasti, jotta paastaisiin jatkamaan varsinaista tuottajayhteison velvoitteiden mukaista tyéta
keskeytyksetta. Jos taas keskitetty hallintomalli tulisi voimaan, materiaalikohtaisille jo suunnitteluille tiekartoille
nykyisissa tuottajayhteistisséa tulisi olla mahdollisuus toteuttaa olemassa olevat tiekartat ja niille tulisi olla
riittdvan pitka siirtymaaika toteuttamisvelvoitteen tayttamiselle. Kohtuullinen siirtymdaaika voisi olla vahintaan
viisi vuotta lakimuutoksen voimaantulosta. N&in varmistettaisiin jo olemassa olevien materiaalikohtaisten
kehityssuunnitelmien tehokas hyddyntaminen myds muutosvaiheessa. Mikali laissa ei velvoitettaisi hoitamaan

useampia pakkausjakeita, ei luonnollisesti siirtymé&ajalle ole tarvetta. Lisdksi keskitetyssda mallissa vain
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rekisterdityneilla tuottajilla tulisi olla oikeus liittya tuottajayhteison jaseneksi tehokkuuden varmistamiseksi,

koska rekisterdityneilla tuottajilla on myds kustannusvastuu tuottajavastuujarjestelmasta.

Jos kaikki materiaalit ja niiden arvoketjut toimivat yhdessa ja samassa tuottajavastuuyhteisgssa ns. saman
katon alla, on erityisen téarkeda, ettd kilpailevia materiaaleja valmistavien ja kayttavien yritysten liike- ja
ammattisalaisuudet seka kilpailuoikeudellisesti arkaluontoiset tiedot pidetaan turvallisesti erilld&n. On selvaa,
ettd keskitetty tuottajayhteisd® on hallintorakenteensa vuoksi tassad suhteessa haasteellinen toimintamalli.
Keskitetty tuottajayhteisé on nahdaksemme riski myos kilpailevien materiaalien riittavalle erillaan pitamiselle
kilpailuasetelman ja jatkuvan kehittamisen yllapitamiseksi eri pakkausmateriaalien kesken, jotta tuottajat
voisivat hoitaa vastuunsa kulloinkin kustannustehokkailla pakkausratkaisuilla, toimintamalleilla ja kehittyneilla

kierratystavoilla.

Edella mainittujen syiden vuoksi HKScan ei halua lainsdddanndn rajoittavan tai maarittelevan liian
yksityiskohtaisesi tuottajayhteisdjen toimintaa. Haluamme séailyttdd mahdollisuudet mahdollisimman
kustannustehokkaaseen ja joustavaan toimintaan, joka takaa parhaat edellytykset saavuttaa asetetut
haastavat kierratystavoitteet. Mielestimme paras vaihtoehto olisi, etta lakiin jatetdédn mahdollisuus seka
materiaalikohtaisille tuottajayhteisoille etta yhdistetyille tuottajayhteisdille. Tuottajilla tulisi olla valinnanvapaus
oman toimintansa kannalta tehokkaimpaan toimintamalliin. Esimerkiksi neuvotteluissa kuntien kanssa
materiaalikohtaiset tuottajayhteisét voisivat kuitenkin tehda yhteisty6td ja sopia yhdessa kuntien kanssa

pakkausten kierratyksen jarjestamisesta tehokkaimmalla tavalla.

Asetettujen haastavien kierratystavoitteiden saavuttamiseksi ja kustannustehokkuuden varmistamiseksi
hallintomalli ei ole tarkein tekija vaan kierratysarvoketjun ja sen infrastruktuurin tehokas toiminta. Korostamme,
ettd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi parhaat edellytykset Kierrdtysasteen nostamisen ja sen
aikataulun kannalta ovat materiaalikohtaiset tuottajayhteisot, jotka jatkavat hyvaksi todettujen tiekarttojen

suunnitelmien mukaista toimeenpanoa.



