Kuopion kaupunki

Lausunto

27.08.2021

Asia: VN/538/2019-422

Ehdotukset jatealan asetuksiksi (EU:n jatesadadospaketti)

Jatehuollon jarjestamista koskevat yleiset vaatimukset (luku 2)

oTahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 2 ja sen perusteluista.

(10 §) Jatteen kerays

Pykalaan 10 on tullut useita hyvia tarkennuksia ja tdydennyksia. Lajitteluohjeiden sijoittuminen
jateastioihin tai niiden valittomaan laheisyyteen voi parantaa vastaanotettavien jatejakeiden
puhtautta, kun ohjeistus on paikan paalla. Alueellisten vastaanottopisteiden jateastioiden
tayttymisen seuranta todennakoisimmin vahentdaa ympariston roskaantumista. Alueellisiin
vastaanottopisteisiin jatteet on jatetty yleensa astian viereen, jos astiat ovat olleet tdynna ja siitd on
aiheutunut alueiden roskaantumista laajallekin alueelle. Jateastioiden pesu vdahentanee ajoittain
ilmenevia hajuhaittoja.

(12 §) Jatteen pienimuotoinen kasittely kiinteistolla

On hyva, etta vaatimuksia jatteen pienimuotoisesta kasittelysta kiinteistolld on nostettu asetuksen
tasolle. Nain samat kasittelyvaatimukset ovat koko Suomessa. Sdantely on sopivan yleisluontoista ja
linjassa jatehuoltomadraysten sdantelyn kanssa.

12 pykalan 1 mom kohdassa 5) pitdisi ilmaista myds mika taho hyvaksyy ne kasittelymenetelmit,
joilla kuivakdaymalajate, saostus- ja umpisdilidliete tai siihen rinnastettava muu ulosteperdinen jate
kasitelladan hygieeniselta laadultaan haitattomaksi (Ruokavirasto hyvaksyy uudet
hygienisointimenetelmat lietteelle, jota kaytetddn maanviljelyssa).

(13 §) Jatteen hyodyntaminen maantaytossa taikka maahan sijoittamalla tai levittamalla

Pykalassa tulisi ilmaista suoremmin taikka informatiivisena viittauksena muuhun saantelyyn tieto,
minka tyyppisia jatteitd, missd muodossa ja minkalaisia maaria maantaytdssa voidaan sijoittaa seka
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viittaus testauksen tarpeeseen. Viittauksessa tulisi nakya yhteys maankaytto- ja
rakennuslainsdadantoon. Nykyiselldan pykala vaikuttaa irralliselta.

Jatteiden erilliskerays ja hyodyntaminen (luku 4)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 4 ja sen perusteluista

Luku 4 yhdenmukaistaa hyvin jatteiden erilliskerdysvelvoitteita ja hyodyntamistd koko Suomessa.
Hyvaa on myos, ettd kunnalle jda mahdollisuus poiketa tiukempaan tai |6ysempaan suuntaan JL 15.2
perustein.

(18-20 §) (Asumisessa syntyvien jatteiden kiinteistoittdinen erilliskerays)

Hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteet ollaan antamassa sen mukaan, mita jo jatelakia uudistettaessa
ennakoitiin. Koska velvoitteet koskevat asumisessa syntyvaa jatettd, on katsottava, etta ne koskevat
seka vakituisia asuntoja etta vapaa-ajan asuntoja. Talla on merkitysta erityisesti biojatteen
erilliskerdyksen kannalta isoimmissa taajamissa, jossa biojate on erilliskerattava kaikilta kiinteistoilta
ja taajamarajauksen sisadlle jaa myds vapaa-ajan asuntoja. Aikaisemmin jatehuoltomaaradysten
erilliskerdysvelvoitteet on kohdistettu ainoastaan vakituisiin asuntoihin. Jateasetuksenkin
velvoitteiden tulisi kohdistua vain vakituiseen tms. pysyvaisluonteiseen asumiseen, koska vapaa-ajan
asunnoilla jatetta voi syntya hyvin vahan.

Pakkausjatteiden lisaksi kunnan on jarjestettava asumisessa syntyneen pienikokoisen metallijatteen
kerdys (toteutuu jo nyt) ja mahdollisuuksien mukaan pienikokoisen muovijatteen kerdys. Tama
vaikuttaa hyvalta, mikali pienikokoinen muovijate voitaisiin sijoittaa samaan kerdykseen
pakkausmuovin kanssa. Kunnat joutuvat selvittamaan kustannusten jaon tuottajayhteison kanssa.

(22 &) Muun kuin asumisessa syntyvan jatteen erilliskeradys

Kuntapuolella etenkdan suurimmissa kaupungeissa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisilla ei ole
talla hetkelld mitdan tyokaluja valvoa elinkeinotoiminnassa syntyvien jatteiden
erilliskerdysvelvoitteen toteutumista. Yrityksia, niiden toimialaa taikka etenkdan syntyvien jatteiden
tietoja ei ole luotettavasti saatavissa tai kirjattu mihinkaan tietokantoihin muutoin kuin
ymparistoluvitettujen ja jatelain 100 § nojalla rekisteroityjen kohteiden osalta. Tuhansien
toiminnallisten yritysten (jate)tiedot per kaupunki ovat pimennossa. Pykala 22 saattaa jaada
toteutumattomaksi pykalaksi, silla ainakaan kunnan valvontaviranomainen ei saa tietoja muusta kuin
kunnan vastuulle kuuluvan jatteen osalta erilliskerayksesta. Resursseja ei ole mahdollista osoittaa
erillis-kerdayksen toteutumisen valvontaan muualla.

Sama asia vaikeuttaa kohdistettua tiedotusta, neuvontaa ja ohjausta yrityksille. Jos tiedottamis- ja
neuvontavastuu jaa kuntien harteille, on se pirstaloitunutta ja toisaalta kuntiin ei ole tulossa yhtaan
lisdresursseja tahan tyohon.
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Elinkeinotoiminnalle jatteiden asianmukaisen erilliskerdayksen jarjestaminen esitetyssa aikataulussa
vuoden paastd (2022 alkaen) on haasteellista jo yritysten tiedon puutteen asiasta vuoksi. Asiasta
tulisikin jarjestaa valtion toimesta suuri yleinen valtakunnallinen tiedotuskampanja
toimialakohtaisine alakampanjoineen.

Jateasetuksen toimenpanon alkuvaiheessa tiedottamisesta ja neuvonnasta kokonaisvastuun tulisi
kuulua valtion viranomaisille. Asetusehdotuksen vaikutuksissa on kirjattu lisdksi, etta Elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskusten tyén koordinointiin kohdennetaan jonkin verran lisavoimavaroja
toimeenpanon ensimmaisinad vuosina.

(23 §) Yhdyskuntajatteen erilliskerdysta ja alueellista vastaanottoa koskevat erityiset sdiannokset

Biojatteen pois saaminen sekajatteen joukosta on kannatettavaa. Kompostoinnin valvontatarve voi
kuitenkin lisddantya, jos biojatteen erilliskerdysta ei kotitaloudessa haluta ottaa sdaastosyista, ja
kompostointiin vihkiytymattomat aloittavat kompostoinnin tiheilla omakotialueilla. Huonosti
hoidetusta kompostoinnista tiheadlld asuinalueella tulee helposti naapuri-ilmoituksia
ympadristoviranomaisille hajusta ja karpasistd, pahimmillaan jopa rotista.

Pykalan 23 viimeistd momenttia pakkausjatteesta olisi hyva muotoilla uudelleen sen nykyisen
monitulkintamahdollisuuden vuoksi.

(26 §) Rakennus- ja purkujatteen maaran ja haitallisuuden vahentaminen seka kasittely

Rakennus- ja purkujatteiden maaran ja haitallisuuden vahentaminen seka erilliskerays ei toteudu
ilman tiukkaa yhteytta maankaytto- ja rakennuslainsaadantoon. Velvoitteen valvonnan
kohdistuminen tulisi ilmaista selkeésti (kuntien rakennusvalvonnat).

(28 §) Rakennus- ja purkujatteen maaran ja haitallisuuden vahentaminen seka kasittely

Pykalassa olevat rakennus- ja purkujatteen hyddyntamistavoitteet tuntuvat istuvan huonosti
nimenomaan jateasetukseen, joka on luonteeltaan enemman tarkentavaa saantelya. Tavoitteet tulisi
esittaa laissa, tai valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa toimenpiteineen. Nakyviin voisi kirjoittaa
myo0s yleisen arvioinnin rakennusten purkamisen tarpeellisuudesta ja vanhojen rakennusten
hyédyntamisesta, koska esimerkiksi betoni kuluttaa paljon luonnonvaroja. Oppailla ja ohjeilla
tavoitteet eivat toteudu, tulisi sdataa konkreettisia maarayksia ja niille valvojat.

(30 §) Kayttamattomien elintarvikkeiden luovuttaminen uudelleenjakeluun

Biojatteen maaraa vahentdvat uudistukset jateasetuksessa ovat tervetulleita.
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Asetuksessa tulee selvasti ilmaista, mika viranomainen ja miten valvoo tai ratkaisee
kayttamattomien elintarvikkeiden elintarviketurvallisuuden (Ruokavirasto, ladnineldinlaakarit tai -
elintarviketarkastajat vai kunnan elintarvikevalvontaviranomainen), ellei menettely ole sama kuin
muussa elintarvikevalvonnassa nyt.

Kirjanpito jatteistd, siirtoasiakirja ja viranomaiselle toimitettavat tiedot (luku 5)

oTdhan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen luvusta 5 ja sen perusteluista.

(34 §) Jatteen tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajille tulisi opastaa POP-asetuksen mukaisen jatteen tunnistaminen, etta ne voivat
tiedostaa kirjanpitovelvollisuutensa.

(36 §) Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus yhdyskuntajatevesilietteesta

Kirjanpito- ja tiedonantovelvoittein kerattyjen tietojen tulisi olla jatkossa kaikkien
valvontaviranomaisten kaytettavissa, niin valtiolla kuin kunnissa. Esimerkiksi 36 §:n 1 mom 2)-
kohdan velvoittamat tiedot tulisi olla helposti myods kuntien kdytossa, koska kunnilla on nykyaan
valvottavana suurin osa eldinsuojista ja maatiloista.

Muut asetuksen sadannokset

eTdhdn voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetun jateasetuksen muista sddnnoksista ja
niiden perusteluista.

Luku 3. Viranomaiset ja asiantuntijalaitokset ja niiden tehtavat

(15-17 8) Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvat; Suomen ymparistokeskuksen
tehtdvat; Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Asetuksessa 15 §:ssd on tarkennettu tiettyja valtion viranomaisille tai asiantuntijahallinnolle kuuluvia
tehtdvia, mutta kuntien rooli, ja sielld eri valvontaviranomaisten osuus on epaselva. My6s Elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksien ja kuntien tydnjako on tarkentamatta.

Asetuksessa olisi tarvetta selventda eri viranomaisten toimintarajoja, kenelld on vastuu ja toimivalta
eri tehtavissa. Valmistelussa olisi tullut selvittdd myds viranomaisten tosiasialliset mahdollisuudet
hoitaa esimerkiksi valvontatehtavia. Valtion tehtdvat on mietitty tarkemmin valmisteluvaiheessa,
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mutta kunnille lankeavista tehtdvista ei ole tarkkaa tietoa. Kunnassa valvontavastuuta tulee
asiantuntemus- ja resurssisyista jakaa myos muille viranomaisille kuin kuntien
ymparisténsuojeluviranomaisille tai jatehuoltoviranomaisille. Jos kunnilla ei ole tosiasiallisia
vaikutus- tai valvontamahdollisuuksia vahaisten resurssien vuoksi, tehtava tulisi sailyttaa valtiolla.
Lisaksi raportointitydkalut ovat valtion hallinnon alla eika niiden kaytto ole kunnille aina mahdollista
kuin vain osin, myos jarjestelmien toimiminen on valilla hankalaa, esimerkkina YLVA-raportointi.

Luku 6. Hyvaksymis- ja ilmoitusmenettelyt
(46 8) Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus yhdyskuntajatevesilietteesta

Jatelain 94 § 1 momentin mukaan rekisteroityjen kuljettajien tiedoista tulisi sddnnella siten, etta
tietojen tulisi olla helposti myds kuntien valvontaviranomaisten kaytossa, kuljetusalueittain (kunta ja
merkinnalla “koko Suomi” olevat).

(49 §) limoitus kerdaystoiminnasta jatehuoltorekisteriin

Lomakkeisto ilmoittamisesta kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin (jatelaki 100 §) olisi syyta
pdivittaa (ja saada sen loydettavyys toiminnan harjoittajille helpommaksi). Paivitysvelvoite tulisi
saataa valtiolle, vaikka ndma rekisterdinnit tehdaankin kunnissa.

Valtioneuvoston asetukset ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta, PCB-laitteistojen kayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen
kasittelysta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista ymparistonsuojelusta, PCB-laitteistojen
kdyton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelysta seka viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista annettuihin asetuksiin seka niiden perusteluista.

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
(15 §) Lupapaatoksen ratkaisuosan sisalto

Muutetussa momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd “Lupapaatoksesta on tarvittaessa myos
kaytava ilmi ratkaisu toiminnassa syntyvan aineen tai esineen luokittelusta jatelain 5 a §:ssa
tarkoitetuksi sivutuotteeksi ja jatelain 5 b §:ssa tarkoitetusta hyodyntamistoimen lapikdayneen
jatteen jatteeksi luokittelun paattymisesta seka ratkaisun perustelut.”. Nain ollen ns. "end-of-waste
-ratkaisun valta sdilyy luvittajalla myds kunnissa. Tassa tulisi pohtia, aiheuttaako tama eriarvoisuutta
eri kunnissa toimivien yritysten jatteiden osalta, ja onko kunnissa kdytettavissa samat tosiasialliset
mahdollisuudet arvioida asiaa kuin Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksilla.

”
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Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista kaatopaikka-asetukseen seka niiden
perusteluista.

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetusta pakkaus- ja pakkausjateasetuksesta ja sen perusteluista.
(10 §) Vastaanoton jarjestaminen

Se, etta tuottajat velvoitetaan jarjestamaan alueellisia vastaanottopaikkoja alueittain tasapuolisesti
huomioon ottaen vaestoétiheys ja alueella jarjestetty pakkausjatteen erilliskerays kiinteistgilta, on
hyva asia. Toisaalta saadettyjen lasi- ja metalli- seka paperi- ja kartonkipakkausten alueellisten
vastaanottopaikkojen vahimmaismaaran pienentaminen ndin voimakkaasti nykyisesta 1850 paikasta
1000 paikkaan, eli Iahes puolella, asettaa ei-kiinteistokohtaisessa hyotyjatekerdayksessa olevat
epatasa-arvoiseen asemaan, koska harvempaan asutulla omakotitalovaltaisella seudulla asuville
kerdyspisteiden saavutettavuus voi olla hankalaa. Muovinkerayspisteiden maaran kasvattaminen on
kannatettava asia.

Kierratettavien materiaalien paremmin talteen saamiseksi on hyva, etta edistetdan pakkausten
tuottajan velvollisuutta lisata alueellisia vastaanottopaikkoja elinkeinotoiminnan ja julkisen
toiminnan pakkausjatteille sekd muiden toimijoiden kerdaamille asumisessa syntyville pakkausjatteille
nykyisesta 30 paikasta 60 paikkaan.

(13 §) Tiedottaminen pakkauksista ja kdytetyista pakkauksista

Tuottajille sdadettava kattava tiedottamis-, neuvonta- ja valistustehtava, jonka avulla pakkausten
kayttdjia pyritddan motivoimaan osallistumaan aktiivisesti erilliskerdaykseen, on erinomainen asia. Sen
avulla saavutettaneen suurempi yleiso kuin viranomaistyona tehdylla tiedottamisella.

Valtioneuvoston asetukset kaytosta poistettujen renkaiden erilliskerayksesta ja
hyodyntamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta, sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta,
paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka
romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ehdotetuista muutoksista kdaytosta poistettujen renkaiden
erilliskerayksesta ja hyddyntamisesta, sahko- ja elektroniikkalaiteromusta, paristoista ja akuista seka
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romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annettuihin asetuksiin ja
niiden perusteluista.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne muista mahdollisista jatealan asetuksiin liittyvista asioista.

Karppinen Leena
Kuopion kaupunki - Alueellinen ymparistonsuojelu
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