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Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Outokumpu Stainless Oy toteaa lausuntonaan jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
seuraavaa

Lakiuudistuksen tavoite

Jatelain uudistus liittyy EU:ssa hyvaksyttyyn ns. jatesdadospakettiin, johon kuuluu nelja jatealan
direktiivia. Jatealan direktiivien tavoitteena on jatehuoltoa parantamalla mm. varmistaa
luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto seka edistaa kiertotaloutta. Jatealan direktiivien uudistus
liittyy Euroopan komission hyvaksymaan kiertotalouden toimenpideohjelmaan, jonka keskeisena
tarkoituksena on vauhdittaa Euroopan siirtymista kohti kiertotaloutta.

Jatteisiin liittyvaa lainsaadantoa tarkasteltava kokonaisvaltaisesti

Perimmaisen tavoitteen - Euroopan siirtyminen kohti kiertotaloutta - kannalta jatealaa sdantelevaa
normistoa on katsottava kokonaisvaltaisesti. Talloin keskeisessa asemassa on paitsi nyt valmisteilla
oleva jatelain uudistus siihen liittyvine muine lakeineen, myos kansainvalisia jatesiirtoja saateleva
normisto. Jatelakiin sisdltyy muun ohessa maaritelmat jatteelle, sivutuotteelle ja jatteeksi luokittelun
paattymiselle. Nyt valmisteilla olevan jatelain uudistuksen myota jatteeksi luokittelun paattymiselle
ehdotetaan uutta maaritelmaa, mika luo nykytilaan verrattuna parempia edellytyksia edistda
kiertotalouteen siirtymistd. Samanaikaisesti jatelakiin sisaltyva jatteen maaritelma seka ehdotettu
uusi maaritelma jatteeksi luokittelun paattymiselle luovat tiettyjen metallipitoisten sekundaaristen
raaka-ainevirtojen osalta edelleen jannitteitd seka jatealan sdantelyn sisdisesti ettd kiertotalouden
edistamisen nakokulmasta.
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Ruostumattoman terdksen valmistuksessa syntyy metallipitoisia materiaalivirtoja, hilseita ja polyja,
jotka sisaltavat padosin oksidisessa muodossa olevia metalleja (tarkeimpina kromia ja nikkelia).
Nama metallipitoiset materiaalivirrat ovat terdksen valmistuksen sekundaarisia raaka-aineita, mutta
ennen tuotantoprosessiin syottamista ne on kasiteltdava metalliseen muotoon. Kasittelypalveluita
tarjoavia laitoksia ei ole Suomessa, vaan polyt ja hilseet joudutaan ldhettamaan kasiteltaviksi
eurooppalaisiin laitoksiin. Kasittelyn jalkeen nama sekundaariset raaka-aineet kdytetaan terdksen
valmistusprosessissa, jossa ne korvaavat primaarisia ja muita sekundaarisia raaka-aineita.
Kasittelyprosessissa sivutuotteena syntyvaa kuonaa voidaan kayttaa esimerkiksi
maanrakennuskohteissa.

Polyja ja hilseita kasitellaan nykyisen lain soveltamiskdaytanndssa jatteina, vaikka ne eivat
lahtokohtaisesti tayta jatelain jatteen maaritelmaa: jatteen haltija (Outokumpu) ei ole poistanut tai
aio poistaa niita kaytosta, eika silla mydskaan ole velvollisuutta poistaa niita kaytdsta. Painvastoin,
polyt ja hilseet ovat esimerkki huomattavaa taloudellistakin arvoa sisaltavista materiaalivirroista,
joita kdytetaan tuotantoprosessin tarkeana raaka-aineena ja nain toimien vahennetaan primaaristen
luonnonvarojen kayttoa ja edistetdan kiertotaloutta. Jatteeksi luokittelusta johtuen pélyjen ja
hilseiden lahetys eurooppalaisiin kasittelylaitoksiin kuuluu kansainvalisia jatteiden siirtoja koskevien
normien soveltamisalaan — tama aiheuttaa mm. huomattavaa hallinnollista taakkaa lupamenettelyn
muodossa seka velvoitteen asettaa taloudellisia vakuuksia jatesiirtoja varten.

Lisdksi kansainvalisia jatteiden siirtoja koskevia normeja sovelletaan nimenomaisesti hilseiden osalta
eri jasenvaltiossa eri tavalla. Outokummun tietojen mukaan esimerkiksi Ruotsin
soveltamiskaytannossa hilseet nahdaan kansainvalisissa jatteiden siirroissa ns. vihrean listan
jatteind, mikad merkitsee toiminnanharjoittajalle kevennettya hallinnollista ja taloudellista taakkaa:
siirroille ei tarvita lupaa eika niille tarvitse asettaa vakuutta. Suomen soveltamiskadytannossa hilseet
kuuluvat ilmoitusmenettelyn piiriin, eli niille on haettava jatteensiirtolupa.

Jatteeksi luokittelun paattyminen — ehdotettu uusi JateL5b §

Lainkohdassa saadettdisiin edellytyksista, joiden tayttyessa kierratetty tai muutoin hyddynnetty jate
lakkauttaisi aineen tai esineen luokittelun jatteeksi. Suhteessa voimassa olevaan lakiin edellytyksia
jatteeksi luokittelun paattymiseksi kevennettaisiin siltd osin, etta jatetta ei edellytettaisi enaa
kaytettavan yleisesti tiettyihin tarkoituksiin, vaan riittaisi, etta sita kaytettdisiin erityisiin
tarkoituksiin.

Kun ehdotettua 5 b §:td arvioidaan suhteessa lakiuudistuksen tavoitteeseen — kiertotalouden
edistamiseen - luo se aiempaa parempia edellytyksia edistaa kiertotaloutta, silla se mahdollistaa
nykytilaan verrattuna helpommin uusien kdyttokohteiden syntymisen kiertomateriaaleille. Tama luo
toiminnanharjoittajille kannustimia kehittda omia toimintojaan kiertotaloutta edistavaan suuntaan.
Outokumpu ndkee ehdotetun JateL 5 b §:n maaritelman myonteisena askeleena kiertotalouden
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edistamisen nakokulmasta. Taman hetken arvion mukaan Outokummun toiminnoissa syntyy
muutamia jatejakeita, joille tama lainkohta voisi jatkossa luoda edellytyksia jatteeksi luokittelun
paattymiselle.

Metallipitoiset raaka-ainevirrat aidosti osaksi tulevaisuuden kiertotaloutta

Edelld kuvatulla tavalla Outokummun toiminnoissa syntyy metallipitoisia p6lyja ja hilseita, joiden
osalta Outokumpu nakee vield paljon potentiaalia kiertotalouden edelleen vauhdittamiseksi. Vaikka
polyt ja hilseet ovat jo vuosikausia tosiasiallisesti olleet osa kiertotaloutta, niiden asemaa tarkeana
osana tulevaisuuden kiertotalousyhteiskuntaa tuli vahvistaa jatelainsaadannon uudistuksen
yhteydessa luopumalla nykyisista raskaista hallinnollisista menettelyistd. Outokumpu nakee
jatelainsaadannon kehittamisessa ja sen soveltamiskdaytanndssa seuraavia
lisakehittamismahdollisuuksia:

1. Metallipitoiset ruostumattoman teraksen valmistuksessa syntyvat polyt ja hilseet eivat ole
jatetta, vaan raaka-ainetta. Selvinta olisi, etta polyt ja hilseet nimenomaisesti rajattaisiin jatelain
soveltamisalan ulkopuolelle tilanteissa, joissa ne kdytetdaan tuotantoprosessin raaka-aineena.
Toisaalta polyt ja hilseet voidaan myds lain soveltamiskdytanndssa nahda raaka-aineina eika jatteina.

2. Toissijaisesti, mikali polyt ja hilseet edelleen katsottaisiin jatteeksi, tulisi niiden jatteeksi
luokittelun paattya siind vaiheessa, kun ne on esikasitelty tai muuten valmisteltu syntypaikallaan
ulkoista kasittelya varten. Tall6in ehdotettuun JateL 5 b §:n 1 momenttiin tulisi lisdta uusi
vaihtoehtoinen edellytys esim. seuraavasti:

”)ate, joka on kierratetty tai muuten hyddynnetty tai esikasitelty valittomasti seuraavaa kierratysta
tai hyodyntamista varten; ei ole enaa jateta, jos..”

3. Viimesijaisesti, mikali mainitut metallipitoiset sekundaariset raaka-aineet edelleen
katsottaisiin jatteiksi eika niiden jatteeksi luokittelu paattyisi siind vaiheessa kun ne toimitetaan
ulkoiseen kasittelyyn, tulisi metallihilseiden osalta jatteiden kansainvalisten siirtoja sadntelevia
normeja soveltaa jasenmaissa yhdenmukaisesti. Talloin metallihilseet tulisi Suomen
soveltamiskaytannossa nahda vihrean listan jatteina.

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista
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Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista
Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista
Muut jatelain pykalat

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykalamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisdllosta

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Fyhr Kirsi-Marja
Outokumpu Stainless Oy
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