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Ympaéristoministerion lausuntopyynto (diaarinumero VN/538/2019-YM-390)

Ymparistdministerio pyytaa lausuntoa ehdotuksesta jatelain 33 §:n muuttamiseksi. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi jatelaissa sdddettya kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevaa
saantelya julkisten hankintayksikdiden osalta. Ehdotuksen mukaan toissijaista jatehuoltopalvelua
tarvitseva julkinen hankintayksikko voisi selvittdaa markkinaehtoisen palvelun saatavuuden tekemalla
hankintailmoituksen julkisten hankintojen ilmoituskanavassa. Erillista tarjouspyynt6a jatelaissa
tarkoitettuun jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan ei olisi tall6in tarpeen tehda. Ehdotuksen
tavoitteena on valttaa paallekkaista sadntelya ja julkisille hankintayksikdille aiheutuvaa tarpeetonta
hallinnollista taakkaa niiden turvautuessa kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun.

Kuntaliitto lausuu ehdotuksesta seuraavaa:

Lakimuutosehdotuksen tavoitteista

Ehdotuksen mukaan muutoksella valtettaisiin osittain perakkaiset tai paallekkaiset
hankintamenettelyt Materiaalitorissa ja hankintojen ilmoituskanava HILMAssa. Kuntaliitto pitaa
myOnteisena sitd, etta ehdotuksella pyrittaisiin vahentamaan eri hankinta-alustojen paallekkdisesta
kayttamisesta hankintayksikdille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Ehdotuksessa esiteltyihin muihin
toteuttamisvaihtoehtoihin verrattuna nyt valittu muutoksen toteuttamisvaihtoehto on Kuntaliiton
nakemyksen mukaan yksinkertaisin ja kdytanndssa toteutettavin. Esitykseen valittu toteuttamistapa
ei kuitenkaan ole ongelmaton.
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Kuntaliitto huomauttaa, etta vaikka ehdotettu muutos on teknisen toteuttamisen osalta tervetullut,
se ei vield ratkaise sitd ongelmaa, etta julkiset hankintayksikot ovat jatelain TSV-palvelujen osalta eri
asemassa kuin yksityiset jatehuoltopalveluiden hankkijat. Jatelain ja hankintalain valilla tunnistettua
lainsdadannollista ristiriitaa ehdotus ei ratkaise. Jatelain nojalla toissijaisen jatehuoltopalvelun
kayttooikeus syntyy, kun muuta palveluntarjontaa ei ole tai se on laadullisesti tai hinnallisesti
kohtuutonta. Hallituksen esityksessa 248/2019 33 §:n perusteluissa on kasitelty laajasti
kohtuuttomuutta. Hankintalaki taasen ei vastaavalla tavalla tunnista hinnan tai laadun
kohtuuttomuuden arviointia hankinnan keskeyttamisperusteena, mika johtaa siihen, ettei
hankintayksikoilla valttamatta ole mahdollisuutta turvautua tdysin samoin perustein TSV-palveluihin
kuin yksityisilla toimijoilla. Tama voi johtaa jatteen valitystoimintaa muistuttavaan yksityiseen
palveluntarjontaan, jota jatelain TSV-saannoksella on nimenomaisesti ollut tarkoitus ehkaista.

Ehdotettu saannos

Jatelain 33 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi seuraava julkisia hankintayksikoita koskeva
Materiaalitorin kdyttovelvollisuudesta vapauttava poikkeama: "Velvollisuus ei koske julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssa tarkoitettua
hankintayksikkoa, joka julkaisee hankintailmoituksen tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta mainitun
lain 60 ja 101§:n mukaisesti internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.”

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan em. muotoon kirjoitettuna saannos eli Materiaalitorin
kayttovelvollisuudesta vapauttaminen vaikuttaisi koskevan vain hankintalain mukaisen kansallisen
kynnysarvon (hankintalain 101 §) tai EU-kynnysarvon (hankintalain 60 §) ylittavia hankintoja. Tama
tarkoittaisi tosiasiassa, etta alle kansallisen kynnysarvon jaavien hankintojen osalta ainoaksi
vaihtoehdoksi jaisi Materiaalitori-menettely. Lakiehdotuksen perusteluiden mukaan
hankintayksikélla olisi mahdollisuus valita kynnysarvot alittavien hankintojen osalta joko HILMA- tai
Materiaalitori -menettely. Perustelut ovat talta osin ristiriidassa pykaldan kanssa. Kaytannén
toiminnan nakokulmasta selkeinta olisi, ettd hankintalain kynnysarvon alittavissa jatehuollon
hankinnoissa hankintayksikot kayttdisivat Materiaalitoria. Vain Materiaalitori -menettely vaikuttaisi
mahdollistavan taysimaaraisesti kunnan toissijaiseen velvollisuuteen kytkeytyvan
kohtuullisuusharkinnan.

Kuntaliitto esittdaa pykalamuutoksen osalta viela pohdittavaksi, tulisiko 33 §:3an kirjattu viittaus
hankintalain 60 §:33an korvata viittauksella 58 §:aan. Talléin hankinnoista ilmoittamisessa viitattaisiin
seka EU- ettad kansallisten hankintojen osalta toisiaan vastaaviin lainkohtiin.

Ehdotuksen perusteluista

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ehdotuksen perusteluita olisi hyva monelta osin selkeyttds, etenkin
koskien julkisilta hankintayksikdilta jatkossa edellytettavia menettelyja. Jatelain toissijaista
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jatehuoltopalvelua koskevat sddannokset yhdistettyna julkista hankintaa koskeviin sddannoksiin
muodostavat monimutkaisen kokonaisuuden, jonka haltuunotto edellyttaa seka julkisilta
hankintayksikoilta etta Materiaalitorin neuvonnasta vastaavilta lisaperehtymista saannoksiin.

Kuntaliitto toteaa myos, etta ehdotuksen kohtaa, jossa on lyhyesti kuvattu kansallisen kynnysarvon
alittavia hankintoja, olisi syyta tdsmentaa toteamalla, ettd hankintayksikoita koskee kuitenkin
jatelain mukainen palveluntarjonnan puutteen osoittamisvelvoite kaikissa yli 2000 euron vuotuisen
kynnysarvon ylittavissa jatehuoltopalveluissa, mutta ei sita pienemmissa. Perusteluiden mukaan
pienhankinnoissa hankintayksikko voisi kayttaa joko Materiaalitoria tai HILMA-jarjestelmaa, joka on
ollut ilmeisesti lainsaatadjan tavoitteena, mutta on Kuntaliiton nakemyksen mukaan ristiriidassa nyt
saadettavan pykalamuutoksen kanssa. Pykalateksti vapauttaa Materiaalitorin kdyttovelvoitteesta
vain yli 60 000 euron hankinnoissa.

Kuntaliitto toistaa jo aiemman lakimuutoksen yhteydessa lausumansa, ettd perusteluissa on
suorahankinnan osalta virheellisesti sekoitettu jatelain ja hankintalain tarkoittamat menettelyt.
Hankinta- ja jatelain sdannoksia ei ole mahdollista kytkea ristiin esitetylld tavalla. Jatelain 33 §:n
perusteella julkinen hankintayksikko on lahtokohtaisesti oikeutettu kunnan toissijaiseen
jatehuoltopalveluun. Mikali hankintayksikko palvelutarjonnan puutteen vuoksi paatyy kayttamaan
kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua, kyse ei ole hankintalain mukaisesta suorahankinnasta. TallGin
laaditaan jatelain mukainen sopimus toissijaisesta jatehuoltopalvelusta, joka ei ole hankintalain
tarkoittama hankintasopimus. Hankintayksikot tarvitsisivat kunnon ohjeistusta naiden eri
menettelyjen toteuttamiseen lainmukaisesti, jotta hankinnoista tehdyt ratkaisut eivat
vaarinymmarrysten vuoksi paatyisi valitusmenettelyiden piiriin.

Ehdotuksen voimaantulosta ja toimeenpanosta

Ehdotuksen mukaan lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021, jolloin laissa 438/2019 saadetty
siirtymdaaika hankintayksikdiden velvoitteelle kayttad Materiaalitoria markkinaehtoisen
jatehuoltopalvelun tarjonnan selvittdmiseen paattyy. Kuntaliitto pitda esityksen mukaista
hankintayksikoita koskevaa uuden sdaantelyn voimaantulon aikataulua suhteessa Materiaalitori -
tietoalustan muuttamistarpeiden toteuttamiseen melko kunnianhimoisena. Kuntaliitto esittaakin
harkittavaksi, etta voimassa olevan jatelain 33 §:n hankintayksikoita koskevaa siirtymaaikaa
jatkettaisiin, jotta tarvittavat tekniset ratkaisut saataisiin valmiiksi ja testattua hyvissa ajoin ennen
esitetyn saantelyn voimaantuloa.

Kuntaliitto haluaa kiinnittdaa huomiota myds muutoksesta viestinnan tarkeyteen ja Materiaalitorin
jatkuvaan neuvontaan ja kayttajatukeen. Viestintd on haasteellista ja se ei ole tdhan mennessa
tavoittanut kaikkia oikeita tahoja. Useimmiten kunnan jatelaitos on ollut se, joka on saanut kertoa
lakimuutoksesta seka neuvoa Materiaalitorin kdyttda tietoalustan kayttovelvollisille, vaikka se ei ole
kunnan tehtava.
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