Pohjois-Karjalan ELY-keskus

Lausunto
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Asia: VN/538/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

5 b Jatteeksi luokittelun paattyminen

Ehdotetussa 5 b §:ssa saddettaisiin jatteeksi luokittelun paattymisesta. Tietyissa tilanteissa myds
kuntien ymparist6lupaviranomaisten toimesta olisi mahdollista suorittaa arviointi jatteeksi
luokittelun paattymisesta. ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan jatteeksi luokittelun paattymisen
arviointi edellyttaa erityisosaamista ja arvioinnin tulisi olla my6s valtakunnallisesti yhdenvertaista ja
ennakoitavaa. Valtion ymparistélupaviranomaisella olisi paremmat edellytykset luoda
vhdenvertaiset tulkintakdytannot ja silla olisi myds harkintaa tehdessaan aina kaytettavissaan
tarvittava erityisosaaminen. Kaikissa kunnissa ei valttamatta ole erityisosaamista arvioinnin
suorittamiseksi.

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista
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Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

25 § Muut valvontaviranomaiset

25 §:34n ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaisesti myds jatteen kuljettajien ja
valittdjien valvontaa koskevat tehtavat keskitettaisiin valtakunnallisesti yhdelle, vuoden 2020 aikana
nimettavalle elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle siten, etta se tekisi valvontaa yhteistydssa
muiden elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskusten kanssa. Tehtavan keskittamiselld pyrittadisiin
vyhdenmukaistamaan valvontakaytantoja ja sujuvoittamaan toiminnanharjoittajien asiointia
viranomaisen kanssa.

Uudistuksessa jaa epaselvaksi yhteistydssa tehtavan valvonnan kaytannén toteutuminen. Kaikki ELY-
keskukset ovat velvollisia osallistumaan valtakunnallisen valvontasuunnitelman laadintaan, mutta jos
valvonta keskittyy yhdelle ELY-keskukselle ei valvontaa voida tehda enaa alueellisesti
nykymuodossaan. Kenella on mm. oikeus tehda tarkastuksia, pyytaa selvityksia, antaa huomautuksia
ja kehotuksia seka mahdollisia laiminlyontimaksuja. Asiassa tulee selkeyttada alueellisten ELY-
keskusten roolia valvonnan osalta, mikali jatehuoltorekisteriasiat keskitetdaan valtakunnallisesti.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksia ehdotetaan kevennettavaksi poistamalla vaatimus
vakuuden asettamisesta kuljetettavan tai valitettdavan jatteen asianmukaisen jatehuollon
varmistamiseksi. Ehdotus jattda epaselvaksi, miten toimitaan alueellisille ELY-keskuksille
toimitettujen vakuuksien kanssa (95 §).

88 § Alueellinen yhteistyoryhma

Ehdotetusta 88 §:ssa sdaddettaisiin alueellisesta yhteistyoryhmasta. Pohjois-Karjala on ollut mukana
valtakunnallisessa Circwaste-hankkeessa vuodesta 2016. Hankkeen vetovastuu on Maakuntaliitolla
ja ELY-keskus on toiminut sen alueellisen yhteistyéryhman puheenjohtajana. Hankkeen paatavoite
on valtakunnallisen jatesuunnitelman taytanté6npano maakunnassa ja hankkeen ymparilld on jo
laaja joukko tekijoita ja yhteistyota. Lisaksi alueelliset jatelautakunnat, jatehuoltoyhti6t, kuntien ja
ELY-keskuksen edustajat pitdavat sdannollisesti yhteistyopalavereja alueen jatehuollon kehittamiseen
liittyen. Alueellisen yhteistyéryhman muodostamisessa tulisi voida huomioida jo olemassa olevat
valtakunnallisen jatesuunnitelman ymparilld tyota tekevat kokoonpanot ilman paallekkaisten
ryhmien muodostamista.
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Lisaksi ymparistoministeriolta tarvitaan tarkempi kuvaus ministeriolle koottavista tiedoista ja milta
ajanjaksolta ja kuinka tihedsti tiedot tulee ilmoittaa, jotta alueellisen yhteistydoryhman toimintaa
voidaan suunnitella.

Itd-Suomen alueellinen jatehuoltosuunnitelma on laadittu kolmen ELY-keskuksen yhteistydssa ja
yhteisty6ta on tarkoitus jatkossakin jatkaa Ita-Suomen alueella. Haasteena tulee kuitenkin olemaan
alueellisen yhteistyoryhman koko, mikali siinad tulee olla edustus alueen kaikista kunnista ja muista
esitetyista tahoista kolmen ELY-keskuksen alueelta.

94 § Hakemus toiminnan hyviaksymiseksi jatehuoltorekisteriin

Pohjois-Karjalan ELY-keskus nakee uudistuksen ongelmallisena etenkin pienille tai hyvin pienille
toimijoille (ns. yhden tyontekijan yritykset esim. lietteiden tai maa-ainesten kuljetuksissa). Suuri osa
maakunnan alueella toimivista jatekuljettajista on kokoluokaltaan pienia ja suurin osa toimijoista
toimii vain paikallisesti eika valtakunnallisella tasolla. Kokemuksen mukaan esimerkiksi Pohjois-
Karjalan alueella toiminnanharjoittajat tarvitsevat edelleen paljon opastusta ja neuvontaa
jatehuoltorekisterihakemuksen laadinnassa ja yleensa on myds etukateen tunnistettavissa ne
toiminnanharjoittajat, joilla avuntarve on suurin. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen mielesta tama
neuvontaty® on edelleen parhaiten hoidettavissa alueellisen ELY-keskuksen toimesta.

Jatehuoltorekisterin keskittyminen valtakunnalliseksi ja sahkdiseksi voi nostaa kynnysta hakemuksen
laatimiseksi ja ndin ollen johtaa luvattomiin kuljetuksiin etenkin haja-asutusseudulla. Tama lisaa
myo0s tarvetta alueelliselle valvonnalle, joka myos keskittymisen myota olisi vain nimetyn ELY-
keskuksen hoidettavana (25 §). Pohjois-Karjalan ELY-keskus on syksylld 2019 suorittanut poliisin
kanssa yhteistyossa jatekuljettajien valvontaa ja yhteistyo on taltd osin sujunut erittdin hyvin ja on
edelleen kehitettavissa alueellisesti hyvassa yhteistyossa poliisin kanssa. Poliiseilta saadun
palautteen mukaan valvontayhteistyon yhtend tarkeimpana seikkana nousi esille poliisien tiedon
lisdantyminen siirtoasiakirjoista ja jatteen kuljetuksiin liittyvien maaradyksien osalta. Poliiseilla on
puolestaan ndkemysta alueella liikenndivista jatteenkuljettajista ja niiden kalustosta
lilkennevalvonnan kautta. Alueellisen valvonnan hyotyna on nadin ollen myos valvontaan vaikuttavien
seikkojen jakaminen alueellisesti viranomaisten kesken. Valvonnan valtakunnallinen jarjestaminen
yvhdelle ELY-keskukselle voi mahdollisesti tuoda hyoétyja valtakunnan tasolle toimiville
kuljetusyrityksille, mutta pienempien toimijoiden osalta keskittamisessa ei Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan ole nahtavissa sellaisia hyotyja, mita keskittamisella yleisesti ottaen
tavoitellaan. Ulkomaisten jatteen kuljettajien ja valittdjien hyvaksymisen osalta on keskittaminen
kannatettavaa. Tapauksia on vahemman ja niiden osalta tarvitaan erityista asiantuntijuutta ja
osaamista.

121 a § Siirtoasiakirjan kayttoon liittyvat menettely ja 121 b § Paperisen siirtoasiakirjan kayttoon
liittyvat menettelyt
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Siirtoasiakirja tulisi jatkossa laatia sahkdisena. Siirtoasiakirjan laatineelle jatteen haltijalle tulisi uusi
velvollisuus huolehtia siitd, ettd sahkoisen siirtoasiakirjan tiedot toimitetaan ymparistonsuojelulain
222 §:ssa tarkoitettuun ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan. Siirtoasiakirja olisi padsaantodisesti
laadittava sahkoisend, mutta se voitaisiin laatia myos paperisena, jos jatteen haltijalla ei olisi
edellytyksia laatia asiakirjaa sahkodisena esimerkiksi toiminnanharjoittajalta puuttuvien laitteiden tai
sahkoisessa siirtoasiakirjajarjestelmassa  olevan teknisen ongelman vuoksi. Paperisen
siirtoasiakirjan tiedot on toimitettava tietojarjestelmaan kolmen kuukauden kuluessa siirron
paattymisesta.

Kotitaloudesta noudettavan jatteen osalta siirtoasiakirjan laatimisvelvoite on jatteen kuljettajalla.
Siirtoasiakirjan laadintavelvoite koskettaa nain ollen esimerkiksi laajaa joukkoa saostus- ja
umpisailidlietteiden kuljettajia. Sahkoisen siirtoasiakirjan osalta tulee varmistaa, ettd myos
pienemmilla toimijoilla on mahdollisuudet sdahkdisten jarjestelmien saatavuuteen ja
kaytettavyyteen. Lisaksi nyt ehdotuksessa olevat siirtymaajat tuntuvat lyhyilta ottaen huomioon,
ettei sdhkoisia tietojarjestelmia ole vield laajemmin testattu. Ehdotuksessa ei myoskaan ole
tdsmennetty kuuluisiko siirtoasiakirjojen kayton valvonta tietylle ELY-keskukselle, mikali
jatehuoltorekisteriin hyvaksyminen keskittyy vai pysyyko siirtoasiakirjojen valvonta alueellisilla ELY-
keskuksilla.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykalamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisdllosta

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista
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Heiskanen Ari
Pohjois-Karjalan ELY-keskus

Holopainen Heikki
Pohjois-Karjalan ELY-keskus - Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue
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