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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1. Tausta

Esityksen valmistelu on ollut tarpeen EU:ssa hyvaksyttyjen uusien jatealan sadddsten taytantdoon panemiseksi
seka Sanna Marinin hallituksen ohjelman toteuttamiseksi. Esityksen taustalla on myos kansallisia jatelainsaa-
dannon kehittamistarpeita.

Euroopan komissio hyviksyi joulukuussa 2015 kiertotalouden toimenpideohjelman?, jonka tarkoituksena on
vauhdittaa Euroopan siirtymistd kohti kiertotaloutta, parantaa kilpailukykya, tukea kestavaa talouskasvua ja
luoda uusia tyopaikkoja. Osana kiertotalouden toimenpideohjelmaa EU:ssa hyvaksyttiin kesalla 2018 ns. ja-
tesadadospaketti, jonka keskeisena tavoitteena on tehostaa jatehierarkian (etusijajarjestys) noudattamista ja
lisdta materiaalien resurssitehokasta kayttoa ja kierratysta. Jatesaadospaketti sisdltda nelja jatealan direktii-
vid, joilla muutetaan kuutta jatealan keskeista direktiivid (jaljempana jatedirektiivit): jatedirektiivia?, pakkaus-
jatedirektiivia®, kaatopaikkadirektiivid® sekd romuajoneuvodirektiivia, paristo- ja akkudirektiivia ja sdhko- ja
elektroniikkalaiteromudirektiivid (SER-direktiivi)®. Direktiivimuutokset tulivat voimaan heindkuussa 2018 ja
ne on pantava taytantdon jasenvaltioiden kansallisessa lainsdadanndssa 5.7.2020 mennessa. Lisaksi EU:ssa
hyvaksyttiin kesalld 2019 tiettyja muovituotteita koskeva niin sanottu SUP-direktiivi®, jonka vaatimukset on
pantava kansallisesti tdytantoon 3.7.2021 ja 31.12.2024 vélisena aikana.

Esitykselld toteutetaan Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategiseen kokonaisuuteen “Hiilineutraali ja
luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisaltyvia kirjauksia, joilla lisatdan jatteen kierratysta ja siten
vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana. Hallitus on sitoutunut muun muassa luomaan ja-
tesektorille kierratys- ja kiertotaloustavoitteita tukeva vision, joka ulottuu 2030-luvulle ja jonka tavoitteena
on kierratysasteen nostaminen vahintdaan EU:n kierratystavoitteiden tasolle; varmistamaan, ettd kunnissa
noudatetaan jatelain sddnnoksia silloinkin, kun kuljetukset on annettu kiinteiston haltijan jarjestettavaksi;
tehostamaan muovinkierratysta; seka selvittamaan mahdollisuutta kdynnistaa tekstiilien erilliskerdys ennen
jatedirektiivissa asetettua vuoden 2025 madraaikaa.

! Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. COM(2015) 614 final, Bryssel 2.12.2015.
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/FI/1-2015-614-FI-F1-1.PDF

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851, annettu 30 paivana toukokuuta 2018, jitteistd annetun
direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/852, annettu 30 piivini toukokuuta 2018, pakkauksista ja
pakkausjatteistd annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/850, annettu 30 p&ivana toukokuuta 2018, kaatopaikoista
annetun direktiivin 1999/31/EY muuttamisesta

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/849, annettu 30 p&ivana toukokuuta 2018, romuajoneu-
voista annetun direktiivin 2000/53/EY, paristoista ja akuista sekd kaytetyista paristoista ja akuista annetun direktiivin
2006/66/EY ja sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin 2012/19/EU muuttamisesta

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 904/2019, annettu 5 piivdni kesidkuuta 2019, tiettyjen muovi-
tuotteiden ymparistévaikutuksen vahentamisesta



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/FI/1-2015-614-FI-F1-1.PDF

Esitykseen sisaltyvat myds ehdotukset pysyvistad orgaanisista yhdisteistd annettua POP-asetusta’ tdydenta-
viksi POP-jatteitd koskeviksi sddannéksiksi sekd ehdotuksia aluskierritysasetusta® tiydentivien jatelain sdan-
nosten muuttamiseksi. Lisdksi esitetdan muita kansallisiin jatelainsadadannon kehittamistarpeisiin perustuvia
ehdotuksia esimerkiksi jatteiden kuljettajien ja valittdjien hyvaksymismenettelyja ja rangaistuksia koskevien
sadannodsten muuttamiseksi.

1.2 EU-saadosten valmistelu

Komissio antoi 2.12.2015 ehdotuksensa jitedirektiivin®, pakkausjitedirektiivin’®, kaatopaikkadirektiivin!
sekad romuajoneuvodirektiivin, paristo- ja akkudirektiivin ja sdahko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivin (SER-
direktiivi)> muuttamiseksi. Ehdotukset perustuivat osittain komission vuonna 2014 antamaan, kyseisten di-
rektiivien muuttamista koskeneeseen ehdotukseen??, jonka komissio veti pois helmikuussa 2015. N&ita eh-
dotuksia koskevat komission taustaselvitykset, vaikutusarviot ja yhteenvedot sidosryhmakuulemisten tulok-
sista loytyvat komission verkkosivulta https://ec.europa.eu/environment/waste/target review.htm.

Komission ehdotuksia kasiteltiin neuvoston ymparistotyoryhmassa kahden vuoden ajan. Euroopan Parla-
mentti antoi ehdotuksista ensimmaisen lukemisen muutosehdotuksensa 14.3.2017. Alustava sopu epaviral-
lisissa kolmikantaneuvotteluissa saavutettiin joulukuussa 2017. Euroopan Parlamentti ja neuvosto hyvaksyi-
vat direktiivit 30.5.2018 ja ne julkaistiin Euroopan Unionin virallisessa lehdessa 14.6.2018. Direktiiviehdotus-
ten kasittelyad koskevat tiedot ovat saatavilla EUR-Lex-verkkosivustolta'®.

Valtioneuvoston kirjelma direktiiviehdotuksista (U-27/2015) annettiin eduskunnalle 28.1.2016. Talousvalio-
kunta, ympéristévaliokunta ja suuri valiokunta antoivat kirjelmasta lausuntonsa?®, joissa yhdyttiin erdin huo-
mioin valtioneuvoston kantaan. Suomen keskeisia neuvottelutavoitteita olivat muun muassa jatteen kierra-
tysta ja muuta jatehuoltoa koskevien tavoitteiden uudistaminen luotettavaan tietopohjaan perustuen kun-
nianhimoiselle, mutta realistiselle tasolle; pakkausten ja muiden tuotteiden uudelleenkayton edistiminen ja
huomioon ottaminen tavoitteissa; jatepohjaisen bioenergian (kehittyneet biopolttoaineet, biokaasu, puu-
jate) kestavan kayton mahdollistaminen seka hallinnollisten menettelyjen sujuvoittaminen.

Komissio antoi 22.3.2018 ehdotuksensa POP-asetuksen uudelleen laatimiseksi*®. Ehdotuksen kasittely neu-
voston ympadristotyéryhmassa alkoi huhtikuussa 2018. Euroopan Parlamentti hyvaksyi asetusehdotusta kos-
kevan kompromissitarkistuksen ensimmaisen lukemisen kantanaan 18.4.2019, ja neuvosto puolestaan hy-
vaksyi Euroopan Parlamentin ensimmadisen lukemisen kannan 17.6.2019. Asetus julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessa 25.6.2019. Asetusehdotuksen kasittelyd koskevat tiedot ovat saatavilla EUR-Lex-verkko-
sivustolta®”. Valtioneuvoston kirjelma asetusehdotuksesta (U-23/2018 vp) annettiin eduskunnalle 9.5.2018.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 pdiviana kesdkuuta 2019, pysyvistd orgaani-
sista yhdisteista (uudelleenlaadittu)

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1257/2013, annettu 20 p3ivdna marraskuuta 2013, aluskierra-
tyksesta sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta

® COM(2015)595 final

10 COM(2015)596 final

1 COM(2015)594 final

12 cOM(2015)593 final

13 COM(2014)397 final

4 Tiedot direktiiviehdotusten valmisteluvaiheista: jatedirektiivi 2015/0275/COD, pakkausjatedirektiivi
2015/0276/COD, kaatopaikkadirektiivi 2015/0274/COD, romuajoneuvo-, paristo- ja akku- ja sdhko- ja elektroniikkalai-
teromudirektiivi 2015/0272/COD

15TaVL 11/2016 vp, YmVL 10/2016 vp, SuVL42016 vp

16 COM(2018)144 final

17.2018/0070/COD



https://ec.europa.eu/environment/waste/target_review.htm
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_27+2015.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_23+2018.aspx
https://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2015_275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/HIS/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/HIS/?uri=celex:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/HIS/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0093.01.ENG
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/TaVL+11/2016
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/YmVL+10/2016
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_4+2016.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=COM:2018:144:FIN

Ympéristévaliokunta on antanut kirjelméasta lausuntonsa®® 7.6.2018 ja suuri valiokunta hyviksyi 15.6.2018
eduskunnan kannan®®. Suuri valiokunta yhtyi ympéristévaliokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston
kantaan.

Komissio antoi 28.5.2018 ehdotuksensa SUP-direktiivin laatimiseksi.®® Valtioneuvoston kirjelma (U-
72/2018)* direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle 13.7.2018. Ympéristdvaliokunta antoi kirjelm&sta
lausunnon 26.10.2018% ja talousvaliokunta 18.10.2018%. Direktiivi hyvéksyttiin EU:ssa 5.6.2019 vain hieman
yli vuoden kisittelyn jalkeen.?

1.3 Hallituksen esityksen valmistelu

Ympadristoministerio asetti 13.2.2019 laajapohjaisen tyéryhman valmistelemaan EU:n jatesddaddspaketin tay-
tantdéonpanoon liittyvia keskeisia linjauksia. Direktiivimuutoksista johtuvien muutostarpeiden lisaksi tyo-
ryhma tarkasteli jatteiden kuljettajien ja valittajien hyvaksymista jatehuoltorekisteriin koskevia menettelyja.
Ty6ryhma luovutti mietintdnsa ymparistoministeridlle 16.9.2019. Useat tyoryhman jasenet liittivat mietin-
toonsa eridvan mielipiteen tai tadydentdvan lausuman.

Ymparistoministerio jarjesti laajan kuulemis- ja keskustelutilaisuuden EU:n jatesddaddspaketin taytantéonpa-
nosta 15.2.2019. Ymparistoministerio on myos teettanyt keskeisten muutosehdotusten pohjaksi taustaselvi-
tyksia ja vaikutusarvioita, joita kasitelladn tarkemmin luvussa 4.

Hallituksen esitys on valmisteltu tydryhman ehdotusten, taustaselvitysten ja vaikutusarvioiden pohjalta vir-
katydéna ympadristoministeriossa. Ympadristoministerion asettamalle jatealan strategiselle yhteistyoryhmalle
on tiedotettu sdaanndllisesti valmistelun etenemisesta. [Esityksen kasittely kuntatalouden neuvottelukun-
nassa][Tiedot arviointineuvoston lausunnosta].

Hallituksen esityksessa tarkoitettujen SUP-merkintavaatimusten valmistelun aikana pohdittiin yhdessa sosi-
aali- ja terveysministerion seka Valviran kanssa myds vaihtoehtoa, jossa tupakkatuotteita koskevat SUP-mer-
kintdvaatimukset olisi pantu taytdntoon tupakkalainsddadannon kautta ja kaikkia muita SUP- merkintavaati-
musten soveltamisalaan kuuluvia tuotteita koskevat vastaavat vaatimukset olisi pantu taytantéon jatelain
kautta. Tama olisi tarkoittanut mm. tupakkalain (549/2016) tavoitesaannokseen laajentamista roskaantumi-
sen ehkaisemiseen. Hallinnollisesti selkedmpana ja SUP-merkintavaatimusten yhdenmukaista tulkintaa ja so-
veltamista paremmin edistdavana ratkaisuna pidettiin sita, etta kaikki SUP-merkintdvaatimukset pantaisiin
tdytantoon jatelain nojalla. SUP-merkintdvaatimusten taytantéénpanon jakamista kahden eri ministerién
hallinnonalan sdadoksiin ei pidetty tarkoituksenmukaisena.

Tietoa hallituksen esityksen valmisteluvaiheista, tydryhman mietinnosta seka tehdyista taustaselvityksista ja
vaikutusarvioista on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta https://valtioneuvosto.fi/hankkeet hankenu-
merolla YM003:00/2019 sekd ymparistoministerion verkkosivulta https://www.ym.fi/jatesaadospaketti ja
erikseen SUP-direktiivin valmistelun osalta https://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto ja_ohjeet/Ym-
paristonsuojelun valmisteilla oleva lainsaadanto/Kertakayttomuovien kulutuksen rajoittaminen

18YmVL 21/2018 vp
19 SUVEK 62/2018 vp

20 COM (2018) 340 final.

2! https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/U_72+2018.pdf

22 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Documents/YmVL_32+2018.pdf

2 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Documents/TaVL_55+2018.pdf

2 Direktiivin kasittelyvaiheet: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/HIS/?uri=CELEX:32019L0904


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://www.ym.fi/jatesaadospaketti
https://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Kertakayttomuovien_kulutuksen_rajoittaminen
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2 Uudistettujen jatedirektiivien tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Uudistettujen jatedirektiivien tavoitteena on jatehuoltoa parantamalla edistda ympariston ja ihmisen tervey-
den suojelua, varmistaa luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto seka edistaa kiertotaloutta. Jatehierarkian
tdysimaardinen toimeenpano vahentaa syntyvan jatteen maaraa, varmistaa korkealaatuisen kierratyksen ja
samalla sen, etta kierratettya jatetta kaytetdan merkittdvana raaka-aineiden ldhteena. Direktiivimuutoksilla
pyritdan myos vahentamaan jatealan toimijoiden hallinnollista taakkaa ja parantamaan kaytettavissa olevan
jatetiedon laatua.

Edellda mainittuihin tavoitteisiin pyrittaessa keskeisimmat jatedirektiivien muutokset ovat: yhdyskuntajatteen
uudelleenkayttoon valmistelua ja kierrdtysta koskevien tavoitteiden tiukentaminen asteittain 65 painopro-
senttiin vuoteen 2035 mennessa; pakkausjatteen kierratysta koskevien tavoitteiden tiukentaminen; yhdys-
kuntajatteen kaatopaikalle sijoittamisen ja loppukasittelypolton vaiheittainen rajoittaminen enintaan 10
%:iin vuoteen 2035 mennessd; sivutuotteita ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevan saantelyn yhden-
mukaistaminen ja yksinkertaistaminen; uudet toimenpiteet jatteen, myos elintarvikejatteen, syntymisen es-
tadmiseksi ja uudelleenkdyton edistamiseksi; tuottajavastuujarjestelmia koskevien vahimmaisvaatimusten
kdyttoonotto; seka raportointivaatimusten yhdenmukaistaminen ja selkeyttaminen.

Jatedirektiivin, kaatopaikkadirektiivin sekd romuajoneuvo-, paristo- ja akku- ja SER-direktiivien muutosdirek-
tiivit seka SUP-direktiivi perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1
kohtaan, joka sallii tietyin edellytyksin ja unionin valvontamenettelyn alaisena direktiivia tiukemmat kansal-
liset ymparistonsuojelutoimenpiteet. Pakkausjatedirektiivin muutosdirektiivi perustuu SEUT 114 artiklaan,
joka niin ikdan mahdollistaa direktiivia tiukempia kansallisia toimenpiteitd, mutta tarkemmin rajatuin edelly-
tyksin kuin SEUT 192 artiklan 1 kohta.

Tassa esityksessa viittaukset jatedirektiivien tiettyihin artikloihin tarkoittavat viittauksia kyseisiin artikloihin
sellaisina kuin ne ovat muutettuina nyt taytantoon pantavilla, luvussa 1 luetelluilla direktiiveilla.

2.1 Jatteita ja jatehuoltoa koskevat maaralliset tavoitteet

Jatedirektiivit sisdltdvat sekd kokonaan uusia ettd entisestaan kiristyneita, jatteita ja jatehuoltoa koskevia
maarallisia tavoitteita. Tavoitteet ovat nimestaan huolimatta jasenvaltioita oikeudellisesti sitovia velvoitteita,
joiden saavuttamatta jattaminen johtaa direktiivin rikkomiseen. Ndin ollen tavoitteet on vietdva kansalliseen
sadntelyyn siten, etta ne saavutetaan.

Jatedirektiivin 11 artiklan mukaan yhdyskuntajatteen uudelleenkaytdn valmistelua ja kierratysta (jaljempana
kierratys) koskevaa tavoitetta kiristetdan nykyisesta (50 % vuonna 2020) asteittain siten, ettd tavoite on 55
% vuonna 2025, 60 % vuonna 2030 ja 65 % vuonna 2035. Jatedirektiivin uuden 11 a artiklan mukaan jatteen
kierratysasteen laskentaa yhtenaistetdaan vuodesta 2020 lahtien siten, etta tavoite koskee kaikkea yhdyskun-
tajatetta. Samalla luovutaan nykyisesta neljasta vaihtoehtoisesta laskentatavasta tavoitteen toteutumisen
seuraamiseksi. Vuotta 2020 koskeva nykyinen tavoite laskentamenetelmineen sailyy muuttumattomana. Yk-
sityiskohtaiset yhdyskuntajatteiden laskenta- ja raportointisddnnokset annetaan komission tdytantoonpa-
nopaatdkselld (EU) 2019/1004%. Jasenvaltioiden on luotava tehokas yhdyskuntajatteen laadunvarmistus- ja
seurantajarjestelma, joka voi koostua esimerkiksi tietojarjestelmista, lajittelun laatuvaatimuksista tai lajitel-
lulle jatteelle maaritetyista keskimaaraisista havikkiasteista.

25 Komission taytiantédnpanopaatds (EU) 2019/1004, annettu 7 paivana kesdkuuta 2019, sddntdjen vahvistamisesta
jatettd koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja toimittamista varten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2008/98/EY mukaisesti ja komission taytantoonpanopaatoksen C (2012) 2384 kumoamisesta (EUVL L 163,
20.6.2019, s. 66)



Pakkausjatedirektiivin mukaan pakkausjatteen kierratystavoitteita kiristetdan nykyisesta asteittain seuraa-

vasti:

Pakkausmateriaali Nykyinen tavoite Tavoite 2025 Tavoite 3030
(paino-%) (paino-%) (paino-%)

kaikki pakkaukset 55 65 70

muovi 22,5 50 55

puu 15 25 30

rautametallit 70 80
50

alumiini 50 60

lasi 60 70 75

paperi ja kartonki 60 75 85

Uutena velvollisuutena alumiini- ja rautametallipakkausjatteelle asetetaan erilliset tavoitteet. Pakkausjat-
teen kierratysasteiden laskentamenetelmaa muutetaan samaan tapaan kuin edella esitettya yhdyskuntajat-
teen kierratysasteen laskentaa. Yksityiskohtaiset pakkausjatteiden laskenta- ja raportointisdidnnokset anne-
taan komission tdytintédnpanopaatokselld (EU) 2019/6652%°. Tavoitteisiin voidaan laskea mukaan puupak-
kausten korjaus uudelleenkayttoa varten. Myos pakkausjatteen seurantaa varten on otettava kayttoon teho-
kas laadunvalvonta- ja jaljittamisjarjestelma, vastaavasti kuin yhdyskuntajatteelle.

Direktiiviin on lisatty jasenvaltioille velvollisuus ryhtya toimiin rakennus- ja purkujatteiden lajittelujarjestel-
mien edistamiseksi ainakin puun, mineraalifraktioiden (betoni, tiilet, laatat ja keramiikka, kivet), metallin,
lasin, muovin ja kipsin osalta. Uudelleenkdyton valmistelua, kierratystd ja materiaalina hyédyntamista (ml.
maantayttod) koskeva tavoite (70 % vuonna 2020) sekd sen laskentamenetelma sailyvat ennallaan.

Komission on tarkasteltava yhdyskunta- ja pakkausjatteen kierratystavoitteita seka rakennusjatteen hyodyn-
tdmistavoitetta uudelleen 31.12.2024 mennessa ja tarvittaessa tehtdva ehdotus niiden tiukentamiseksi tai
esimerkiksi erillisten tavoitteiden asettamiseksi tietyille jatevirroille.

Kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulee huolehtia siita, ettd kaatopaikalle sijoitetta-
vaksi ei saa hyvaksya kierratysta varten erilliskerattya yhdyskuntajatetta. Jasenmaiden tulee ryhtya tarvitta-
viin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd vuonna 2035 enintdadn 10 % yhdyskuntajdtteesta sijoitetaan kaato-
paikalle tai loppukasitelldan polttamalla. Komission tulee vuoden 2024 loppuun mennessa tarkastella uudel-
leen mainittua vahentamistavoitetta sen tiukentamiseksi tai laajentamiseksi kattamaan my6s muun tavan-
omaisen jatteen kuin yhdyskuntajatteen. Tarkemmat yhdyskuntajatteen kaatopaikalle sijoittamista koskevat
laskentasdannét annetaan komission taytantdonpanopastokselld (EU) 2019/1885%.

26 Komission taytiantédnpanopaatds (EU) 2019/665, annettu 17 paivana huhtikuuta 2019, tietokantajarjestelmaén liit-
tyvien taulukoiden vahvistamisesta pakkauksista ja pakkausjatteistda annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 94/62/EY mukaisesti annetun paatoksen 2005/270/EY muuttamisesta (EUVL L 112, 26.4.2019, s. 26)

27 Komission tdytantédnpanopdatds (EU) 2019/1885, annettu 6 pdivand marraskuuta 2019, sddntdjen vahvistamisesta
kaatopaikalle sijoitettua yhdyskuntajatetta koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja toimittamista varten neuvos-
ton direktiivin 1999/31/EY mukaisesti ja komission paatoksen 2000/738/EY kumoamisesta



2.2 Sivutuotteita ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva saantely

Jatedirektiivin 5 ja 6 artiklojen mukaisesti jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita varmistaakseen, etta
tuotantoprosessin sivuvirtana syntyva aine tai esine on sivutuotetta eika jatetta tai ettd hyodyntamisproses-
sin lapikaynyt jate voidaan katsoa lakanneen olemasta jatettd, jos asianomaisessa artiklassa saadetyt edelly-
tykset tayttyvat. Sivutuotteeksi luokittelua koskevat oikeudelliset edellytykset ovat sdilyneet ennallaan. Jat-
teeksi luokittelun paattymista koskevista edellytyksistad yhtad on valjennetty: kun aiemmassa sdannoksessa
edellytettiin aineen tai esineen yleista kayttoa tiettyihin tarkoituksiin, nyt riittaa, etta sitd on maara kayttaa
erityisiin tarkoituksiin.

Komissio voi taytantoonpanosaadoksilla maaritelld yksityiskohtaisia materiaalikohtaisia arviointiperusteita
sivutuotteille ja jatteeksi luokittelun paattymiselle. Direktiivissa sdddetaan materiaalikohtaisten jatteeksi luo-
kittelun paattymista koskevien arviointiperusteiden vahimmaissisaltdévaatimuksista. Jasenvaltioiden on so-
vellettava samoja sisaltdvaatimuksia antaessaan kansallisia materiaalikohtaisia sdaadoksia jatteeksi luokitte-
lun paattymisesta. Jasenvaltioiden on nykyiseen tapaan ilmoitettava kansalliset sdddokset teknisind maa-
rayksina komissiolle.

Direktiivin 6 artiklaan on my®os lisatty erityiset sddnnokset, joiden mukaisesti jasenvaltio voi tehda jatteeksi
luokittelun paattymisesta tapauskohtaisen paatdksen tai toteuttaa muita asianmukaisia toimenpiteita taman
todentaakseen, jos materiaalikohtaisia arviointiperusteita ei ole vahvistettu unionin tai kansallisella lainsaa-
dannolla. Tallaisia tapauskohtaisia paatoksia ei tarvitse ilmoittaa teknisind maarayksina komissiolle.

2.3 Jatteen syntymisen ehkdiseminen

Jatedirektiivin 9 artiklaan ja 29 artiklaan on lisatty saannoksia, joilla jasenvaltiot velvoitetaan ryhtymaan toi-
miin jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi, kuten kannustamaan resurssitehokkaiden, kestavien,
korjattavien tai kierratettavien tuotteiden kayttda, perustamaan uudelleenkdyttojarjestelmia tietyille tuot-
teille (kuten sahko- ja elektroniikkalaitteet, tekstiilit, huonekalut, pakkaukset ja rakennusmateriaalit), vdhen-
tdmaan elintarvikejatteen maaraa ruokaketjun eri vaiheissa seka vahentdamaan jatteen maaraa ja haitalli-
suutta teollisuudessa, kaivostoiminnassa ja rakentamisessa ottaen huomioon parhaat kdytettavissa olevat
tekniikat. Jasenvaltioiden on ryhdyttava toimiin myods roskaantumisen, erityisesti luonnon ja merien roskaan-
tumisen, ehkaisemiseksi.

Pakkausjatedirektiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteuttava toimenpiteitd, joilla kannustetaan li-
sddamaan markkinoille saatettavien uudelleenkdytettdvien pakkausten osuutta seka jarjestelmia, jotka mah-
dollistavat pakkausten uudelleenkdytdon ympariston kannalta kestavalla tavalla. Tallaisia toimenpiteitd voivat
olla esimerkiksi panttijarjestelmien kaytto, laadullisten tai maaréllisten tavoitteiden asettaminen, taloudel-
listen kannustimien kaytto, sekd pakkausvirtakohtaisen vahimmaisprosenttiosuuden asettaminen vuosittain
markkinoille saatettaville uudelleenkaytettaville pakkauksille.

Jasenvaltioiden on hyvaksyttava jatteiden syntymisen ehkdisemista koskevia ohjelmia. Niiden on myos seu-
rattava jatteen syntymisen ehkdisemista koskevien toimenpiteiden taytantéénpanoa ja kaytettava siihen so-
veltuvia laadullisia tai maarallisid indikaattoreita. Uudelleenkdyton maaraa on arvioitava ja siitd on raportoi-
tava komission antaman tdytiantéonpanosaadéksen?® mukaisesti. Jasenvaltiot velvoitetaan myés seuraa-
maan elintarvikejatteen maaran vahentamistoimia mittaamalla elintarvikejatteen maaraa ja raportoimalla
siitd komission antamien taytantdénpanosidaddsten?® mukaisesti.

28 Komission tdytantddnpanosiados annettaneen vuoden 2020 aikana
2% Komission delegoitu paatés (EU) 2019/1597, annettu 3 paivdna toukokuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2008/98/EY taydentamisesta yhteiselld menetelmalla ja laatua koskevilla vahimmaisvaatimuksilla elin-
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SUP-direktiivi tahtaa kertakayttoisistd muovituotteista aiheutuvan roskaantumisen vahentamiseen ja eten-
kin roskaantumisesta vesiymparistolle aiheutuvien haitallisten vaikutusten ennalta ehkaisemiseen. Direktiivi
sisaltaa useita toimenpiteita, kuten kertakayttoisten muovituotteiden kulutuksen vahentamisvelvollisuuden,
tiettyjen muovituotteiden markkinoille saattamisen kieltdmisen, tuotteiden merkintavaatimuksia seka laa-
jennettua tuottajavastuuta koskevien jarjestelmien kayttéonoton erdiden tuoteryhmien osalta. Taman hal-
lituksen esityksen yhteydessa tarkasteltavia direktiivin toimenpiteita ovat erdiden tuotteiden markkinoille
saattamista koskevat kiellot seka tuotteiden merkintavaatimukset. Muita direktiivin edellyttamia toimenpi-
teita kasitelladn myohemmin valmisteltavassa lakiesityksessa.

2.4 Laajennettu tuottajavastuu ja tuottajavastuujarjestelmien yleiset vahimmaisvaatimukset
Jatedirektiivi sisaltda uutta tuottajavastuuta koskevaa sdantelyd muun ohella tuottajien tiedottamisvelvolli-
suudesta kuluttajille, raportoinnista viranomaisille ja omavalvonnasta seka tuotteiden ymparistovaikutusten
perusteella mukautetuista tuottajamaksuista. Jasenvaltioiden on jarjestettava tuottajavastuun noudattami-
sen riittava valvonta seka varmistettava saanndllinen vuoropuhelu tuottajavastuujarjestelmien sidosryhmien
valilla.

Keskeinen muutos on tuottajien vahimmaiskustannusvastuun maarittdminen jatedirektiivin 8 a artiklassa.
Tuottajan tulisi kustantaa unionin markkinoille saattamiensa tuotteiden jatehuollon todelliset kustannukset
alkaen erilliskerayksesta. Jasenvaltiot voivat poiketa tuottajien tdydesta kustannusvastuusta, jos se on perus-
teltua asianmukaisen jatehuollon seka tuottajavastuujarjestelman taloudellisen elinkelpoisuuden varmista-
miseksi. Tuottajien on kuitenkin katettava vahintaan 80 % kustannuksista niissa tuottajavastuujarjestelmissa,
jotka on perustettu unionin saddoksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten pakkausten tuotta-
javastuujarjestelmat. Kustannusvastuuta koskevia sdannoksia ei kuitenkaan sovelleta unionin lainsdaadannon
mukaisesti perustettuihin sdhko- ja elektroniikkalaitteiden, ajoneuvojen eikd paristojen ja akkujen tuottaja-
vastuujarjestelmiin. Kansallisissa ennen 4.7.2018 perustetuissa tuottajavastuujarjestelmissa, kuten Suo-
messa paperin ja renkaiden tuottajavastuujarjestelmissa, tuottajien maksama osuus ei saa alittaa 50 % kus-
tannuksista. Ennen 4.7.2018 perustettujen tuottajavastuujarjestelmien on taytettava jatedirektiivin 8 a artik-
lassa sadadetyt vahimmaisvaatimukset viimeistaan 5.1.2023. Pakkausjatedirektiivin 7 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jasenvaltioiden on perustettava laajennettua tuottajan vastuuta koskevat jarjestelmat kaikkia pakkauk-
sia varten viimeistaan vuoden 2024 loppuun mennessa.

2.5 Raportointivaatimusten yhdenmukaistaminen ja selkeyttaminen

Jatedirektiivin 35 artiklan mukaan vaarallisen jatteen kasittelijan, keradjan, kuljettajan, kauppiaan ja valitta-
jan seka vaarallisen jatteen tuottajan on raportoitava sahkdisen jarjestelman kautta viranomaiselle vuosittain
tuottamistaan, kasittelemistaan, kuljettamistaan, kerdamistdan tai valittamistaan vaarallisista jatteista. Vaa-
rallisista jatteistd ja tarpeen mukaan muista jatteistd on pidettava jasenvaltion maantieteellisen alueen kat-
tavaa sahkdista rekisteria tai yhteen sovitettuja rekistereitd. Voimassa olevan lainsddaddanndn mukaan tiedot
on toimitettava viranomaiselle pyydettdessa.

POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdan mukaan jatedirektiivin 35 artiklan jatteiden jaljitettavyytta ja valvontaa
koskevia velvoitteita on sovellettava myos kyseisen asetuksen liitteessa IV lueteltuja aineita sisaltaviin jattei-
siin. Niistda on siten toimitettava vastaavat tiedot jasenvaltion sahkdiseen rekisteriin kuin vaarallisista jat-
teista.

Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratysta, rakennus- ja purkujatteen materiaalina hyédyntamista seka
vhdyskuntajatteen kaatopaikkakasittelyn vahentamista koskevien tavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi

tarvikejatteen maaran yhdenmukaista maarittamista varten; komission taytantéonpanopaatos (EU) 2019/2000, an-
nettu 28 paivana marraskuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti toimitetta-
vien elintarvikejatetta koskevien tietojen ja laaduntarkastusraportin toimittamismuodon vahvistamisesta



11

jasenvaltioiden on toimitettava tarpeelliset tiedot komissiolle vuosittain. Nykyisin edellytetddn vuotuisten
tietojen raportointia kolmen vuoden valein. My6s romuajoneuvoja ja sahko- ja elektroniikkalaitteita seka pa-
ristoja ja akkuja koskevia raportointivelvollisuuksia on muutettu vastaavasti. Raportointivaatimuksia on toi-
saalta my0s jossain maarin kevennetty poistamalla jasenvaltion velvollisuus toimittaa joka kolmas vuosi ko-
missiolle kertomus direktiivien taytantéonpanosta.

2.6 Toimivallan siirtdaminen komissiolle
Jatesaadospaketissa siirretddn komissiolle valtaa antaa delegoituja sdadoksia viiden vuoden ajaksi useissa
asioissa. Komissiolle siirrettyyn sdadosvaltaan kuuluvat

o jéditedirektiivin mukaan jateluettelon muuttaminen (7 artiklan 1 kohta), elintarvikejatteen maaran
maarittaminen (9 artiklan 8 kohta), lajitellun jatteen keskimaaraisen havikkiasteen maarittely (11 a
artiklan 10 kohta), jatteen kasittelya koskevien vahimmaisvaatimusten laatiminen (27 artikla) seka
jatedirektiivin liitteiden I, IV ja V (hyddyntamis- ja kasittelytoimien luettelo, jatteen syntymisen eh-
kdisemista koskevat toimenpiteet, toimenpiteet jatehierarkian soveltamiseen kannustamiseksi)
muuttaminen (38 artikla).

e pakkausjdtedirektiivin mukaan liitteessa | lueteltujen pakkauksia kuvaavien esimerkkien muuttami-
nen (19 artiklan 2 kohta), 11 artiklassa esitetyistd raskasmetallien pitoisuusrajoista poikkeamisen
edellytysten maarittely (11 artiklan 3 kohta), sekd sddannokset direktiivin soveltamisesta inertteihin
pakkausmateriaaleihin, sairaalatarvikkeiden ja ladketuotteiden primaaripakkauksiin, pieniin pak-
kauksiin ja ylellisyystuotteiden pakkauksiin (20 artikla).

o sdhko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivin mukaan liitteiden IV (eri luokkiin kuuluvat laitteet), VII
(laiteromun valikoiva késittely), VIII (varastointi- ja kasittelypaikkojen tekniset vaatimukset) ja IX (lait-
teiden merkinta) muuttaminen (19 artiklan 1 kohta).

e romuajoneuvodirektiivin mukaan liitteiden | (kasittelyn vahimmaisvaatimukset) ja Il (haitalliset ai-
neet) muuttaminen (4 artiklan 2 kohta, 6 artiklan 6 kohta), sekd romutustodistusten vahimmaisvaa-
timusten (5 artiklan 5 kohta) ja koodausstandardien vahvistaminen (8 artiklan 2 kohta).

Saddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti
tai neuvosto vastusta tallaista jatkamista viimeistaan kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

Komission tdytdntoonpanosdaddsten valmistelua varten on perustettu komitea (jatedirektiivin 39 artikla).
Komissiolla on valtuus valmistella taytantoonpanosaadoksia esimerkiksi sivutuotteita ja jatteeksi luokittelun
paattymista koskevista edellytyksista, jatteen synnyn ehkaisya koskevien indikaattorien vahvistamisesta, di-
rektiivien tavoitteiden toteutumisen laskenta- ja raportointisadannoksistd, jatehuoltosuunnitelmien ja jatteen
synnyn ehkaisyn ohjelmien tietojen toimittamisesta, jatedirektiivissa sdadettyjen rekisterien vahimmaisedel-
lytyksista seka kaatopaikkojen vedenldpaisykertoimen maarittamisesta ja naytteenottostandardeista.

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Jatteen maaran ja haitallisuuden vahentaminen seka uudelleenkayton edistaminen
Suomessa syntyi vuonna 2017 yhteensa noin 117 miljoonaa tonnia jatetta. Jatemaara on kasvanut lahes koko
2010-luvun ajan kuitenkin vaihdellen pdaosin syntyvan kaivannaisjatemaaran mukaan. Jatteen kokonaismaa-
rasta noin kolme neljdsosaa on kaivannaisjatetta. Seuraavaksi eniten jatetta tuotetaan rakentamisessa ja te-
ollisuudessa. Yhdyskuntajatteen osuus jatteen kokonaismaarasta on ollut noin 3 %. Tilastojen mukaan yhdys-
kuntajatetta on 2010-luvulla syntynyt 2,7 — 2,8 miljoonaa tonnia vuodessa (510 kg/asukas). Vuonna 2018
maard nousi kuitenkin 3 miljoonaan tonniin (550 kg/asukas).
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Jatelain 1 §:ssd on mainittu yhtena lain keskeisena tavoitteena jatteen maaran ja haitallisuuden vahentami-
nen.? Lisiksi lain 8 §:ss3 sdddetyn etusijajarjestyksen eli jatehierarkian mukaan kaikessa toiminnassa on en-
sisijaisesti pyrittdva vahentamaan syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Etusijajarjestys on perusperiaat-
teena jatesuunnittelussa sekd muussa lain perusteella tapahtuvassa paatoksenteossa ja ohjauksessa. Jate-
lainsddadanndssa on useita sadannoksia, joilla eri toimijoita velvoitetaan jatteen maaran ja haitallisuuden va-
hentdmiseen seka tuotteiden uudelleenkadyton edistamiseen. Ympéristonsuojelulain (527/2014) 52 §:n mu-
kaan ymparistolupamaarayksia annettaessa on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materiaalien
kayton tehokkuus.

Jatteen maaran ja haitallisuuden vahentaminen seka uudelleenkdyton edistaminen sisaltyvat vahvasti vuo-
den 2017 lopussa hyvaksyttyyn valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan. Suunnitelmassa asetetaan yksityiskoh-
taiset tavoitteet ja toimenpiteet neljalle painopistealueelle, joita ovat rakentamisen jatteet, biohajoavat jat-
teet, yhdyskuntajatteet seka sahko- ja elektroniikkalaiteromu. Muita ohjauskeinoja ovat mm. kestavan kulu-
tuksen ja tuotannon ohjelma, erilaiset vapaaehtoiset sitoumukset ja sopimukset (esim. materiaalitehokkuus-
sitoumukset, green deal-sopimukset ja kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumukset), informaatio-ohjaus
seka erilaiset taloudelliset ohjauskeinot.

Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohta sisdltda yksityiskohtaisen luettelon erilaisista velvoittamis-, maarittamis-,
edistdamis- ja kannustamistoimenpiteistd, joita jasenvaltioiden on kohdistettava eri toimijoihin resurssitehok-
kuuden parantamiseksi ja jatteista aiheutuvien ymparistovaikutusten vahentamiseksi. Osa luetelluista toi-
menpiteistd edellyttdd uusia lainsaannollisia toimenpiteita, osa on mahdollista toteuttaa muilla ohjauskei-
noilla. Uudet tai entista tiukemmat velvoitteet koskevat etenkin elintarvikejatteen vahentamista, teollisuus-
tuotantoa, mineraalien louhintaa, valmistusta seka rakennus- ja purkutoimintaa.

Osana jatteen synnyn ehkaisyn toimenpiteita jdsenmaiden on edistettava vaarallisten aineiden pitoisuuksien
vahentamistd materiaaleissa ja tuotteissa. Taman toimenpiteen toteuttamiseksi jatedirektiivin 9 artiklan 1
kohdan i alakohdan mukaisesti jdsenvaltion on varmistettava, etta ns. erityistd huolta aiheuttavaa ainetta yli
0,1 painoprosenttia sisadltavan esineen toimittaja antaa kemikaalien rekisterdintia, arviointia, lupamenettelya
ja rajoituksia koskevan REACH-asetuksen3! 33 artiklan 1 kohdan mukaiset tiedot esineestd Euroopan kemi-
kaalivirastolle 5.1.2021 alkaen. Tietojen toimitusvelvollisuus koskee kaikkia REACH-asetuksen 3 artiklan 33
kohdassa mainittuja esineen toimitusketjun toimijoita, jotka saattavat esineen markkinoille. Se ei koske sel-
laista toimijaa, joka ainoastaan toimittaa esineen kuluttajalle (vahittdiskauppa). Imoitusvelvollisuutta koske-
vat kansalliset sdannokset on tarpeen sisallyttaa kemikaalilakiin (599/2013).

Mainittujen 9 artiklan sdanndsten lisdksi jatedirektiivin 8 artiklan 2 kohdassa saddetaan jasenvaltioiden mah-
dollisuudesta toteuttaa toimenpiteita, joilla edistetdan tuotteiden ja tuotteiden osien suunnittelua siten, etta
voidaan vahentaa niiden ymparistovaikutusta ja jatteen syntymista tuotannon ja myéhemman kayton aikana
seka varmistaa, etta jatteeksi muuttuneiden tuotteiden hyodyntadminen ja loppukasittely tapahtuvat direk-
tiivin mukaisesti. Saman artiklan 4 kohdassa saadetaan tuottajavastuumaksujen mukauttamisesta tuotteiden
kestavyyden, korjattavuuden ja uudelleenkaytettdavyyden seka kierratettdvyyden mukaan. Edelleen jatedi-
rektiivin 11 artiklan 1 kohta sisaltda jasenvaltioita koskevan velvoitteen edistdd uudelleenkayton valmistelua
ja korjaustoimintaa harjoittavien toimijoiden pdasya uudelleenkaytdn valmisteluun soveltuvaan jatteeseen
edellyttden, ettd tama on asianmukaisen jatehuollon mukaista. Direktiivin 8 a artiklan 2 kohdassa saadetaan

30 J5tteen synnyn ehkiisysta kiytetdin jatelaissa ilmaisua ”jatteen maarin ja haitallisuuden vihentdminen”.

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 paividna joulukuuta 2006, kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelysta ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta,
direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o
1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/ETY ja
2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 33.11.2007, s.1)
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erikseen tuottajan (tuottajavastuujdrjestelmat) jatteen synnyn ehkaisya ja uudelleenkdytt6a koskevasta tie-
dotusvelvollisuudesta. Pakkausjatedirektiivin 5 artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan
toimia, joilla kannustetaan lisddmaan uudelleenkaytettavien pakkausten markkinaosuutta ja pakkausten uu-
delleenkdyton mahdollistavia jarjestelmia. Pakkausjatedirektiivin 9 artiklassa sdddetddn perusvaatimuksista,
jotka markkinoille saatettavien pakkausten tulee tayttaa ja jotka koskevat muun muassa pakkausten koostu-
musta, uudelleenkaytettavyytta ja hyodynnettavyytta.

Kaikkiaan jatedirektiivit sisdltavat vahan tasmallisia lainsaadannollisia velvoitteita ja enemman jasenvaltioi-
den kannustamista erityyppisiin politiikkatoimiin jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi. Jatteita ja
jatehuoltoa koskeva saadntely ei yleisesti ottaen ole ensisijainen keino jatteen maaran ja haitallisuuden va-
hentamiseksi. Tavoitteen edistamiseksi tarvitaan suoraan teollisuustuotantoon, tuotteiden valmistukseen ja
tuotteiden ominaisuuksiin puuttuvia politiikkatoimia, jotka voidaan vain osin perustaa jatelakiin, erityisesti
jatelain 2 luvun yleisiin velvollisuuksiin ja niiden nojalla annettavaan alemman asteiseen saantelyyn. Esimer-
kiksi tuotteiden ekologisia ominaisuuksia koskeva EU-sdantely saattaa jatkossa lisddntya. Taman suuntaisen
kehityksen merkkina voidaan pitaa SUP-direktiivid, joka muun ohella kieltaa tiettyjen muovia sisaltavien tuot-
teiden markkinoille saattamisen ja sisdltaa useisiin muihin tuotteisiin kohdistuvia teknisia ja merkintdvaati-
muksia. Osa SUP-direktiivin velvoitteista — kielto saattaa markkinoille tiettyja kertakayttdisia muovituotteita
seka tuotteiden merkintdavaatimukset, joita on sovellettava jo 4.7.2021 lahtien - ehdotetaan pantaviksi tay-
tantoon jatelaissa tai sen nojalla annettavissa asetuksissa jo nyt ehdotettavien jatelainsaddannon muutosten
yhteydessa. Muut SUP-direktiivin velvoitteet on tarkoitus panna taytantoon myohemmin valmisteltavan la-
kiesityksen pohjalta.®

3.2 Yhdyskuntajatteen, pakkausjatteen ja rakennus- ja purkujatteen jatehuolto

3.2.1 Yhdyskuntajatteen kaatopaikkakasittely

Yhdyskuntajatteen kaatopaikkakasittely on vdhentynyt Suomessa jyrkasti viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana: vuonna 2006 kaatopaikalle sijoitettiin noin 60 % ja vuonna 2017 ja 2018 enaa noin 1 % yhdyskuntajat-
teestd. Vahenema on johtunut kaatopaikan kasittelyvaatimusten tiukentumisesta, jateveron saatamisesta ja
asteittaisesta tiukentamisesta sekd ennen kaikkea vuoden 2016 alussa voimaan tulleesta kiellosta sijoittaa
orgaanista jatetta kaatopaikalle. Naista syista kaatopaikkadirektiiviin lisatty jasenvaltioita sitova tavoite,
jonka mukaan enintdan 10 % syntyvasta yhdyskuntajatteestd saadaan sijoittaa kaatopaikalle (tai loppukasi-
telld polttamalla) vuonna 2035, tayttyy Suomessa jo nyt, eika tavoitteen sisallyttamista lainsdadantéon pi-
detad siksi tarpeellisena. Kaatopaikkakasittely on Suomessa korvautunut suurelta osin jatteen hyddyntami-
selld energiana: yhdyskuntajatteesta poltettiin jatevoimaloissa tai rinnakkaispolttolaitoksissa vuonna 2006
alle 10 % ja vuonna 2017 jo lahes 60 % yhdyskuntajatteesta.

Kaatopaikkoja koskevaan lainsdadant6on on direktiivimuutosten vuoksi tehtédva joitakin tdydennyksia, joilla
rajoitettaisiin kierratysta varten erilliskeratyn jatteen ja hyodyntamiskelpoisen jatteen sijoittamista kaatopai-
kalle seka tasmennettdisiin jatteen esikasittelyvaatimusta. Suurin osa muutoksista toteutettaisiin asetusta-
solla.

3.2.2 Yhdyskuntajatteen uudelleenkayton valmistelu ja kierratys

Suomessa kierratyksen (mukaan lukien uudelleenkayton valmistelu, kompostointi ja madatys) osuus synty-
neen yhdyskuntajatteen kasittelysta on pysytellyt jokseenkin samalla tasolla viimeisen kymmenen vuoden
aikana; 32-35 % vuosina 2006—2014 ja 41-42 % vuosina 2015-2018. Kierratysasteen tasokorotus vuonna
2015 johtui suurelta osin kuitupakkausten tilastointimenetelmaan tehdysta muutoksesta. Yhdyskuntajatteen

32 Linkki hankkeen verkkovivuille: https://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto _ja_ohjeet/Ymparistonsuoje-
lun valmisteilla oleva lainsaadanto/Kertakayttomuovien kulutuksen rajoittaminen



https://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Kertakayttomuovien_kulutuksen_rajoittaminen
https://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Kertakayttomuovien_kulutuksen_rajoittaminen
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kompostoinnin ja madatyksen osuus on pysynyt muuttumattomana vuosina 2007-2017, ollen 12—-15 %. Toi-
saalta useissa kunnallisissa jatelaitoksissa on raportoitu viime vuosina lisdantyneitd biojatekertymia ja tehty
investointeja uusiin biolaitoksiin. Biojatteestd arviolta noin puolet syntyy kotitalouksissa ja puolet elinkei-
noelaman toimissa.

Vuoden 2008 jatedirektiivissa yhdyskuntajatteelle asetettiin 50 %:n kierratystavoite vuodelle 2020. Tavoit-
teen saavuttaminen Suomessa kaytetylla laskentamenetelmalld, joka perustuu kaikkien yhdyskuntajatteeksi
luokiteltavien jatemateriaalien kierratetyn maaran osuuteen syntyvan yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta,
vaikuttaa tilastotietojen valossa vaikealta. Direktiivin vield vuoteen 2024 saakka sallimalla vaihtoehtoisella
laskentamenetelmilla®3, jonka mukaisesti lasketaan erikseen méaériteltyjen yhdyskuntajatelajien kierratetyn
maardn osuus naiden jatelajien syntyvasta maarasta, tavoite lienee kuitenkin mahdollista saavuttaa. Muovi-
pakkausjatteen erilliskerdysta on viime vuosina ryhdytty tehostamaan, mika tulee nostamaan jonkin verran
yhdyskuntajatteen kierratysastetta. Toisaalta esimerkiksi paperin kdyton vaheneminen pienentaa syntyvan
ja kierratetyn kerayspaperin maaraa, mika vastaavasti vahentaa kierratetyn yhdyskuntajatteen kokonaismaa-
raa.

Jatedirektiivin 11 artiklan mukaiset yhdyskuntajatteen kierratysta (ml. uudelleenkayton valmistelu) koskevat
tavoitteet vuosille 2025, 2030 ja 2035 ovat Suomelle erittain kovia. Direktiivimuutoksen mukaiset uudet kier-
ratysasteen laskentasdadnnot pienentdvat todenndkoisesti muutamalla prosenttiyksikollda Suomen nykyista
kierratysastetta (noin 41-42 %), mika lisad haastetta entisestaan. Tilastovertailun perusteella Suomi on ny-
kyisin jatteen kierratyksessa EU-maiden keskitasoa. Komissio arvioi ns. varhaisvaroitushankkeessaan Suomen
olevan yksi 14 jasenmaasta, jotka ovat vaarassa jaada saavuttamatta vuoden 2020 kierradtystavoitteen. On
kuitenkin huomattava, etta tilastotiedot eri maiden vililla eivat ole vertailukelpoisia, silla kierratysasteen las-
kentamenetelmat ja yhdyskuntajatteen maarittelyt poikkeavat vielda huomattavasti toisistaan.

Tehtyjen selvitysten ja asiantuntija-arvioiden perusteella on selvda, ettd uusia yhdyskuntajatteen kierratys-
tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa ilman jatelainsdddannon ohjauskeinojen ja yhdyskuntajatehuollon
nykykaytintdjen merkittavaa uudistamista.®* Esimerkiksi kierratettavien jatteiden erilliskerdysvelvollisuuksia
on tiukennettava tuntuvasti seka toteutettava toimia, joilla mahdollistetaan erilliskerdayksen kustannusteho-
kas jarjestaminen ja parannetaan jatteen haltijoiden lajitteluaktiivisuutta.

3.2.3 Pakkausjatteen kierratys

Suomessa on saavutettu pakkausjatedirektiivissa vuodelle 2008 asetetut pakkausjatteen kierratystavoitteet.
Myo6s pakkauksista ja pakkausjdtteistd annetussa asetuksessa (pakkausjiteasetus) asetetut tavoitteet vuo-
sille 2016 ja 2020 on suurelta osin saavutettu. Uusitun pakkausjatedirektiivin 6 artiklan mukaiset tavoitteet
vuosille 2025 ja 2030 on useimpien materiaalien osalta jo saavutettu tai niiden arvioidaan olevan saavutet-
tavissa (lasi, kuitu, metalli); muovi- ja puupakkauksia koskevat tavoitteet ovat haastavia, samoin kaikkia pak-
kauksia koskeva kokonaistavoite, johon vaikuttaa mm. puupakkausjatteen alhainen kierratysaste ja suuri
osuus pakkausjatteen kokonaismaarastd. Uudet direktiivin 6 a artiklan mukaiset kierratysasteen laskenta-
saannot aiheuttavat kuitenkin epavarmuutta kierratysasteiden laskentaan ja voivat merkittavastikin alentaa
tdhdan mennessa raportoituja kierratysasteita.

33 Komission paatés 2011/753/EY annettu 18 piivdana marraskuuta 2011, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2008/98/EY 11 artiklan 2 kohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen todentamisessa sovellettavista saan-
noista ja laskentamenetelmista (EUVL L 310, 25.11.2011, s. 11—16).

34 salmenperi H., Kauppila J., Kautto P., Sahimaa O., Dahlbo H., Kaitazis N., Autio I., Niskanen A., Kemppi J., Papineschi
J., von Eye M., Durrant C., Tomes T. Yhdyskuntajatteen kierratyksen lisdédminen Suomessa — toimenpiteet ja niiden
vaikutukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 15/2019. http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161378
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EU:n pakkausjatetilastojen mukaan Suomi on pakkausjatteen kierratyksessa EU-maiden keskitasoa, mutta
esimerkiksi kuitupakkausjatteen osalta edistyneimpien joukossa. Muovipakkausjatteen kierratyksessa Suomi
oli vuoden 2016 tilastojen mukaan EU-maiden heikoimpia, mutta tilastointiin liittyy paljon epavarmuuksia ja
maakohtaisten tietojen vertailukelpoisuus on kyseenalainen. Vuoden 2016 jalkeen muovipakkausjatteen
kierrdtys on myos lisddantynyt Suomessa voimakkaasti tuottajille saadetyn erilliskerdysvelvoitteen ansiosta.
Pantittomia kuluttajamuovipakkauksia kerattiin vuonna 2016 noin 2 600 tonnia ja vuonna 2018 yli 11 000
tonnia. Ennuste vuoden 2019 kerdysmaaraksi on noin 21 000 tonnia. Kotitalouksien muovipakkausjatteen
kerays kasvoi 59 % ja yrityspakkausjatteen kerays noin 13 % vuonna 2018 vuoteen 2017 verrattuna. Muovi-
pakkausjatettd (ml. pantilliset pakkaukset) kerattiin yhteensi noin 40 000 tonnia vuonna 2018.%

3.2.4 Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskerdysvaatimukset

Jatteiden syntypaikkalajittelu ja erilliskerdys ovat ensisijaisia keinoja uudelleenkdytt66n valmistelun ja kier-
ratyksen lisddmiseksi. Suomessa voimassa oleva jatteiden erilliskerdysta koskeva valtakunnallinen saantely
on luonteeltaan yleista. Jatelain 15 §:n mukaan lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on kerattava ja pidet-
tava jatehuollossa toisistaan erilldan siind laajuudessa kuin se on terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaa-
ran tai haitan ehkaisemiseksi, etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon asianmukaiseksi jarjes-
tamiseksi tarpeellista seka teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. Jatteista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (179/2012, jaljempéana jateasetus) 14 §:ssé ei merkittavasti konkretisoida eri toimijoihin kohdistuvia eril-
liskerdysvelvoitteita.

Konkreettiset velvollisuudet yhdyskuntajatteen erilliskerdyksesta perustuvat kuntien jatehuoltomaarayksiin.
Kunta voi jatelain 91 §:n nojalla antaa jatehuoltomaarayksia muun muassa kunnan vastuulla olevan jatteen
maaran vahentamisesta, lajittelusta, sailyttamisesta, kerdyksesta, kuljetuksesta, hyédyntamisesta ja loppu-
kasittelysta seka naita koskevista teknisista vaatimuksista. Useimmat kunnat ovatkin jatehuoltomaarayksis-
saan asettaneet niin sanottuja velvoiterajoja eri jatelajien kiinteistoittaiselle keraykselle. Lisdksi kunnat ovat
toteuttaneet muita toimia (taksaohjaus, yhteis- ja monilokerokerayskokeilut, neuvontakampanjat, biojatteen
lajitteluun kannustavien kaytannon jarjestelyjen tukeminen) jatteiden erilliskerdyksen ja kierratyksen lisaa-
miseksi. Muun kuin kunnan vastuulle kuuluvien yhdyskuntajatteiden ja pakkausjatteiden lajittelun ja erillis-
kerdyksen laajuudesta ei ole kattavaa tietoa.

Jatteiden erilliskerdysta koskevien velvoitteiden ohella tehokkaan erilliskerdayksen edellytys on eri toimijoi-
den valisen vastuunjaon ja roolien selkeys. Suomessa pdavastuu yhdyskuntajatehuollosta jakaantuu kunnille
(asumisessa ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate), tuottajavastuun piiriin kuu-
luvien tuotteiden (pakkaukset, paperituotteet, sahko- ja elektroniikkalaitteet, akut ja paristot, renkaat) tuot-
tajille seka hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan harjoittajille jatteen haltijoina. Liséksi kunnalla on mah-
dollisuus paattaa, jarjestaako se vastuulleen kuuluvan jatteen kuljetuksen keskitetyn kilpailutuksen sijasta
kiinteiston haltijan jarjestamana kuljetuksena. Talldinkin padvastuu jatehuollon jarjestamisesta sailyy kun-
nalla. Yhdyskuntajatehuollon perusvastuunjakoa on muutettu viimeisen runsaan kymmenen vuoden aikana
useaan kertaan.?® Hajanaiset vastuut ja jatkuvat muutokset ovat osaltaan johtaneet tehottomuuteen ja puut-

35 Suomen Uusiomuovi Oy:n kirjallinen tiedonanto.

36 viimeksi jatelain muuttamisesta annetulla lailla 445/2018. Sitd edeltidviastd vastuunjaon kehityksesti ks. Riitta Kojo,
Jouni Alanen, Juha Kaila, Raimo Lilja ja Helena Sundstrom: Vaikutusten arviointi kunnan vastuun rajauksesta yhdyskun-
tajatehuollossa. Ymparistoministerion raportteja 20/2016, s. 18-24.



16

teelliseen yhteistyohon eri vastuutahojen vililla. Asiaan kiinnitti huomiota myés komissio syksylld 2018 an-
tamassaan varhaisvaroitusraportissa (SWD(2018)417) ¥ ja kevailla 2019 julkaisemassaan Suomen ympiris-
télainsdadanndn arvioinnissa (SWD(2019) 136)38. Jatkossa tiukentuvat jatteiden erilliskerdysta koskevat vel-
voitteet korostavat entisestddn tarvetta selkealle vastuunjaolle.

Kunnan jatehuoltoméaaraysten ohella konkreettisia jatteen erilliskerdysvelvoitteita sisaltyy tuottajavastuuta
koskevaan, jatelain 6 luvun mukaiseen saantelyyn. Tuottajia velvoitetaan jatelain 49 §:ssa jarjestamaan vas-
taanottopaikkoja siten, ettd kaytdsta poistetun tuotteen voi maksutta ja vaivattomasti luovuttaa ndin jarjes-
tettyyn vastaanottoon. Vaatimuksia tadydennetdan lain nojalla annetuilla tuoteryhméakohtaisilla valtioneuvos-
ton asetuksilla. Esimerkiksi pakkausjateasetuksen 9 §:n mukaan pakkausten tuottajan on jdrjestettava lasi-,
metalli- ja kuitupakkausjatteen erilliskerdysta varten vahintaan 1 850 alueellista vastaanottopaikkaa ja muo-
vipakkausjatteelle vahintaan 500 vastaanottopaikkaa. Lisaksi saddetdaan vastaanottopaikkojen sijoittamispe-
riaatteista palveluverkoston kattavuuden varmistamiseksi. Ainoastaan paperituotteiden tuottajan on jarjes-
tettava kerdyspaperin kuljetus maksutta kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta, jos kiinteisto
sijaitsee muulla kuin pientalo- tai haja-asutusalueella. Lisdksi tuotteen jakelijan on jatelain 56 §:n mukaan
tietyin edellytyksin myyntipisteessdan otettava haltijalta maksutta vastaan kannettavia paristoja ja akkuja
seka sahko- ja elektroniikkalaitteita. Kaytettyjen juomapakkausten (lasi, metalli, muovi) kerays ja uudelleen-
kaytto perustuvat Suomessa tehokkaaseen, tuottajien vastuulla toimivaan vapaaehtoiseen panttijarjestel-
maan (juomapakkausten palautusjarjestelma). Palautusjarjestelmaan liittymalld juomapakkausten tuottaja
saa vapautuksen erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain (1037/2004) mukaisesta verosta.

Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi on lainsdddanndssa asetettuja
erilliskeraysvelvoitteita tiukennettava tuntuvasti ja kohdistettava ne nykyista tarkemmin eri toimijoiden vas-
tuulle. Sdantelyn tiukentaminen on tarpeen myos jatedirektiivin 10 artiklan 2 ja 3 kohdassa ja 11 artiklan 1
kohdassa sdadettyjen erilliskerdysvelvoitteiden taytanté6n panemiseksi. Erilliskerdys on ldhtékohtaisesti jar-
jestettava biojatteelle seka lasi-, metalli-, kuitu- ja muovijatteelle, ja velvoitteesta voidaan poiketa vain direk-
tiivissa saddetyin perustein. Direktiivissa edellytetdan myos tekstiilijatteen erilliskerdyksen jarjestamista vuo-
desta 2025 alkaen. Tekstiilijatteen kierratyksen vauhdittamiseksi ja Sanna Marin hallitusohjelmaan sisaltyvan
kirjauksen toteuttamiseksi sen erilliskerays tulisi kuitenkin ottaa Suomessa kayttoon jo aiemmin, esimerkiksi
vuoden 2023 alusta lukien.

3.2.5 Rakennus- ja purkujatteen erilliskerays ja hyddyntaminen

Voimassa olevan jatelain nojalla annetuissa jateasetuksen 15 ja 16 §:ssa edellytetdan rakennushankkeen
suunnittelua ja toteuttamista siten, etta kdyttokelpoiset esineet ja aineet otetaan talteen ja kdytetdan uudel-
leen ja etta toiminnassa syntyy mahdollisimman vahéan ja mahdollisimman haitatonta rakennus- ja purkuja-
tettd. Erilliskerayksen jarjestamista edellytetdan kahdeksalle eri jatemateriaaliryhmalle, mutta velvoite on
muotoiltu joustavaksi, minka seurauksena kaytannossa erilliskerdysta ei rakennus- ja purkutydkohteissa ole
toteutettu kattavasti.

Jatedirektiivin rakennus- ja purkujatetta koskevaa hyddyntamistavoitetta ei muutettu vuoden 2018 direktii-
viuudistuksen yhteydessd. Voimassa olevan tavoitteen mukaan vaarattoman rakennus- ja purkujatteen, maa-
ja kiviainesjatteita lukuun ottamatta, materiaalien hyédyntamista on lisattava vahintdan 70 painoprosenttiin

37 Commission staff working document: The early Warning report for Finland accompanying the document Report
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the implementation of EU waste legislation, including the early warning report for
Member States at risk of missing the 2020 preparation for re-use/recycling target on municipal waste. SWD(2018)417.
38 Commission staff working document: The EU Environmental Implementation Review 2019, Country Report —
FINLAND accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Environmental Implementation Re-
view 2019: A Europe that protects its citizens and enhances their quality of life. SWD(2019)136.
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vuoteen 2020 mennessd. Hyodyntamisaste on Suomessa vaihdellut viime vuosina runsaasta 50 %:sta 60
%:iin. Rakennus- ja purkujatteiden tilastointiin liittyy merkittavia epavarmuustekijoita, ja tiedonkeruuta pyri-
tdan jatkossa parantamaan muun muassa digitaalisin ratkaisuin. Voimassa olevan hyédyntamistavoitteen
saavuttaminen edellyttaa merkittavia lisatoimia rakennus- ja purkujatteen erilliskerayksen, kierratyksen ja
muun materiaalina hyddyntamisen tehostamiseksi. Jateasetuksella sddadettyjen erilliskerdysvelvoitteiden si-
tovuutta on lisattava jatedirektiivin 10 artiklassa sddadettyjen velvoitteiden taytantéon panemiseksi.

3.3 Kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetuksen jarjestaminen

Kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden kuljetuksessa on ollut koko jatelainsdddannon voimassaolon ajan 1970-
luvun lopulta lahtien kaksoisjarjestelma: kunta on voinut jarjestaa jatteen kuljetuksen keskitetysti tai paatok-
selldaan siirtaa kuljetuksen tilaamisen kiinteiston haltijoiden tehtavaksi. Voimassa olevan jatelain 35 §:n 1 mo-
mentin mukaan kunnan on huolehdittava siitd, etta sen vastuulle kuuluvan jatteen kuljetus jarjestetaan kiin-
teiston haltijan jarjestamésta vastaanottopaikasta (kiinteistoittdinen jatteenkuljetus). Kunta voi jarjestaa kul-
jetuksen joko jatelain 36 §:n mukaisesti kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena tai 37 §:n mukaisesti kiin-
teiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena (aiemmin sopimusperusteinen jatteenkuljetus). Jatteenkul-
jetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia, ja jate on toimitettava kunnan maaraamaan vas-
taanotto- tai kasittelypaikkaan. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunnat kdytdnndssa hankkivat
kuljetuspalvelut yksityisilta jatteenkuljetusyrityksilta julkisia hankintoja koskevan lainsdaddannén mukaisesti.

Jatelain 37 §&:n 1 momentin mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoittdainen jatteenkuljetus jarjestetaan
kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa. Paatoksen edelly-
tyksena on, etta jatteen kuljetuspalveluja on tarjolla kattavasti ja luotettavasti sekad kohtuullisin ja syrjimat-
tomin ehdoin ja etta jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alu-
eellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Lisdksi edellytyksena on, etta
paatdksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset ko-
titalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kunta voi paattaa, etta kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus koskee lajiltaan ja laadultaan tietyntyyppista jatetta.

Kunnan on seurattava ja valvottava kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevan paatoksen
taytantdoonpanoa ja sen edellytysten tayttymistd seka tarvittaessa kdasiteltdva jatteenkuljetusta koskeva asia
uudelleen. Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen seuraamiseksi ja valvomiseksi jatelain 5 luvussa on sadntelya,
jolla pyritaan varmistamaan jatteenkuljetusten asianmukaista jarjestamista, jatteiden toimittamista kunnan
jarjestamaan jatehuoltoon ja jatteen kuljetuksesta perittavien maksujen lapinakyvyytta.

Jatelain 149 §:n 4 momentin mukaan kunnan, jossa lain voimaan tullessa oli kdytossa vuoden 1993 jatelain
mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus, oli tarkasteltava jatteenkuljetuksen jarjestamistd 37 §:n 1
momentissa sdddettyjen kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevien edellytysten perusteella
ja tehtava asiassa paatos viimeistaan toukokuuhun 2013 mennessa. Vaikka jatelain 37 §:n 1 momentissa mai-
nitut edellytykset tayttyisivat, kunnalla ei ole velvollisuutta ottaa kdyttoon kiinteiston haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta, vaan se voi harkintavaltansa nojalla paattaa siirtyd kunnan jarjestamaan jatteenkuljetuk-
seen. Jatelain 37 §:n 1 momentissa asetettujen edellytysten tarkempi arviointi ei talléin ole tarpeen.

Molemmat kuljetusjarjestelmat ovat kunnissa kaytdssa. Kunnassa voi myds olla eri kuljetusjarjestelma eri
jatelajeille ja usein kunnissa onkin kaytossa yhdistelma eri kuljetusjarjestelmista. Vuoden 2019 kevaan tilan-
teen mukaan®® esimerkiksi kunnan jirjestiméan sekalaisen yhdyskuntajitteen kuljetuksen piirissd on noin 3,5
miljoonaa asukasta (65 % asukkaista ja 49 % kunnista) ja vastaavasti kiinteiston haltijan jarjestaman sekalai-
sen yhdyskuntajatteen kuljetuksen alueella asuu noin 1,7 miljoonaa asukasta (31 % asukkaista ja 47 % kun-

39 Lshde: Suomen Kiertovoima ry ja Suomen Kuntaliitto ry. Tiedot kuvaavat tilannetta Manner-Suomen kunnissa.
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nista). Pienessd osassa kuntia sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksessa on kaytdssa molemmat kuljetus-
jarjestelmat. Sako- ja umpikaivolietteen (tdstd eteenpéin “saostus- ja umpisailidliete”) kuljetuksessa kiinteis-
ton haltijan jarjestama jatteenkuljetus on merkittavasti yleisempaa kuin kunnan jarjestama jatteenkuljetus,
jos tarkastellaan eri kuljetusjarjestelmien kayttda kunnittain (kiinteistd haltijan jarjestdiman 81 % kunnista ja
kunnan jarjestama 18 % kunnista). Sen sijaan tarkasteltaessa kuljetusjarjestelmien osuutta asukkaiden maa-
ran perusteella ero kuljetusjarjestelmien valilla on huomattavasti pienempi (kiinteiston haltijan jarjestama
58 % ja kunnan jarjestama 41 % asukkaista).

Jatelain voimaantulon jalkeen useista kuntien tekemista jatteenkuljetusjarjestelmaa koskevista paatoksista
on valitettu. Yleensa valituksissa on ollut kysymys siitd, toteutuvatko kiinteiston haltijan jarjestaman jatteen-
kuljetuksen edellytykset ja onko edellytysten tayttymista selvitetty riittavasti. Paatokset kiinteiston haltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymisesta on usein kumottu hallintotuomioistuimissa. Kumoamisen
syyna on yleensa ollut perustelematon paatos, paatokseen liittyvien selvitysten puutteellisuus tai se, etteivat
kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset tayty®. Kunnan jarjestaméaan jatteenkuljetuk-
seen siirtymista koskevat paatokset on yleensa hyvaksytty hallintotuomioistuimissa, koska kunta voi lain mu-
kaan paattaa jarjestaa kuljetukset keskitetysti tarkastelematta kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkulje-
tusta koskevia edellytyksia. Joitakin kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevia paatoksia on kumottu
menettelyvirheiden tai puutteellisen sisallon vuoksi.

Valituskierre kunnan kuljetusjarjestelmapaatoksesta voi jatkua jopa vuosia. Kuntien jatteenkuljetusjarjestel-
maa koskevia paatoksia onkin jatkuvasti kuntien, hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden kasit-
telyssa. Joissakin kunnissa ei ole vielakdan lainvoimaista paatosta siitd, siirrytdanko kunnassa aiemmasta so-
pimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen vai kiinteiston haltijan jar-
jestamaan jatteenkuljetukseen, vaikka paatos olisi jatelain mukaan pitanyt tehda jo vuonna 2013. Tama voi
johtua joko siita, ettd paatosta ei ole lainkaan valmisteltu tai siitd, etta lainvoimaisen paatoksen aikaansaa-
minen on viivastynyt valituskierteen vuoksi.

Kuntien kuljetusjarjestelmapaatosten ja niitd koskevien lukuisten valitusprosessien vuoksi kaksoisjarjestel-
mastad aiheutuu jatkuvaa sdantelytaakkaa kunnille, hallintotuomioistuimille ja kaikille jatealan toimijoille.
Kaksoisjarjestelma yllapitaa toimintaympariston epavarmuutta ja heikentaa jatealan toimijoiden valista ilma-
piiria. Tama vaikeuttaa jatehuollon suunnittelua ja kehittamista niin yrityksissa, kuntien jatelaitoksissa kuin
viranomaistoiminnassakin seka hankaloittaa jatehuollon kehittamiseksi tarvittavaa eri toimijoiden vélista yh-
teistydta. !

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen keskeiseksi ongelmaksi on tunnistettu jatteenkuljetusten
seurannan ja valvonnan vaikeus ja tyolays verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen seka kuntien
puutteelliset viranomaisresurssit tehtdavan hoitamiseen. Kuntien jatehuoltoviranomaiset eivat aina ole saa-
neet jatelain 39 §:n mukaisesti tietoja kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta, mika on enti-
sestadn vaikeuttanut jatteenkuljetusten seurantaa ja valvontaa. Seurannan ja valvonnan ongelmien vuoksi
kuntien viranomaiset eivat pysty varmistamaan kiinteistdjen liittymista jarjestettyyn jatehuoltoon, erilliske-
raysvelvoitteiden noudattamista eivatka jatteiden toimittamista kunnan maardamaan paikkaan. Kunnat eivat
myoskdan saa riittavasti tietoa jatevirroista alueellaan.

Jatedirektiivissa tai muussa EU:n lainsaddanndssa ei sdadeta jatteiden kuljetuksen jarjestamistavasta jasen-
valtioissa. Hajanainen vastuunjako kuitenkin vaikeuttaa kokonaisvaltaisen ja tehokkaan keradysjarjestelman
suunnittelua ja jatedirektiiveissa asetettujen yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tar-
vittavien ohjauskeinojen toteuttamista. Euroopan komissio on varhaisvaroitusraportissaan (SWD(2018)417)

40 Tarkemmin esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdatoksissa 2016:19, 2016:20, 2018:34 ja 2019:171.
41 Jussi Kauppila — Petrus Kautto — Essi Rémpétti: Sdantelytaakan rakentuminen ympéristénsuojelussa. Lakimies 3-
4/2019, s. 264-288.
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pitanyt jatehuollon vastuiden hajanaisuutta yhtena keskeisena syyna hitaasti edistyneeseen yhdyskuntajat-
teen kierratykseen Suomessa ja suositellut monimutkaisten jatehuollon jarjestamisvastuiden selkeyttamista
yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamiseksi.

Kunnan jatehuollon suunnittelun ja kehittamisen vaikeutuminen seka kuljetusjarjestelmapaatoksiin liittyvien
valitusprosessien aiheuttamat sdantelykustannukset ovat saatujen kokemusten perusteella kaksoisjarjestel-
man vaistamattomia ja pysyvia ominaisuuksia. Yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tar-
vittavien ohjauskeinojen ja jatteen erilliskerayksen tehokas toteuttaminen korostaa jatteenkuljetuksen kak-
soisjarjestelmaan liittyvien ongelmien ratkaisemisen valttamattomyytta.

3.4 Tuottajavastuujarjestelmat

3.4.1 Kaytossa olevat tuottajavastuujarjestelmat ja jatedirektiivien edellyttamat muutokset
Tuottajavastuu tarkoittaa, ettd tuottaja (valmistaja, maahantuoja tai muu tuotteen markkinoille saattaja)
kantaa joko taloudellisen vastuun tai seka taloudellisen etta operatiivisen jarjestimisvastuun tuotteen jate-
huollosta sen tultua elinkaarensa jitevaiheeseen*?. Suomessa tuottajavastuuta sovelletaan kansalliselta poh-
jalta paperituotteisiin, ajoneuvojen ja laitteiden renkaisiin seka pakkauksiin. EU-lainsdadanndssa on edelly-
tetty tuottajavastuun soveltamista ajoneuvoihin, sahko- ja elektroniikkalaitteisiin seka akkuihin ja paristoihin,
nyttemmin myods pakkauksiin. Tuottajavastuun toteutustapa vaihtelee tuoteryhmittdin, mutta perusraken-
teeltaan sdantely on samanlaista. Jatelain 46 §:n mukaan tuottajan on jarjestettava markkinoille saatta-
miensa tuotteiden jatehuolto sekd vastattava siita aiheutuvista kustannuksista. Tuotekohtaisissa valtioneu-
voston asetuksissa saddetaan tarkemmin muun muassa kdytosta poistettujen tuotteiden vastaanoton jarjes-
tdmisestd. Tuottajien on otettava maksutta vastaan myos muiden toimijoiden keradmat, tuottajan jarjesta-
maan vastaanottoon toimitetut kaytosta poistetut tuotteet.

Pakkausjatedirektiivin mukaan kaikkien jasenvaltioiden on perustettava tuottajavastuujarjestelmat pakkauk-
sille viimeistaan 31.12.2024. Suomen kannalta keskeisin muutos pakkausten tuottajavastuuseen on jatedi-
rektiivin tuottajavastuuta koskevat vahimmaisvaatimukset ja erityisesti 8 a artiklan mukainen kustannusvas-
tuuta koskeva saantely, jossa edellytetdan, ettd tuottajan on vastattava vahintaan 80 %:sta jatehuollon kus-
tannuksista. Jatteiden erilliskerdyksen ja erilliskeratyn jatteen kasittelyn ohella tuottajan kustannusvastuu-
seen lasketaan mukaan myos tiedotus kuluttajille seka tiedonkeruu ja raportointi viranomaisille markkinoille
saatetuista tuotteista ja niiden jatehuollosta.

Tuottajan kustannusvastuuta koskeva jatedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan a alakohta tulee kansallisesti so-
vellettavaksi pakkausten, paperin ja renkaiden tuottajavastuujarjestelmissa, mutta ei sahko- ja elektroniikka-
laitteiden, paristojen ja akkujen eikd romuajoneuvojen tuottajavastuujarjestelmissa.

Direktiivin muutosten ei arvioida aiheuttavan merkittavia muutoksia paperin ja renkaiden tuottajavastuujar-
jestelmiin. Paperin tuottajat jarjestavat kdytannossa kaiken kerayspaperin erilliskerdyksen (kiinteistékohtai-
nen erilliskerdys mukaan lukien), kuljetuksen ja kasittelyn. Renkaiden tuottajien on jarjestettava kaytosta
poistettujen renkaiden maksuton alueellinen vastaanotto koko maassa ja vastattava kerattyjen renkaiden
jatehuollon jarjestamisesta. Jatelain 56 §:ssd sdaadetdan lisdksi renkaiden jakelijan vastaanottovelvollisuu-
desta, ja tuottajat vastaavat naidenkin kdytosta poistettujen renkaiden edelleen kuljetuksesta ja jatehuol-
losta. Paperin ja renkaiden tuottajien laajasta operatiivisesta vastuusta seuraa kdytannossa myos laaja kus-
tannusvastuu.

42 )atedirektiivin 3 artiklan 21 kohdan mairitelman mukaan tuotteiden tuottajien tulee kantaa joko pelkistaan talou-
dellinen vastuu tai seka taloudellinen ettd jarjestamisvastuu vastuulleen kuuluvan tuotteen jatehuollosta, kun tuote
on elinkaartensa jatevaiheessa.
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3.4.2 Pakkausjatehuollon saantely

Tuottajan vahimmaiskustannusvastuuta koskevien direktiivin vaatimusten taytantéonpanoon on kiinnitet-
tava erityistd huomiota niissa tuottajavastuujarjestelmissa, joissa operatiivinen vastuu jatehuollosta on ko-
konaan tai osin sdddetty jollekin muulle kuin tuottajalle. Suomessa kuluttajapakkausten jatehuolto on tietylta
osin osa kunnan jarjestimaa asumisessa syntyvan jatteen jatehuoltoa. Samalla pakkausjatehuollossa on kay-
tOssa tuottajavastuu. Kunnan ja tuottajien jarjestelmat on pyritty pitdmaan operatiivisesti erilldaan.

Pakkausten tuottajat ovat jarjestdaytyneet pakkausmateriaalikohtaisesti viiteen eri tuottajayhteisédn: Suo-
men Uusiomuovi Oy vastaa muovipakkausten tuottajien, Mepak-Kierratys Oy metallipakkausten tuottajien,
Suomen Kuitukierratys Oy kuitupohjaisten pakkausten tuottajien, Puupakkausten Kierratys PPK Oy puupak-
kausten tuottajien ja Suomen Kerayslasiyhdistys ry pantittomien lasipakkausten tuottajien tuottajavastuu-
velvoitteiden huolehtimisesta. Tuottajayhteisot kdyttavat yhteistd palveluyhtiotd Suomen Pakkauskierratys
RINKI Oy:ta. Tuottaja liittyy tuottajayhteis66n tekemalla sopimuksen RINKI Oy:n kanssa. RINKI Oy hoitaa tuot-
tajayhteisojen tuottajarekisteria, laskutusta seka tilastointia ja viestintaa. RINKI Oy operoi kuluttajapakkaus-
ten alueellisten vastaanottopaikkojen verkostoa ja vastaa pantittomien lasipakkausten kierratyksesta. Nain
monimutkainen tuottajayhteisdérakenne ei valttamatta ole enda kustannustehokas, vaikkakin yksittainen
tuottaja voi hoitaa velvoitteensa asioimalla RINKI Oy:n kanssa. Lainvalmistelun aikana on my6s vahvistunut
nakemys siitd, ettd tuottajayhteisdjen hallinnossa ja paatoksenteossa tuottajien oikeudet ja velvollisuudet
eivat ole kaikilta osin tasapainossa. Pakkausten tuottajayhteistihin on liittynyt yli 4 400 yritysta. Tuottajayh-
teisOjen omistajina ja keskeisind paatoksentekijoina on yrityksia, jotka saattavat markkinoille verrattain pie-
nia maaria pakkauksia. Kierratysmaksut koostuvat 90 prosenttisesti yrityksiltd, jotka kdyttavat 3-5 pakkaus-
materiaalia. Noin 200 yritystd maksaa lahes 90 % pakkausjatteen kierratysmaksuista.

Tuottajavastuusaantelyssa on perinteisesti valtelty puuttumista tuottajien organisoitumistapoihin. Jatedirek-
tiivin muutosdirektiivi velvoittaa kuitenkin entista selvemmin kansallista lainsaatdjaa huolehtimaan siita, etta
tuottajille ei aiheuteta turhaa sadntelytaakkaa. Direktiivin 8a artiklan 1 kohdan a alakohdassa edellytetdan,
ettd kaikkien tuottajavastuujarjestelmien toimijoiden roolit ja vastuut maaritelldan selkeasti. Saman kohdan
d alakohdan mukaisesti on varmistettava tuotteiden tuottajien tasapuolinen kohtelu. Jatedirektiivin liitteessa
IV kuvatuissa esimerkeissa jatehierarkian soveltamiseksi mainitaan laajennettua tuottajavastuuta koskevat
jarjestelmat seka toimenpiteet niiden vaikuttavuuden, kustannustehokkuuden ja hallinnon parantamiseksi.

Tuottajat vastaavat lahtokohtaisesti markkinoille saattamansa pakkausjatteen jatehuollosta seka siita aiheu-
tuvista kustannuksista. Pakkausjateasetuksessa saddetdan pakkausten tuottajien aluekerays- ja terminaali-
verkoston vahimmaisvaatimuksista. Kunta voi kuitenkin tdydentda tuottajien jarjestdmaa vastaanottoa ja
kuljetusta osana jarjestimaansa jatehuoltoa (jatelain 47 §) seka jarjestda pakkausjatteen kiinteistoittdisen
kerdyksen (jatelain 35 §:n 1 mom.). Lisdksi kiinteiston haltijalla on mahdollisuus jarjestaa erilliskeratyn pak-
kausjatteen kuljetus, jos tuottaja tai kunta ei ole sita jarjestanyt (jatelain 41 §:n 3 mom.). Keratyt pakkausjat-
teet on toimitettava tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Kunta ja kiinteiston haltijat ovatkin monin paikoin
jarjestaneet pakkausjatteiden kuljetusta kiinteistgilta tuottajien jatelain 49 §:n mukaisesti jarjestdamaan mak-
suttomaan vastaanottoon.

Yritysten pakkausjatteiden vastaanottoa varten tuottajat ovat perustaneet pakkausmateriaalista riippuen
noin 35—70 vastaanottoterminaalia. Tuottajat maksavat terminaalipalveluista ja huolehtivat niissa vastaan-
otetun pakkausjatteen jatkokuljetuksen ja jatteenkasittelyn jarjestamisesta ja naista aiheutuvista kustannuk-
sista. Tuottajilla on lisdksi sopimuskumppaneita, jotka vastaanottavat pakkausjatetta suoraan jatteen tuotta-
jilta ja vastaavat niiden kasittelysta ja jatemaaratietojen toimittamisesta tuottajille. Nama sopimuskumppanit
maksavat jatteen tuottajille vastaanottamastaan jatteesta materiaalin arvon perusteella. Tuottajat puoles-
taan maksavat naille sopimuskumppaneille tonniperusteisen korvauksen naiden vastaanottamasta jatteesta.
Korvauksella katetaan mm. tilastotietojen toimittamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Tuottajien
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kustannusosuus pakkausjatteiden kerdyksen ja kasittelyn kokonaiskustannuksista oli vuonna 2016 karkean
arvion mukaan noin 40-85 % pakkausmateriaalista riippuen®.

Jatedirektiivin taytantoonpano edellyttaa pakkausten tuottajan kustannusvastuun kasvattamista nykyisesta.
Direktiivin sisaltoon liittyy tassa yhteydessa merkittdavaa oikeudellista epavarmuutta. Komission epavirallisen
kannan mukaan tuottajien olisi katettava kaiken erilliskerdatyn pakkausjatteen jatehuollon kustannukset.
Tama nayttaisikin olevan jatedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan a alakohdan sanamuodon mukainen lahtokohta.
Kyseisen sadannoksen mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, ettad tuottajan mak-
samat rahoitusosuudet kattavat muun ohella ”jatteen erilliskerdyksen ja sen tdman jalkeisen kuljetuksen ja
kasittelyn kustannukset, mukaan lukien...”. Toisaalta mainitussa jatedirektiivin sdannoksessa, jatedirektiivin
johdanto-osan perustelukappaleessa 24 ja pakkausjatedirektiivin 7 artiklan 4 kohdassa tuottajien kustannus-
vastuu kytketdan tuottajavastuualakohtaisiin kierratystavoitteisiin. Lainvalmistelun pohjaksi valittavalla tul-
kintalinjauksella on Suomessa merkittava vaikutus pakkausten tuottajien kustannusvastuun laajuuteen. Lie-
vemman, pakkausjatehuollon kierradtystavoitteisiin nojaavan tulkinnan seuraaminen lainvalmistelussa tar-
koittaisi lisdkustannuksia Iahinna muovipakkausten tuottajille. Komission epavirallisen tulkinnan mukainen
saantelyratkaisu lisaisi kaikkien pakkausmateriaalien tuottajien vastuuta pakkausjatehuollon kustannuksista.

3.4.3 Etdakauppa

Etakauppa on ollut 2010-luvun alusta lahtien vahvassa kasvussa. Vuosittainen kasvu on ollut noin 10 %. Eta-
myynti tapahtuu padsaantoisesti joko suoraan tuotteen alkuperaiselta valmistajalta tai tuotteen jalleenmyy-
jalta tai kolmannen tahon jarjestdman ja usean myyjan kayttdman myyntialustan kautta. Joissain tapauksissa
myyntialustan jarjestdja myy myos omia tuotteitaan.

Ulkomaiset etamyyjat ovat toistaiseksi jaaneet, sahko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajia lukuun ottamatta,
tuottajavastuuvelvoitteiden ulkopuolelle.** Ulkomailta etdmyynnill3 ostetut tuottajavastuun alaiset tuotteet
ja niiden pakkaukset paatyvat kuitenkin kdytosta poistettuina Suomeen sijoittautuneiden tuottajien jarjesta-
maan ja kustantamaan jatehuoltoon. Tdma aiheuttaa kaupan vaaristymista ja heikentdd Suomeen sijoittau-
tuneiden tuottajien kilpailuasemaa naiden tuotteiden ja pakkausten ulkomaisiin etdkauppiaisiin nahden. Ul-
komaisen etdkaupan kautta tulevat tuotteet eivdt mydskadn ole olleet mukana syntyvan jatemaaran arvi-
oissa (markkinoille saatetut tuotteet), mika aiheuttaa laskettujen kierratysasteiden yliarviointia.

Ulkomaisen etdmyyjan tuottajavastuuvelvollisuuden taytdntdonpanon valvonta on kdytanndssa erittdin vai-
keaa, jos myyjalla ei ole edustajaa siind maassa, johon se tuotteitaan myy. Talléin tuotteet myydaan suoraan
kuluttajalle ilman varsinaista maahantuojaa, joten tuottajan tunnistaminen ja mahdollisten seuraamusten
maardaaminen sille on vaikeaa. Etdkauppaan liittyva vapaamatkustus on vakava ongelma tuottajavastuujar-
jestelman toimivuuden ja uskottavuuden kannalta. Tavoitteena niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin on
kehittda tuottajavastuuta siihen suuntaan, etta myos toiseen valtioon sijoittautunut etamyyja saataisiin tuot-
tajavastuun piiriin siind valtiossa, johon se myy tuotteitaan. Komissiossa valmisteilla olevan tuottajavastuuta
koskevan selvityksen yhtena tavoitteena on 16ytda uusia keinoja, joilla tuottajavastuujarjestelmia valvovan
viranomaisen toimivaltaan liittyvat ongelmat etdkaupan yhteydessa saataisiin ratkaistua. Etamyyjien maarit-
teleminen tuottajiksi olisi selkea signaali siitd, mihin suuntaan tuottajavastuuta ollaan kehittamassa.

3.5 Sivutuotteet ja jatteeksi luokittelun paattyminen
Jatelain 5 §&:n 2 momentissa sdaddetdan sivutuotteeksi maarittelyn perusteista ja 3 momentissa sdadetaan
asetuksenantovaltuudesta sivutuotteeksi luokittelun edellytyksista. Toistaiseksi ei ole annettu sivutuotteita

43 pakkausten tuottajayhteisét kirjallinen tiedonanto ja LCA Consulting Oy: Raportti ympéristéministeriélle - Kuluttaja-
pakkausjatteen erilliskerdyksesta kunnille aiheutuvien kustannusten arviointi, 26.4.2019.

4 Etamyyjat on sisdllytetty myds tiettyjen muovituotteiden vihentdmisestd annetussa direktiivissd ((EU) 2019/904)
tarkoitettujen tuottajavastuujarjestelmien soveltamisalaan.
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koskevia valtioneuvoston asetuksia. Tapauskohtaista sivutuotteeksi luokittelua koskeva asia voidaan rat-
kaista luvanvaraisen toiminnan osalta ymparistolupapaatoksessa. Sivutuotteen maaritelmaa sovelletaan sel-
laisenaan hallintopaatoksissa, kuten ymparistdluvassa. Sivutuotteita koskevien sddnndsten asiasisaltoa ei ole
tarpeen muuttaa.

Jatteeksi luokittelun paattymisesta saddetddn jatelain 5 §:n 4 ja 5 momentissa. Pykalan 4 momentissa sadde-
taan asetuksenantovaltuudesta jatteeksi luokittelun paattymisen edellytyksistd ja 5 momentissa puolestaan
sdddetdan valtuudesta antaa tarkempia sadnnoksia 4 momentissa tarkoitetuissa aineissa ja esineissa salli-
tuista haitta-aineiden pitoisuuksista ja liukoisuuksista, kaytt6a koskevista teknisistd vaatimuksista seka
muista vastaavista seikoista. Toistaiseksi ei ole annettu jatteeksi luokittelun paattymista koskevia valtioneu-
voston asetuksia. Nykyisin jatteeksi luokittelun paattymista koskeva tapauskohtainen harkinta on |dhtékoh-
taisesti jatteen maaritelman tulkintaa, jossa apuna voidaan kayttda jatelain 5 §:n 4 momentin mukaisia arvi-
ointiperusteita ja ottaen huomioon asiassa soveltuva oikeuskaytant6 (Euroopan unionin tuomioistuin, Kor-
kein hallinto-oikeus).

Jatedirektiivin 6 artiklaan tehdyt muutokset edellyttdvat tarkistuksia jatteeksi luokittelun paattymista koske-
viin jatelain sdanndksiin. Direktiivi jattaa kansallista liikkumavaraa sen suhteen, miten jatteeksi luokittelun
paattymista koskeva tapauskohtainen ratkaisu voidaan tehda. Asia voidaan ratkaista hallintopaatoksella tai
muilla jasenvaltion toteuttamilla asianmukaisilla toimenpiteilld, joilla jatteeksi luokittelun paattyminen to-
dennetaan. Hallintokdytdannossa on viime vuosina ollut epatietoisuutta tapauskohtaiseen harkintaan liitty-
vistd menettelyistd, mika on heikentanyt hallintokdytantojen sujuvuutta ja yhtenaisyytta. Ymparistoministe-
rid on julkaissut asiaa koskevan ohjeen 30.8.2019.%

3.6 Selvillaolo-, tiedonanto-, kirjanpito- ja raportointivelvollisuudet

3.6.1 Selvillaolo-, tiedonanto- ja kirjanpitosaannokset

Toiminnanharjoittajan selvillaolovelvollisuudesta sdddetaan jatelain 12 §:ssa. Kirjanpito- ja tiedonantovelvol-
lisuudesta sdadetdan jatelain 118 §:ssa ja kirjanpitoon sisallytettavista tiedoista lain 119 §:ssa. Velvoitteilla
on pantu taytantoon jatedirektiivin 35 artiklassa sdadetty jatteita kasittelevia laitoksia ja yrityksia, vaarallisen
jatteen tuottajia, vaarallista jatetta ammattimaisesti keraavia tai kuljettavia laitoksia ja yrityksia seka vaaral-
lisen jatteen kauppiaita ja valittdjid koskeva kirjanpitovelvollisuus. Vaarallisen jatteen kuljettajien kirjanpito-
velvollisuutta on lisdksi tdydennetty jatelain 121 §:n mukaisella siirtoasiakirjavelvoitteella. Kansallisten val-
vonta- ja seurantatarpeiden toteuttamiseksi siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus koskee lisaksi saostus- ja um-
pisdiliclietteen, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteen, pilaantuneen maa-aineksen ja muun rakennus- ja
purkujatteen kuin pilaantumattoman maa-aineksen kuljetusta. Viranomaisilla on 122 §:n mukaan oikeus
pyynnosta saada nama tiedot toiminnan valvontaa varten. Lisaksi ymparistélupavelvollisten toimijoiden on
toimitettava jatteitd koskevat tiedot ympaéristéluvassa annettujen seuranta- ja tarkkailumaaraysten edellyt-
tamalla tavalla valvontaviranomaiselle niiden tallentamiseksi ympdristonsuojelulain 222 §:ssa tarkoitettuun
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan muutoksen vuoksi jatelain 118-119 §:ssa tarkoitettua kirjanpitoa ja kir-
janpitoon sisallytettavia tietoja koskevia sdanndksia olisi tarkistettava siten, etta ne sisaltaisivat myos tiedot
jatteen valmistelusta uudelleenkayttoon, kierratyksesta tai muista hyodyntamistoimista syntyvien tuottei-
den ja materiaalien maarasta. Lisaksi olisi saddettdva vaarallisia jatteita koskevien tietojen toimittamisesta
viranomaisten 35 artiklan 4 kohdan mukaisesti perustamaan sahkoiseen rekisteriin. Olemassa oleva ympa-

4 Jatteeksi luokittelun paattymistd koskeva tapauskohtainen paatéksenteko. Muistio 30.8.2019.
https://www.ym.fi/download/noname/%7B84086FBF-13F9-4207-A8E7-61035C3589E2%7D/149238
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ristonsuojelulain 222 §:n mukainen ympadristonsuojelun tietojarjestelma ei mahdollista kaikkien jatedirektii-
vissa edellytettyjen vaarallisia jatteita koskevien tietojen tallentamista, minka vuoksi olisi kehitettava tata
kattavampi jatetietojarjestelma, joka tayttaisi jatedirektiivin 35 artiklan mukaiset vaatimukset.

POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdan taytantdéon panemiseksi jatelain 118—-119 §:n mukaisia kirjanpitovelvolli-
suutta koskevia saannoksia sekd 121 §:ssa tarkoitettua siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuutta olisi laajennet-
tava koskemaan myds asetuksen liitteessa IV tarkoitettuja pysyvia orgaanisia yhdisteita sisaltavia POP-jat-
teita. Lisaksi laissa olisi sdddettdava POP-jatteita koskevien tietojen toimittamisesta jatedirektiivin 35 artiklan
4 kohdan mukaisesti perustettuun sahkoiseen viranomaisrekisteriin.

Jatedirektiivi velvoittaa jasenvaltiot jarjestamaan kattavan tiedonkeruun eri toiminnoissa syntyvan elintarvi-
kejatteen maarasta (9 artiklan 5 kohta, 37 artiklan 3 kohta). Taman velvoitteen toimeenpanemiseksi on tar-
peen saitaa keskeisille elintarvikealan toimijoille (teollisuus, kauppa, ravitsemuspalvelut) velvollisuus pitda
kirjaa toiminnassaan syntyvasta elintarvikejatteesta.

3.6.2 Raportointivaatimukset

Ennen direktiiviuudistusta voimassa olleissa EU:n jatealan direktiiveissa edellytettiin, etta jasenvaltiot toimit-
tavat joka kolmas vuosi komissiolle kertomuksen kunkin direktiivin tdytantdonpanosta kansallisessa lainsaa-
dannossa. Lisaksi kertomuksiin tuli sisallyttda tietyt kutakin kolmivuotiskauden vuotta koskevat jatemaara-
tiedot. Jatedirektiivien vaatimusten mukaisessa raportoinnissa tarvittavia jatemaaratietoja keratdan useista
|ahteista, joista merkittdvimmat ovat ympaéristénsuojelun tietojarjestelman valvontaosio (YLVA) ja Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen yllapitama tuottajarekisteri (TURRE).

Jatedirektiivien uudistettujen raportointisddnndésten tavoitteena on saada nykyista kattavampaa, tarkempaa
ja vertailukelpoisempaa tietoa jatehierarkian ja direktiiveissa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Kol-
men vuoden vilein tehtavista direktiivien taytantédnpanokertomuksista luovutaan ja siirrytdan vuosittaiseen
raportointiin, jossa edellytetddn aiempaa kattavampaa tiedonkeruuta ja raportointia jatteen uudelleenkay-
tostd, uudelleenkayttoon valmistelusta, kierratyksestd, energiana hyddyntamisestd ja muusta hyodyntami-
sesta. Uusia jasenvaltioiden velvoitteita ovat myds vuotuinen raportointi elintarvikejatteestd, markkinoille
saatetuista Oljytuotteista ja jatedljysta. Direktiivien raportointisadannoksia tdydennetaan komission taytan-
toonpanopaatoksilla, joiden valmistelu on osin edelleen kesken. Nykyiset jatelaissa ja -asetuksessa sdadetyt
toiminnanharjoittajan kirjanpitovelvoitteet eivat kata kaikkia direktiivien ja niitd tdydentavien komission tay-
tantéonpanopaatosten edellyttamia uusia tietoja, joten kirjanpitovelvoitteisiin olisi tehtava kyseisten tieto-
jen tuottamiseksi tarvittavat muutokset. Luotettavien jatetietojen kerdamiseksi nykyisia kansallisia jatetieto-
jarjestelmia olisi laajennettava niin, ettd ne yhdessa muodostavat jatedirektiivin 11 a artiklan 3 kohdan ja
pakkausjatedirektiivin 6 a artiklan 3 kohdan edellyttaman riittavan tehokkaan yhdyskunta- ja pakkausjatteen
laadunvalvonta- ja jaljittamisjarjestelman.

Komission 2.5.2018 antama ehdotus EU:n vuosien 2021-2027 rahoituskehykseksi*®, jossa otettaisiin kayt-
toon uusi muovipakkausjatteen kierratysmaaraan perustuva omien varojen jarjestelma, edellyttaisi niin ikadn
entista luotettavampaa ja yhdenmukaisempaa tilastotietoa pakkausjatteiden maarista. Ehdotettu oma vara
olisi suoraan suhteessa jasenvaltion kierrattamattdmaan muovipakkausjiatteen maaraan, jonka jasenvaltio
raportoisi vuosittain EU:n tilastotoimistolle (Eurostat) komission taytdntoonpanosdadoksen mukaisesti. Ja-
senvaltioiden harkittavaksi jdisi, miten maksuosuuden/oman varan kerdaminen toteutettaisiin kansallisesti,
samoin kuin pitkalti myds toimet, joilla maksuperustetta eli kierrattamattéman muovipakkausjatteen maaraa
vahennetaan.

46 Komission ehdotus neuvoston paatékseksi unionin omien varojen jarjestelmasta (COM(2018)325 final).
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3.7 Jatehuoltorekisteriin hyvaksyminen

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevilla jatelain sdannoksilla on pantu taytantdon jatedirektiivin 26 ar-
tikla, jossa edellytetdan vahintaan rekisterin pitdmista jatettd kuljettavista ja niita valittavista toiminnanhar-
joittajista. Suomessa omaksuttu hyvaksymismenettely on direktiivia tiukempi ja kdytannossa tayttaa lupame-
nettelyn tunnusmerkiston: toiminnan voi aloittaa vasta, kun viranomainen on hakemuksen perusteella teh-
nyt kirjallisen paatdksen rekisteriin hyvaksymisesta. Jatelain 139 §:n mukaan paatdksessa voidaan maarata,
ettd toiminnan saa aloittaa muutoksenhausta huolimatta. Nykymuotoiseen hyvaksymismenettelyyn pelkan
rekisterdinnin sijasta siirryttiin voimassa olevan jatelain sdatamisen yhteydessa. Muutoksella haluttiin var-
mistaa toiminnan asianmukaisuutta ja alan toimijoiden tasapuolisia toimintaedellytyksia.

Jatteen kuljettajien ja valittdjien rekisterdintia koskeviin vaatimuksiin ei ole tehty muutoksia jatedirektiivissa,
eika lakimuutokseen ole direktiivista johtuvaa tarvetta. Seka viranomaisilta ettd toiminnanharjoittajilta saa-
tujen arvioiden mukaan direktiivin vahimmaisvaatimusta raskaampi menettely on sellaisenaan toiminut hy-
vin, eika siitd luopumiselle tai sen oleelliselle keventamiselle ole nahty tarvetta. Sen sijaan esille on nostettu
kehittamistarpeita liittyen ulkomaisten toiminnanharjoittajien asemaan rekisterdintimenettelyssa. Toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa maassa rekisterdityneeseen jatteen kuljettajaan tai valittajaan on kay-
tdnnossa sovellettu niin sanottua vastavuoroista tunnustamista, eikd ndiden ole tarvinnut erikseen rekiste-
roityd Suomessa. Euroopan talousalueen ulkopuolisesta, ns. kolmannesta maasta olevia toimijoita ei taas ole
voitu hyvaksya rekisteriin, ellei ndilla ole ollut toimipaikkaa Suomessa. Sadntelyn selventamiseksi ja yritysten
tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi jatelakiin olisi tehtdva muutokset, joilla tdsmennettadisiin muualle kuin
Suomeen sijoittautuneen jatteen kuljettajan ja valittdjan jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

4.1.1 Jatteen madran ja haitallisuuden vahentaminen seka uudelleenkayton edistaminen

Tuotteen valmistajalle, markkinoille saattajalle ja jakelijalle ehdotetaan velvollisuutta huolehtia mahdolli-
suuksien mukaan siita, ettd tuote on resurssitehokas, elinkaareltaan ja kayttoialtdan kestava seka paivitet-
tava ja etta kriittisia raaka-aineita sisaltava tuote on uudelleenkaytettava ja jatteena kierratettava. Lisaksi
niiden olisi tarpeen mukaan huolehdittava siitd, etta saatavilla on varaosat, kdyttoohjeet sekd muut vilineet
ja tiedot, jotka mahdollistavat tuotteen uudelleenkdyton ja korjauksen. Naistd huolehtimisvelvollisuuksista
voitaisiin antaa tarkempia tuotekohtaisia saannéksia valtioneuvoston asetuksella. Ehdotetut muutokset on
katsottu tarpeellisiksi jatedirektiivin 9 artiklassa edellytettyjen toimien taytantddnpanon kannalta.

Jatelain tuotteita koskevaa valtuussdannosta ehdotetaan tadydennettdvaksi siten, ettd se mahdollistaisi SUP-
direktiivin 5 artiklan mukaisten seka jatkossa mahdollisesti muun EU-sdantelyn edellyttdmien tuotteiden
markkinoille saattamista koskevien kieltojen ja rajoitusten taytantédnpanon asetustasolla. Taman esityksen
yhteydessa asetuksella sdadettaisiin SUP-direktiivin 5 artiklan mukaiset tiettyja muovituotteita (vaahdote-
tusta polystyreenista valmistetut valmisruokapakkaukset ja juomapakkaukset ja —mukit, vanupuikot, ruokai-
luvalineet, pillit, sekoitustikut, ilmapallojen varret) koskeva kielto saattaa markkinoille seka 7 artiklan mukai-
set muovituotteita koskevat merkintdavaatimukset.

Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi saannos, jolla ammattimaisesti jatetta keradvat toimijat velvoitettai-
siin varaamaan uudelleenkayton valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteis6ille mahdollisuus saada jate
haltuunsa silta osin kuin jatetta kerdava ei itse valmistele jatetta uudelleenkadyttoon. Jatteen luovuttamisesta
olisi tehtava kirjallinen sopimus. Jatteen keraaja voisi luovuttaessaan jatteet peria uudelleenkdyton valmis-
telua harjoittavalta kustannustehokkaasta kerayksesta aiheutuneet kustannukset. Jatedirektiivin 11 artiklan
1 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee helpottaa uudelleenkayton valmistelun verkostojen ja korjausverkos-
tojen (uudelleenkayton valmistelua harjoittavat yritykset ja yhteisot) paasya kerattyyn jatteeseen.
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Kemikaalilakiin ehdotetaan lisattavaksi erityista huolta aiheuttavia aineita sisaltavan esineen toimittajan vel-
vollisuus ilmoittaa REACH-asetuksen 33 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot Euroopan kemikaaliviraston
tata tarkoitusta varten perustamaan tietokantaan. Tietojen toimittamisvelvollisuutta valvoisi Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes) kemikaalilain mukaisena yleisena valvontaviranomaisena. Velvollisuudesta voitaisiin
poiketa puolustushallinnon toiminnassa, jos se on maanpuolustuksen kannalta tarpeen. Tiedot ilmoitettaisiin
tietokantaan kemikaaliviraston tata tarkoitusta varten tarjoamia ohjelmistotydkaluja ja lomakkeita kayttaen.
[Imoitusvelvollisuudesta saddettadisiin mahdollisimman tarkasti Euroopan kemikaaliviraston madarittelemien
vaatimusten mukaisesti.

4.1.2 Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteet ja kierratysvelvoitteet
Yhdyskuntajatteen uudelleenkdyton valmistelua ja kierratysta seka pakkausjatteen kierratysta koskevia ta-
voitteita ehdotetaan tiukennettaviksi merkittavasti nykyisesta. Tavoitteet asetettaisiin jate- ja pakkausjate-
direktiiveissa sdadettyjen tavoitetasojen mukaisiksi lukuun ottamatta alumiinipakkausjatetta koskevaa kier-
ratystavoitetta, joka saadettaisiin direktiivia tiukemmaksi ja samalle tasolle rautametallipakkausjatetta kos-
kevan tavoitteen kanssa. Tavoitteet annettaisiin asetustasolla jatelain 8 §:ssa saddettyyn etusijajarjestykseen
kytkeytyvan valtuussadannoksen nojalla.

Jatedirektiivin yhdyskuntajatetta koskevat tavoitteet ovat yleisid, Suomea jasenvaltiona sitovia tavoitteita.
Ehdotuksen mukaan niita ei kansallisessa lainsddadannossa kohdistettaisi sitovina velvollisuuksina yksittdiseen
kuntaan, yritykseen tai muuhun yhteis66n. Tavoitteena olisi, ettd yhdyskuntajatetta valmistellaan uudelleen-
kdyttoon ja kierratetdan vahintdan 55 painoprosenttia vuonna 2025, 60 painoprosenttia vuonna 2030 ja 65
painoprosenttia vuonna 2035.

Myo6s pakkausjatedirektiivin pakkausjatteen kokonaiskierratysastetta koskevat tavoitteet ovat yleisid, Suo-
mea jasenvaltiona sitovia tavoitteita, eika niitd kansallisessa lainsdadannossa kohdistettaisi sitovasti kehen-
kdan yksittdiseen toimijaan. Kaikkien markkinoille saatettujen pakkausten maaraa vastaavasta pakkausjat-
teesta olisi kierratettava vahintdan 65 painoprosenttia vuonna 2025 ja 70 painoprosenttia vuonna 2030.

Edellisista poiketen materiaalikohtaiset pakkausjatteen kierratystavoitteet saddettaisiin tuottajia ja tuotta-
jayhteisoja (mukaan lukien juomapakkausten palautusjarjestelmat) sitovina velvoitteina. Kuitupakkauksista
olisi vuonna 2025 kierratettava vahintdan 75 painoprosenttia ja vuonna 2030 vahintdan 80 painoprosenttia.
Puupakkauksista olisi vastaavina vuosina kierratettava vahintdan 25 ja 30 painoprosenttia, lasipakkauksista
vahintdan 70 ja 75 painoprosenttia, rautametallipakkauksista ja alumiinipakkauksista vahintdaan 70 ja 80 pai-
noprosenttia sekda muovipakkauksista vahintaan 50 ja 55 painoprosenttia.

4.1.3 Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskerdysta ja hyodyntamista koskevat vaatimukset
Jatteen erilliskerdysvaatimuksia ehdotetaan tiukennettavaksi merkittavasti. Laissa saddettya erilliskerdaysvel-
vollisuutta muutettaisiin jatedirektiivin mukaisesti siten, etta jatteet olisi lahtokohtaisesti kerattava toisistaan
erilladn siina laajuudessa kuin se on tarpeen jatteen uudelleenkayttoon valmistelun, kierratyksen tai muun
hyddyntamisen helpottamiseksi taikka terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaise-
miseksi. Erilliskeraysvelvollisuudesta voitaisiin poiketa vain, jos jokin laissa sdddetyista direktiivin mukaisista
edellytyksista tayttyy. Kunnan ja pakkausten tuottajan olisi jarjestettdava pakkausjatteen erilliskerdys yhteis-
toiminnassa.

Tarkemmat, eri toimijoihin kohdennetut kiinteistoittdista tai alueellista erilliskerdysta koskevat vahimmais-
vaatimukset ehdotetaan annettavaksi asetustasolla lain 15 ja 49 §:ssa sdaddettyjen valtuussdaanndsten no-
jalla.*” Kunta velvoitettaisiin asetuksella sdaddettivén siirtymaajan kuluessa jarjestimaan biojatteen erilliske-
rays seka (yhteistoiminnassa pakkausten tuottajien kanssa) lasi-, metalli-, kuitu- ja muovipakkausjatteen kiin-

47 Asetusyhteenveto esityksen liitteeni. Tarkempi kuvaus erilliskerdyksen vaihtoehdoista myds jaljempana luvussa 5.
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teistoittainen erilliskerays tietyn kokoisille asuinkiinteistdille taajama-alueilla. Vastaava vaatimus kohdistet-
taisiin hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan harjoittajille, joiden toiminnassa syntyy yhdyskuntajatetta.
Kiinteistoittaista erilliskerdysta koskevasta velvoitteesta voitaisiin poiketa lievempadan suuntaan vain laissa
saddetyin perustein.

Kunta voisi jatehuoltomaarayksilladn maarata vastuulleen kuuluvan jatteen osalta asetustasoa ankarammista
tai lievemmista erilliskeraysvelvollisuuksista. Kiinteistoittdisen kerdyksen lisdaksi kunnan tulisi jarjestaa alueel-
lisia vastaanottopaikkoja muille kierratettaville tai erityiskasittelya vaativille jatteille. Tekstiilijatteen alueelli-
set vastaanottopaikat tulisi olla jarjestettyina kaksi vuotta ennen direktiivissa sdadettya maaraaikaa eli vuo-
den 2023 alusta lukien.

Pakkausten tuottaja velvoitettaisiin nykyiseen tapaan jarjestamaan pakkausjatteen alueellinen vastaanotto.
Kiinteistoittaisen kerayksen lisdantymisen vuoksi asetuksella saddettavaa, asumisessa syntyvan lasi-, metalli-
ja kuitupakkausjatteen alueellisten vastaanottopaikkojen vahimmaismaaraa voitaisiin jonkin verran pienen-
taa nykyisesta. Muovipakkausjatteen vastaanottopaikkojen vahimmaisvaatimusta puolestaan nostettaisiin
samalle tasolle muita pakkausmateriaaleja koskevan vaatimuksen kanssa.

Direktiivissa saadetyn yhdyskuntajatteen ja biojatteen erilliskeraysvelvoitteen taytantéonpanosta on vuoden
2021 loppuun mennessa toimitettava komissiolle kertomus, jossa on kasiteltdva muun muassa erilliskerayk-
sen jatelajeittaista ja maantieteellista kattavuutta seka erilliskeraysvelvoitteesta sallittuja poikkeuksia. Koska
direktiivi sallii erilliskerdayksen jarjestamisen alueellisena tai kiinteistokohtaisena kerdayksend, on poikkeuksina
komissiolle raportoitava todennakoisesti vain tapaukset, joissa direktiivissa tarkoitettujen erilliskerattavien
jatelajien alueellista vastaanottoa ei ole jarjestetty jatteen haltijoiden kannalta kohtuullisen etaisyyden paa-
han. Viela ei kuitenkaan tiedeta, mita komissio tulee tarkkaan ottaen raportoinnilta edellyttamaan.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi jatedirektiivin mukaiset uudet saanndkset, joilla kiellettdisiin uudelleenkdytén
valmistelua tai kierratysta varten erilliskerdtyn jatteen polttaminen tai sijoittaminen kaatopaikalle seka vel-
voitettaisiin vaarallista jatettd hy6dyntava toiminnanharjoittaja tarvittaessa poistamaan jatteesta vaaralliset
aineet, seokset tai osat ennen hyédyntamista.

4.1.4 Kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetuksen jarjestaminen

Kunnan mahdollisuus siirtda kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen kiinteiston haltijan vastuulle
ehdotetaan poistettavaksi kiintedn jatteen (biojate, muut erilliskerattavat jatelajit, sekalainen yhdyskunta-
jate) kuljetuksen osalta. Kunnan tulisi jatkossa jarjestda kiintedn jatteen kuljetus kiinteistdiltd. Kunnan olisi
siirryttava kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta viimeistdaan viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta ja muiden kiin-
teiden yhdyskuntajatteiden, kuten biojatteen ja pakkausjatteiden osalta viimeistaan kahden vuoden kuluessa
lain voimaantulosta. Jatedirektiivi ei sddntele kuljetusten jarjestamistapaa, joten se on kansallisen lainsaata-
jan harkinnan varassa.

Saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetuksen osalta sailytettaisiin kunnan mahdollisuus paattaa kuljetuksen jar-
jestamisesta joko kunnan tai kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena. Kiinteiston haltijan jarjes-
tdmaa jatteenkuljetusta koskevan paatdksen edellytyksia yksinkertaistettaisiin nykyiseen verrattuna. Kunta
huolehtisi voimassa olevan lain mukaisesti saostus- ja umpisailidlietteiden vastaanoton ja kasittelyn jarjesta-
misesta seka lietteiden jatehuollon seurannasta ja valvonnasta. Seurannan helpottamiseksi kuljettajan tie-
donantovelvollisuutta kiinteistoittaisestd jatteenkuljetuksesta tiukennettaisiin jonkin verran, ja tiedonanto-
velvollisuuden laiminlyonti sdadettaisiin rangaistavaksi jatelain rikkomisena.

Kunnan toteuttamia jatteen kuljetusten hankintoja koskevaa sadntelya tarkennettaisiin tuntuvasti erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten kilpailumahdollisuuksien turvaamiseksi. Kunnalle sadadettaisiin velvollisuus
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kdyda markkinavuoropuhelua alueen toiminnanharjoittajien kanssa kuljetuspalvelujen hankintaa suunnitel-
lessaan. Kunnan palvelun tarjoajalle asettamien ehtojen tulisi olla kohtuullisia. Hankittavat palvelut tulisi
maaritelld ja ajoittaa hankintalain 2 §:n mukaisesti ottaen huomioon pienten ja keskisuurten yritysten mah-
dollisuudet paasta tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Jatekuljetukset
olisi kilpailutettava osiin jaettuina ja tasta voisi poiketa vain painavasta syysta.

4.1.5 Tuottajavastuu

Tuottajavastuun soveltamisala ehdotetaan nykyista selvemmin ulotettavaksi myos niihin, jotka myyvat tuot-
teita Suomeen kansainvaliselld etdkaupalla. Tuottajien olisi tuottajavastuuvelvoitteistaan huolehtimiseksi
paasaantoisesti liityttdva tuottajayhteisdon tai perustettava sellainen yhdessd muiden tuottajien kanssa.
Muualle kuin Suomeen sijoittautuneet tuottajat voisivat hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa Suomessa val-
tuutetun edustajan kautta.

Tuottajayhteisdja ja niiden toimintaa koskevaa saantelya lisattaisiin. Yhden luukun periaatteen toteutta-
miseksi tuottajayhteistjen tulisi taata tuottajille mahdollisuus hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa keskitetysti
yhden toimijan kautta. Pakkausten tuottajayhteison toimialan tulisi jatkossa kattaa kaikki pakkausmateriaalit.
Tuottajayhteison tulisi olla voittoa tavoittelematon yhteis6. Tuottajayhteison sisallad tuottajien oikeudet ja
velvoitteet tulisi jakaa tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen. Tuottajien maksuosuuksia
tulisi pyrkida mukauttamaan erityisesti ottaen huomioon tuotteiden kestavyys, korjattavuus ja uudelleen-
kaytettavyys seka kierratettavyys ja vaarallisten aineiden esiintyminen.

Asumisessa syntyvan pakkausjatteen erilliskerays ja kuljetus ehdotetaan jarjestettavaksi kuntien ja pakkaus-
ten tuottajien yhteistoimintana. Kunnat hoitaisivat pakkausjatteen erilliskerdyksen ja kuljetuksen asuinkiin-
teistoiltad tuottajan jarjestamaan kasittelyyn tai jatkokuljetukseen. Tuottajat ja kunnat sopisivat korvauksista,
jotka tuottajat maksavat kunnille ndiden jarjestamasta erilliskerdyksesta ja kuljetuksesta. Tuottajien tulisi
kattaa vahintdaan 80 % kustannuksista, jotka aiheutuvat lakisdateisten velvoitteiden mukaisesta pakkausjat-
teen erilliskerdyksesta ja kaiken vastaanottamansa erilliskeratyn pakkausjatteen kierratyksesta ja muusta ja-
tehuollosta, mukaan lukien neuvonnan ja tiedottamisen seka seurantatietojen toimittamisen kustannukset.
Jos tuottajat ja kunnat eivat padsisi sopimukseen tuottajan maksamista vuosittaisista korvauksista, tuottajat
voisivat kdynnistdaa ympadristoministerion johtaman sovittelun. Ymparistoministerion olisi osapuolia kuultu-
aan tehtdva esitys sovinnon aikaansaamiseksi. Jos sopimusta ei syntyisi kuuden kuukauden aikana sovittelun
alkamisesta, tuottaja tulisi yhteistoiminnasta poiketen jarjestaa pakkausjatteen kiinteistoittainen erilliske-
rays alkaen kolmen vuoden kuluttua sovittelulle annetun maaraajan palauttamisesta.

Asumisessa syntyvien pakkausjatteiden erilliskerayksen jarjestaminen kunnan ja tuottajan yhteistoimintana
ja tahan kytketty korvauksista sopiminen on kansallinen sdaantelyratkaisu. Sen sijaan pakkausten tuottajan
vahimmaiskustannusvastuu (80 % edella kuvautuista pakkausjatehuollon kustannuksista) perustuu suoraan
jatedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan c alakohdassa sdaadettyyn kansalliseen liikkumavaraan. Tosin kyseisessa
artiklassa ja pakkausjatedirektiivin 7 artiklassa sdadettyyn pakkausten tuottajan kustannusvastuun perustei-
siin liittyy merkittavaa oikeudellista epavarmuutta, jota on selitetty tarkemmin edelld luvussa 3.4.2. Vaatimus
tuottajan maksuosuuksien mukauttamisesta perustuu suoraan jatedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan a alakoh-
taan. Etdkauppaa koskeva vaatimus perustuu saman artiklan 5 kohtaan, joka jattaa jasenvaltioiden kayttamat
keinot etdkaupan saamiseksi tuottajavastuun piiriin avoimeksi.

Tuottajayhteisdja, niihin liittymista ja niiden toimintaa koskevilla uudistuksilla tavoitellaan ensisijaisesti saan-
telyn toimeenpanorakenteiden selkeyttamistd ja tuottajien sddntelytaakan vahentamista. Ehdotuksia ei voi
johtaa suoraan direktiiveista, mutta edelld mainittuja saantelyn laatuun liittyvia tavoitteita sisaltyy jatedirek-
tiivin muutosdirektiivin johdanto-osan perustelukappaleeseen 22 ja yleisen velvoitteen tasolla jatedirektiivin
8 a artiklan 1 kohdan a ja d alakohtiin sekd saman artiklan 3 kohtaan ja 4 kohdan c alakohtaan.
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Valmistelun aikana on arvioitu pakkausjatehuoltoa koskevan ehdotuksen suhdetta kilpailulainsdadantéon ja
EU:n valtiontukisddntelyyn.*® Nista erityisesti valtiontukisddntelyn nidkékulma on lainvalmistelun kannalta
tarkea: jos ehdotettu sadntely sisaltaisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artik-
lassa tarkoitettua valtiontukea - tai jos tasta olisi edes vahva epaily — ehdotus olisi SEUT 108 artiklan mukaan
ilmoitettava komissiolle (notifikaatio). Talloin ehdotusta ei voitaisi toimeenpanna ennen kuin komissio olisi
sen hyvaksynyt (ns. stand still-sdantd). Jos ehdotus ei nayttdisi muodostavan valtiontukea, jasenvaltion vi-
ranomaiset voivat varmistaa ndakemyksensa oikeellisuuden komissiolle tehtavalla oikeusvarmuusilmoituk-
sella. Oikeusvarmuusilmoituksen tekeminen ei ole este toimeenpanon etenemiselle, ellei komissio asian tut-
kittuaan erikseen kielld toimeenpanoa.

EU-sdantelyn valtiontuen kdsite on tulkinnanvarainen siihen liittyvasta oikeuskaytannosta ja komission tie-
donannosta huolimatta.*® Tulkinnanvaraisuus antaa tilaa erilaisten nikemysten esittdmiselle. SEUT 107 ar-
tiklan 1 kohdan on katsottu sisaltdvan viisi valtiontuen muodostumisen edellytysta: 1) toimenpide on valtion
toteuttama 2) etu on myoénnetty valtion varoista 3) toimenpide suosii jotakin yritysta tai toiminnan alaa 4) se
vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua ja 5) vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Edellytykset ovat
kumulatiivisia, eli niiden kaikkien on taytyttava, jotta kyse olisi valtiontuesta.

Tassa yhteydessa valtiontukiepaily kohdistuu saantelymalliin, jossa kunnat hoitaisivat pakkausjatteen erillis-
kerdyksen kiinteistoilta ja tuottajat korvaisivat kunnalle tasta aiheutuvia kustannuksia kattaakseen jatedirek-
tiivin edellyttaman vahintaan 80 %:n kustannusvastuun. Voidaan epdill, ettd ehdotettu malli olisi SEUT 107
artiklassa tarkoitettua valtiontukea kuntien omistamille jateyhtidille, jotka kilpailevat osin samoilla markki-
noilla yksityisten jateyhtididen kanssa. Ymparistoministerion ndakemyksen mukaan ehdotettu sdantelymalli
ei kuitenkaan vastaa SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontuen kasitettd, koska ns. valtion varat-
kriteeri ei tayty. Nain ollen tuottajien ja kunnan yhteistoimintaan perustuvaa sdantelymallia ei ole tarvetta
notifioida komissiolle. Valtiontukikasitteen tulkinnanvaraisuudesta johtuen ymparistoministerié harkitsee
kuitenkin oikeusvarmuusilmoituksen tekemista komissiolle.

4.1.6 Sivutuotteet ja jatteeksi luokittelun paattyminen

Saannokset sivutuotteista ja jatteeksi luokittelun paattymisesta ehdotetaan irrotettaviksi jatteen maaritel-
maa koskevasta pykaldasta omiksi erillisiksi pykalikseen. Sivutuotetta koskevat sddanndkset sailyisivat asiasisal-
|6ltdan jokseenkin ennallaan. Jatteeksi luokittelun paattymista koskevia sdannoksia uudistettaisiin jatedirek-
tiiviin tehtyjen muutosten taytantoon panemiseksi. Jatteeksi luokittelun paattymisen edellytyksia tarkistet-
taisiin ja valtioneuvoston asetuksella annettaville jatelajikohtaisille arviointiperusteille sdadettaisiin sisallolli-
set vahimmaisvaatimukset. Lisaksi sdddettaisiin tapauskohtaisessa pdatoksenteossa noudatettavista menet-
telyista ja paatosten seurannan tehostamisesta. Ehdotuksen mukaan asia ratkaistaisiin ymparistdlupamenet-
telyssad voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti. Direktiivi mahdollistaa tapauskohtaisen ratkaisun teke-
misen joko hallintopdatoksella tai muulla asianmukaisella toimivaltaisen viranomaisen suorittamalla toden-
tamisella.

4.1.7 Selvilldolo-, tiedonanto-, kirjanpito- ja raportointivelvollisuudet

Esitys sisaltda useita uusia tai nykyista laajempia eri jatealan toimijoihin kohdistuvia selvilldolo-, tiedonanto-
ja kirjanpitovelvollisuuksia seka kansallisiin viranomaisiin kohdistuvia velvollisuuksia pitda ylla rekisteria ja
tarvittaessa raportoida toimijoilta koottuja tietoja eteenpain kansallisille tai EU:n viranomaisille. Ehdotetut

48 professori Petri Kuoppamaen ja Asianajaja Mika Pohjosen selvitykset saatavilla ymparistéministerién verkkosivuilta:
https://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla_oleva lainsaadanto/Ja-
tesaadospaketti

49 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetusta valtiontuen kasitteestad (2016/C 262/01)



https://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Jatesaadospaketti
https://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Jatesaadospaketti
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velvollisuudet perustuvat kauttaaltaan joko suoraan direktiiveihin tai niiden nojalla annettuihin komission
tdytantoonpanosaadoksiin.

Jatekirjanpitoa koskevia sadannoksia ehdotetaan laajennettaviksi direktiivin mukaisesti siten, etta ne sisaltai-
sivat myos tiedot jatteen hyddyntamisessa syntyvien tuotteiden ja materiaalien maarasta. Keskeiset elintar-
vikealan toimijat velvoitettaisiin pitdmaan kirjaa toiminnassaan syntyvasta elintarvikejatteesta. Jatedirektii-
vin ja POP-asetuksen mukainen vaatimus vaarallista jatetta ja POP-jatetta koskevasta sahkoisesta raportoin-
nista pantaisiin taytantd6on edellyttamalld mainittujen jatteiden kuljetuksissa lahtokohtaisesti séhkoisen siir-
toasiakirjan kayttoa seka siirtoasiakirjan tietojen toimittamista vuoden 2021 alusta ldhtien ymparistonsuoje-
lulain 222 §:ssa tarkoitettuun ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Myds muiden nykyisin siirtoasiakirja-
velvollisuuden piiriin kuuluvien jatteiden (saostus- ja umpisdilidliete, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen liete,
pilaantunut maa-aines, muu rakennus- ja purkujate kuin pilaantumaton maa-aines) kuljetusten seurannassa
siirryttaisiin vuodesta 2022 ldhtien vastaavaan sahkdiseen menettelyyn.

Jatedirektiivien edellyttamien raportointitietojen saatavuuden parantamiseksi, jatetilastotietojen laadun pa-
rantamiseksi seka yhdyskunta- ja pakkausjatteen laadunvalvonta- ja jaljittdmisjarjestelman kehittdmiseksi
nykyisia kansallisia tietojarjestelmia olisi laajennettava merkittavasti. Ymparistéministerio on aloittanut jate-
tietojarjestelman selvitys- ja kehitystyon, jonka pohjalta tarvittavat tietojarjestelmiin liittyvat hankinnat on
tarkoitus aloittaa vaiheittain vuoden 2020 aikana.

4.1.8 Jatehuoltorekisteriin hyvaksyminen ja merkitseminen

Jatehuoltorekisteriin hyvaksyntaa koskevia sadannoksia tarkistettaisiin siten, ettd myos toiseen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvaan valtioon tai kolmanteen valtioon sijoittautuneen jatteen kuljettajan, jonka toiminta
ulottuu Suomen alueelle, olisi Iahtokohtaisesti haettava hyvaksyntda tai merkintdaa jatehuoltorekisteriin.
Saannosten tarkistaminen olisi tarpeellista muiden kuin Suomeen sijoittautuneiden jatteen kuljettajien jate-
huoltorekisteriin hyvaksymisen edellytysten tdsmentdamiseksi. Sdanndksid sovellettaisiin erdin poikkeuksin
my0s jatteen ammattimaiseen valitystoimintaan.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksena olleesta vakuuden asettamisesta luovuttaisiin ja sen sijaan
saddettdisiin erdista vakavaraisuuden tarkistamiseen liittyvista toimista osana paatdsharkintaa. Samoin hy-
vaksymisen edellytykseksi sdddettaisiin ymparistorikoksia koskeva nuhteettomuusvaatimus. Jatehuoltorekis-
teriin hyvaksymista koskevat tehtavat ja jatteen kuljettajien ja valittdjien valvontaa koskevat tehtavat ehdo-
tetaan keskitettavaksi yhteen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen.

Vaikka jatteen kuljettajia ja valittdjia koskeva jatehuoltorekisteri perustuu jatedirektiivissa sadadettyyn ylei-
seen rekisterdintivelvoitteeseen, ehdotetut muutokset johtuvat kdytanndssa havaituista kansallisen lainsada-
dannon kehittamistarpeista. Direktiivi jattaa rekisterdintivelvoitteen taytdntoon panemiseksi tarpeellisten
toimien toteutuksen kaytannossa kokonaan jasenvaltioiden kansalliseen harkintaan, minka seurauksena vaa-
timukset vaihtelevat merkittavasti jasenvaltioiden valilla.

4.1.9 SUP-direktiivin tuotekiellot ja merkintavaatimukset

Esitykseen sisdltyvan ehdotuksen mukaan SUP-direktiiviin sisaltyvat erdiden muovituotteiden markkinoille
saattamisen kieltdminen seka erdiden tuotteiden merkintdavaatimukset saatettaisiin osaksi kansallista saan-
telya jatelain nojalla annetavalla asetuksella. Seka tuotekiellot ettda merkintavaatimukset ovat sellaisenaan
ehdottomia direktiivin vaatimuksia, joihin ei sisally kansallista liikkumavaraa.

Tuotekieltojen piiriin kuuluvat muovia sisaltavat vanupuikot, ruokailuvalineet (haarukat, veitset, lusikat, syo-
maépuikot) ja lautaset (myos muovipaallysteiset kartonkilautaset), pillit ja juomien sekoitustikut, ilmapallojen
muoviset varret seka vaahdotetusta polystyreenista valmistetut ruoan tai juoman kertakayttopakkaukset ja
—astiat kansineen. Merkintavaatimusten piiriin kuuluvat muovia sisaltavat terveyssiteet, tamponit, kosteus-
pyyhkeet, suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodattimet seka juomamukit.
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4.2 Vaikutukset

4.2.1 Yleista esityksen vaikutuksista ja niiden arvioinnista

Esityksen paaasialliset vaikutukset kohdistuvat kotitalouksiin, yrityksiin, viranomaisiin ja ymparistoon. Esityk-
sen keskeisena tavoitteena on ollut maaritella tarpeelliset lainsdadantétoimet, joilla EU:ssa asetetut kiristy-
vat yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteet voidaan Suomessa saavuttaa. Naiden lainsaa-
dant6toimien vaikutusten arviointi on keskeinen osa koko esityksen vaikutusten arviointia. Osa vaikutuksista
muodostuu yhteisvaikutuksena muiden jatteisiin ja jatehuoltoon kohdennettujen politiikkatoimien kanssa,
kuten valtakunnallinen jatesuunnitelma, kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelma ja muovitiekartta.

Arviointi perustuu suurelta osin lainvalmistelussa ja sitd edeltdaneessa tyoryhmatyossa tehtyihin arvioihin
seka erikseen mainittuihin selvityksiin. Maarallista arviointia vaikutuksista on vain osin ja usein arviointi pe-
rustuu vaikutusmekanismin tunnistamiseen ja sen perusteella tehtyyn laadulliseen arvioon.

SUP-direktiivin mukaisten tuotekieltojen ja merkintdvaatimusten osalta vaikutusten arviointi on tehty virka-
tyéna hyédyntiden SUP-direktiivin toimeenpanon vaihtoehtoja tarkastelevaa selvitysta.>® Arviointia on tay-
dennetty sdadaddshankkeen sidosryhmatilaisuuksissa saaduilla tiedoilla ja toiminnanharjoittajiin kohdenne-
tuilla suullisilla ja kirjallisilla tiedusteluilla. Vaikutusarviointia vaikeuttaa ensinnakin kiellettavien tuotteiden
markkinoille saattamista, valmistusta ja kulutusta Suomessa koskevien tietojen heikko saatavuus olemassa
olevista tilastotiedoista. Lisdksi direktiivin muovia ja kertakayttoisia muovituotteita koskevat maaritelmat
ovat tulkinnanvaraisia, mikd tuo epavarmuutta vaikutusten laajuuteen. Niitd koskevat komission tulkintaoh-
jeet valmistuvat kesan 2020 aikana. Myos SUP-merkintdavaatimuksia tullaan tasmentamaan komission tay-
tantoonpanosaadokselld heindkuussa 2020.

4.2.2 Vaikutukset kierratystavoitteiden saavuttamiseen

Jatteen erilliskerdysvelvoitteiden tiukentaminen ja ulottaminen kiinteistokohtaiseen keraykseen on tunnis-
tettu keskeiseksi toimeksi esityksen tavoitteiden kannalta. Eri toimijoihin kohdistuvat yksityiskohtaiset vaati-
mukset kiinteistoittdisen erilliskerdayksen laajuudesta tai alueellisten vastaanottopaikkojen maarista ehdote-
taan annettaviksi jatelain nojalla valtioneuvoston asetuksilla ja niitd tdydentden kunnan jatehuoltomaarayk-
silld. Seuraavassa arvioidaan erilliskeraysvelvoitteiden tiukentamisen vaikutuksia pohjautuen luvussa 4.1.3
kuvattuihin ja lakiesityksen liitteend olevan asetustasolla annettavien sdanndsten keskeisen sisallén kuvauk-
sen perusteella.

Erilliskerdysvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia on arvioitu ymparistéministerién tilaamassa selvityksessa.>!
Selvityksessa arvioitiin kuitenkin vain asuinkiinteistéihin kohdistuvien erilliskerdysvelvoitteiden vaikutuksia.
Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimintaa koskevien erilliskeraysvelvoitteiden vaikutuksista ei ollut mahdollista
tehda vastaavia laskelmia puutteellisten tilastotietojen vuoksi, vaan ndiden osalta vaikutukset on jouduttu
arvioimaan karkeasti olettamalla kerdysmaarien kehittyvan samansuuntaisesti kuin asuinkiinteistdilla. Lisaksi
erilliskerdysta ja kierrdtystavoitteita koskevan arvioinnin tuloksiin vaikuttaa olennaisesti se, mita oletuksia
laskelmissa kaytetddn esimerkiksi jatteen kerdaysmenetelmistd, jateastioiden tyhjennysvaleista, lajittelute-
hokkuudesta, jateautoissa kdytetyista polttoaineista ja kierratykselld saatavista hyvityksista. Naista syista ar-
vioinnin tuloksia voidaankin pitda suuntaa-antavina.

Edelld kuvatulla tavalla tehdyn suuntaa-antavan arvion perusteella esityksen mukainen erilliskerdys nostaisi
yhdyskuntajatteen kierratysastetta todennakoisesti noin 5-10 prosenttiyksikkda nykyisestd. Tama merkitsisi
selvaa tasokorotusta 2000-luvulla tapahtuneeseen hitaaseen kierrdatyksen kehittymiseen, mutta ei yksinaan

50 YM julkaisuja 2019:26.
51 LCA Consulting Oy: Asumisessa syntyvien jitteiden erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusten arviointi, selvitys ympéris-
toministeridlle 23.4.2020 https://www.ym.fi/jatesaadospaketti



https://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Jatteet/Valtakunnallinen_jatesuunnitelma
https://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Kestava_kulutus_ja_tuotanto
https://muovitiekartta.fi/
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riittaisi varmistamaan vuosille 2025, 2030 ja 2035 asetettujen kunnianhimoisten kierratystavoitteiden saa-
vuttamista. Tehtyja arvioita kuvataan yksityiskohtaisemmin luvussa 4.2.8.

Pakkausjatetilastojen seurannan ja asiantuntija-arvioiden pohjalta on todennakoéista, etta suurin osa pak-
kausjatteen (sisadltden seka kuluttaja- etta yrityspakkausten jatteet) kierratystavoitteista on esityksen mukai-
sin erilliskerdysvaatimuksin saavutettavissa. Muovi- ja puupakkausjatteen kierratystavoitteiden saavuttami-
nen kuitenkin edellyttaa lisdksi muita kierratysta vauhdittavia toimia.

Ehdotetut yhdyskuntajatteitd ja pakkausjatteitd koskevat erilliskerdysvaatimukset olisivat vahimmaisvaati-
muksia. Tama tarkoittaa, etta joillakin alueilla ja joissakin toiminnoissa on tarpeen ottaa kaytto6n vahimmais-
vaatimustasoa tiukempia erilliskerdyskaytantoja, jos se on elinkaarivaikutuksiltaan perusteltua. Ehdotettu
vahimmaisvaatimustaso myos antaisi jatealan toimijoille mahdollisuuden kehittaa ja ottaa kayttoon erilaisia,
kulloisiinkin olosuhteisiin parhaiten soveltuvia kierratysta edistavia kaytantoja. Kierratetyn jatteen maaraan
voidaan tehokkaasti vaikuttaa parantamalla asukkaiden ja muiden jatteen haltijoiden lajitteluaktiivisuutta.
Lajitteluaktiivisuuteen voidaan vaikuttaa esimerkiksi lisdaamalla jateneuvontaa, parantamalla tuotteiden ja
jatteen kerdysastioiden merkintdja jatteen lajittelusta seka lajitteluun kannustavilla jatemaksuilla.

On kuitenkin mahdollista, etta joillakin alueilla ja joidenkin jatteiden, esimerkiksi energiajatteen, osalta on
harkittava erilliskerayksen taydentamista jatteiden keskitetylla lajittelulla. Tallaisilla erilliskeraysta taydenta-
villa toimilla voidaan kierratetyn yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen maaraa lisata. Lisdksi tuotteiden kier-
ratyskelpoisuuteen vaikuttavilla ohjauskeinoilla, kierratysmateriaalien markkinoiden tukemisella (esim. julki-
set hankinnat), kierratysteknologioiden kehittamiselld ja jatetilastoinnin luotettavuuden parantamisella voi
olla merkittava vaikutus kierratysmaariin. Naiden tekijoiden vaikutusta yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen
kierratysasteeseen on kuitenkin vaikea arvioida tarkasti.

Lajittelun ja kierratyksen kehittymistd on seurattava tiiviisti ja ryhdyttava tarvittaessa toimiin kierratyksen
vauhdittamiseksi esimerkiksi lakisdateisia erilliskerdysvelvoitteita tiukentamalla tai ottamalla kaytt66n muita
ohjauskeinoja, kuten verot tai toimijoiden kanssa tehtdvat vapaaehtoiset sopimukset.

4.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Esityksen tarkeimmat vaikutukset kotitalouksiin muodostuisivat jatteiden kierratys- ja erilliskerdysvaatimus-
ten kiristymisesta seka joillain alueilla kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetusjarjestelmaa koskevista muu-
toksista. Pakkausjatteen erilliskerdyksen jarjestaminen kaikilta taajamien vahintaan viiden huoneiston asuin-
kiinteistoilta toisi kiinteistoittdisen erilliskerdyksen piiriin noin 50 % Suomen vdestosta. Biojatteen erilliske-
rayksen (ml. mahdollisuus pienkompostointiin) piiriin kuuluisi noin 65 % Suomen vaestosta, kun taajamien
vahintdan viiden huoneiston asuinkiinteistdjen lisaksi biojate kerattdisiin yli 10 000 asukkaan taajamissa kai-
kilta asuinkiinteistoilta. Tekstiilijatteen alueellinen erilliskerdys alkaisi ja tdydentaisi hyvantekevaisyysjarjes-
tojen nyt jarjestamaa tekstiilien kerdysta. Kotitalouksien jatehuoltopalvelua parantaisi edelleen se, etta kiin-
teistoittainen kerdys ja aluekerays suunniteltaisiin kunnan ja pakkausten tuottajan kesken toisiaan tukevaksi
kokonaisuudeksi. Ehdotettu yhteistoimintavelvollisuus ja kuljetusjarjestelmaratkaisu mahdollistaisivat palve-
lujen suunnittelun ja jarjestamisen kokonaisuutena. Asumisessa syntyvaad jatetta koskevan jateneuvonnan
saisi samasta paikasta jatteen lajista riippumatta.

Erilliskerdayksen ja kierratyksen lisédminen nostaisi jatehuollon kokonaiskustannuksia ja sitd kautta myos ko-
titalouksilta perittavia jatemaksuja. Asukkaan jatehuoltokustannuksia toisaalta laskisi sekajatteen maaran va-
heneminen. Naitd kustannuksia arvioidaan kunnan jatehuollolle aiheutuvien kokonaiskustannusten osalta
tarkemmin jadljempana ”Vaikutukset kuntatalouteen ja kunnallisen jatehuollon kustannuksiin” —luvussa
(4.2.4). Merkittava osa pakkausjatteen kuljetuskustannuksista siirtyisi tuottajille, jolloin kotitalouksien jate-
maksut laskisivat ja vastaavasti pakattujen tuotteiden hinnat nousisivat.
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Yksittdiselle kiinteistolle aiheutuvat lisdkustannukset vaihtelevat esimerkiksi kiinteiston koon, kerdysmene-
telman, jateastioiden tyhjennysrytmin, mahdollisesti tarvittavan jatepisteen laajennustyon ja nykyisten lajit-
telujarjestelyjen mukaan — seka sen mukaan, kuinka tehokkaasti kunnan jatemaksun porrastaminen jatela-
jeittain ohjaa jatteen lajitteluun. Esimerkiksi paakaupunkiseudulla on arvioitu, ettd 5-9 huoneiston tyyppi-
kiinteistolla siirtyminen pelkan sekajatteen kerdyksesta ehdotettujen velvoitteiden mukaiseen biojatteen,
pienmetallijatteen ja pakkausjatteen erilliskeraykseen lisdisi kiinteiston vuotuisia jatehuoltokustannuksia
noin 45 % (596 € -> 863 €). Toisaalta 10-19 huoneiston tyyppikiinteistolla, joilta nykyisin kerdtaan sekajatetts,
biojatetta ja kartonkia, lisdkustannus olisi noin 2 % (1615 € -> 1642 €). Tata suuremmalla tyyppikiinteistoll3,
jolla jo nyt kerataan kaikkia em. jatelajeja mutta muovipakkausjatteen keraysta tehostettaisiin merkittavasti
nykyisestd, vuotuiset jatehuoltokustannukset alenisivat 13 % (4922 € -> 4288 €). Esimerkkilaskelmat perus-
tuvat HSYn vuoden 2018 jatetaksoihin, jonka jalkeen HSY on vahventanut taksan ohjaavuutta. Kiinteistdille
aiheutuviin jatehuollon kokonaiskustannuksiin vaikuttaa jatkossa alentavasti pakkausjatteiden tuottajayhtei-
soiltd (lakisdateisessa yhteistoiminnassa) saatavat korvaukset, joilla tuottaja osallistuu kiinteistokerayksen
kustannuksiin.>?

Biojatteen erilliskerdysvelvoitteen ulottaminen kaikkiin kiinteistéihin yli 10 000 asukkaan taajamissa lisaisi
pienten kiinteistjen jatehuoltokustannuksia. Kotitalouksien jatehuollosta vuonna 2019 koottujen keskimaa-
rdisten tietojen perusteella on arvioitu, ettd omakotikiinteisto6illd, joilla on bio- ja sekajatteen kerays, jate-
huolto maksaa vuodessa keskimaarin 75 % enemman (151 €/asukas/a) kuin omakotikiinteistoilla, joilta kera-
tdan vain sekajatettd (86,25 €/asukas/a)>>. Biojatteen kerdyksestd aiheutuvaa lisdkustannusta voidaan pie-
nentad kannustavalla jatetaksalla, monilokerokerdykselld tai kimppa- tai korttelikerayksella. Biojatteen eril-
liskeraysvelvollisuus voidaan myos toteuttaa kiinteistokohtaisella kompostoinnilla. Talléin kiinteisto valttyy
biojatteen erilliskerdyskustannuksista ja myos sekajatehuollon kustannukset pienenevat, mutta kiinteiston
on hankittava vaatimukset tayttava kompostori (200-500 €) ja huolehdittava kompostorin asianmukaisesta
hoitamisesta.

Erilliskerayksen lisdantyessa kerdysastioiden tarve lisdantyy. Monissa kunnissa kunta hankkii tarvittavat astiat
ja sisallyttaa tasta aiheutuvat kustannukset kiinteistoilta perittaviin kunnan jatemaksuihin. Jos kiinteistot vel-
voitetaan hankkimaan kerdysastiat itse, laajenevista erilliskeraysvelvollisuuksista aiheutuu naille kiinteistoille
kertaluonteinen investointikustannus. Jos kiinteist6lla on valmiiksi vain sekajateastia ja kiinteisto ostaa itsel-
leen omat biojatteen, metallin, lasin, kartongin ja muovin keraykselle tarvittavat keraysastiat, yhden kiinteis-
ton investointikustannukset keraysastioihin vaihtelevat noin 200 eurosta noin 1 100 euroon riippuen hankit-
tavista kerdysastioista ja niiden maarasta seka mahdollisen kompostorin hankinnasta.

Kunnan jarjestamaan kiintean jatteen kuljetukseen siirtymisen vaikutuksia kotitalouksiin on vaikea arvioida,
silla kaytettavissa ei ole kattavaa tietoa asiakkaalta perityistd maksuista kiinteiston haltijan jarjestamassa jat-
teenkuljetuksessa. Arvioon vaikuttaa myos se, ettd ehdotuksen mukaan merkittava osa pakkausjatteen kul-
jetuskustannuksista siirtyisi pakkausten tuottajille. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen vuonna 2010 te-
kemén selvityksen® mukaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus oli jatteen haltijalle selvasti edullisempi kuin
kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Kiinteistéliiton Indeksitalo 2019 -vertailun perusteella kuntien
valilla on merkittdvia eroja kiinteistéjen jatehuollon kustannuksissa. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen
valinneet kunnat ovat yleensa jatehuoltokustannuksiltaan edullisempia kuin kiinteiston haltijan jarjestdaman
jatteenkuljetuksen valinneet kunnat, mutta myos poikkeuksia on. Siirtyminen kunnan keskitetysti jarjesta-
maan jatteenkuljetukseen voisi siten laskea kiinteiden jatteiden tyhjennyshintoja. Muutoksesta hyotyisivat

52 Helsingin seudun ympdristépalveluilta 11.2.2020 saatu tieto

53 Suomen Kiertovoima ry:Itd 12.2.2020 saatu tieto perustuen vuotuiseen kuntien jitelaitoksille tehtyyn jatemaksuky-
selyyn (https://kivo.fi/kivon-jatemaksukyselyn-raportti-2019/)

54 Jatekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset. VATT Valmisteluraportit 1/2010. https://www.doria.fi/han-
dle/10024/148814.
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erityisesti pienet kotitalouskiinteistot, koska niilla ei useimmiten ole suuren tilaajan neuvotteluvoimaa mark-
kinoilla. Vaikutukset voivat kuitenkin olla myds painvastaisia esimerkiksi suurissa asuinkiinteistdissa, jotka
hallitsevat jatehuoltopalvelujen tehokkaan kilpailuttamisen. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa voi-
taisiin kuitenkin turvata kuljetuspalvelut asukkaille tasapuolisin hinnoin lainsdadannossa asetettujen erillis-
keraysvelvoitteiden mukaisesti.

Kunnan jarjestamaan jatteen kuljetukseen siirtyminen ulottaisi kuljetuspalvelun kaytannossa myos niihin
kiinteistdihin, jotka eivat ole (kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteen kuljetuksessa) aiemmin liittyneet jar-
jestettyyn jatteen kuljetukseen. Naiden kiinteistdjen kotitalouksissa ehdotus lisaisi jatehuollon kustannuksia
jossain maarin. Kuljetukseen liittymattomista kiinteistoista ei ole kattavaa valtakunnallista tietoa, mutta asiaa
on arvioitu joillain alueilla kuljetusjarjestelmapaatosten valmistelun yhteydessa. Tehtyjen arvioiden mukaan
jatteen kuljetukseen liittymattomien kiinteistdjen osuus voi kiinteiston haltijan jarjestamaan kuljetukseen
kuuluvilla alueilla olla jopa yli 20 prosenttia kiinteistoista. Liittymistiedot antanevat kuitenkin harhaanjohta-
van kuvan jatehuollosta ja sen kustannuksista kyseisilla alueilla. Osa liittymattomista kiinteistoista on esimer-
kiksi vapaa-ajan asuntoja, joista jatteet kuljetetaan joko alueellisiin kerayspisteisiin tai vakituisen asunnon
jatehuoltoon.>

Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen poistuminen vahentaisi kotitalouksien mahdollisuuksia valita jat-
teen kuljettaja ja osittain myos kuljetuspalvelun sisaltd. Lain mukaan jatteenkuljetus on joka tapauksessa
jarjestettava ja jatteet on kuljetettava kunnan maaraamaan paikkaan, koska kunta on kokonaisuutena vas-
tuussa jatehuollon jarjestamisesta. Myos kuljetuspalvelun sisadltd on jatkossa entistd enemman saannelty
asetuksilla ja kunnan jatehuoltomaarayksilla. Kotitaloudet voisivat edelleen halutessaan tilata suoraan yksi-
tyisilta jatehuoltoyrittdjilta pakkausjatteen erilliskerdyksen, jos kunta ei sita lakisdateiseen tai kunnan jate-
huoltomaarayksen mukaiseen velvoitteeseen perustuen jarjestaisi.

SUP-direktiivin johdosta kiellettdavien kertakayttdisten muovituotteiden sijasta tarjolla olisi ainoastaan ei-
muovisia ja kiertotalouteen soveltuvia tuotteita. Kiellettaville tuotteille 16ytyy jo nyt markkinoilta muovitto-
mia tai kestavia vaihtoehtoja. Joissain tuoteryhmissa vaihtoehdot ovat kiellettdvia tuotteita kalliimpia, nos-
taen joidenkin ateriapalveluiden ja tuotteiden kuluttajahintaa nykyisestd. Koska kiellettavien kertakaytto-
muovituotteiden kulutuksesta Suomessa ei ole saatavilla tarkkoja tietoja, ei kieltojen vaikutuksia kotitalouk-
siin pystytta tasmallisesti arvioimaan. oxo-hajoavia muovituotteita koskevalla kiellolla ei ole merkittavia vai-
kutuksia kulutuskayttaytymiseen, silld niiden kayttd on Suomessa jo nykyisin vahdista ja korvaavia tuotteita
on saatavilla. SUP-merkintavaatimuksista tuotteiden valmistajille ja tuottajille aiheutuvat lisdkustannukset
nostaisivat todenndkdisesti jonkin verran ko. tuotteiden hintoja. Tasta johtuva hintojen nousu olisi todenna-
koisesti vahaista eika vaikuttaisi merkittavasti kotitalouksien asemaan.

4.2.4 Vaikutukset kuntatalouteen ja kunnallisen jatehuollon kustannuksiin

Esityksella ei ole merkittavia suoria vaikutuksia kuntatalouteen. Jatehuollon jarjestamiseen ei kdyteta vero-
varoja, vaan taloudelliset vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti jatteen tuottajaan. Jatelain 78 §:n mukai-
sesti kuntien tulee perid jarjestamastaan jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan kaikki aiheutuvat kustan-
nukset. Kotitaloudet ja muut kunnan jatehuollon jarjestamisvastuun piirissa olevat maksavat siten kunnalli-
sen jatehuollon jarjestamisen kustannukset jatemaksuissa. Tuotteiden tuottajat puolestaan vastaavat tuot-
tajavastuun alaisten tuotteiden jatehuollon kustannuksista ja perivat ne markkinoille saattamiensa tuottei-
den hinnoissa. Merkittavimmat vaikutukset kuntatalouteen tulevat valillisesti esityksen aiheuttamista vai-

55 Ks. esimerkiksi Turun kaupungin selvitys: Kunnan vastuulle kuuluva jatteenkuljetus Lounais-Suomessa — Arvio jite-
lain ehtojen tayttymisestd 2017, s. 15-16. https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/kunnan_vastuulle kuu-
luva jatteenkuljetus lounais-suomessa julkinen 30.3.2017 0.pdf
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kutuksista kunnan elinkeinoelamaan. Naita esityksen vaikutuksia yritysten liiketoiminta- ja innovaatiomah-
dollisuuksiin kuvataan tarkemmin “Yritysvaikutukset” -luvussa (4.2.5) seka vaikutuksia kuntien jatelaitok-
sien toimintaan jaljempana tassa luvussa.

Kunnille ja kuntien jatelaitoksille aiheutuvat kustannukset asumisessa syntyvan vastuulleen kuuluvan jatteen
kerdyksesta ja kasittelystd on arvioitu olevan nykyisella erilliskerayslaajuudella hieman alle 270 miljoonaa
euroa vuodessa. Nama kunnallisen jatehuollon kustannukset laskutetaan jatemaksuissa jatehuollon asiak-
kailta. Kustannusarvio sisaltda jonkin verran myos elinkeinotoiminnan jatetta, jonka osuutta ei ole tilastoissa
ollut mahdollista erottaa kunnan vastuulla olevista jatemaarista.

Erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutuksia arvioineen selvityksen®® mukaan biojitteen ja pakkausjitteiden erillis-
kerdyksen jarjestaminen esityksen mukaisesti kaikilta taajamien vahintaan viiden huoneiston asuinkiinteis-
toilta seka lisaksi biojatteen erilliskerayksen jarjestaminen yli 10 000 asukkaan taajamissa kaikilta asuinkiin-
teistdiltad nostaisi kustannuksia nykytilaan verrattuna valtakunnallisesti noin 24 miljoonaa euroa (alle 9 %)
vuodessa. Arvio koskee tilannetta, jossa mainituilla alueilla kukin jatelaji erilliskeratdan omaan astiaansa (ns.
yksilokerokerdys), 40 % pienkiinteistoista on liittynyt jarjestettyyn biojatteen erilliskerdykseen ja loput 60 %
pienkiinteistoista kompostoi biojatteen kiinteistéllaan. Kustannuksissa on huomioitu seka kerdyksesta etta
kasittelysta aiheutuvat operatiiviset kustannukset. Kerdykseen epdsuorasti liittyvia muita kustannuksia, ku-
ten viestinnan, asiakaspalvelun tai hallinnoinnin kustannuksia tai niissa tapahtuvia muutoksia ei arvioitu.

Kunnille kohdistuvat lisdkustannukset aiheutuisivat kiinteistokohtaisesta kerayksesta seka lisdantyneista bio-
jatteen kasittelykustannuksista. Biojatteen erilliskerdyksen ja kasittelyn kulut nousisivat nykyisesta noin 50
miljoonasta eurosta noin 75 miljoonaan euroon vuodessa, ja pakkausjatteen erilliskerdayksen kustannukset
kaksinkertaistuisivat nykyisestd noin 15 miljoonasta eurosta noin 30 miljoonaan euroon vuodessa. Tuotta-
jayhteisot kompensoisivat ehdotuksen mukaan kunnille pakkausjatteen erilliskerayksesta aiheutuvia kuluja
niin, etta tuottajat vastaisivat 80 %:sta erilliskeratyn pakkausjatteen jatehuollon kokonaiskustannuksista. Nai-
den korvausten tarkkaa maaraa on kuitenkin toistaiseksi vaikea arvioida. Lisadntyva erilliskerdys myos pie-
nentaisi kerattavan ja kasiteltdvan sekajatteen maaraa ja alentaisi tasta kunnille aiheutuvia vuotuisia kustan-
nuksia nykytilanteeseen verrattuna arviolta noin 15 miljoonalla eurolla.

Jos jatteiden lajittelu tehostuisi nykyisestd, nousisivat kunnille aiheutuvat lisdkustannukset (ennen tuotta-
jayhteisén maksamia hyvityksid) hieman edelld esitettyd vahemman sekajatteen keradys- ja kasittelykulujen
vdahenemisen vuoksi, ollen noin 21 miljoonaa euroa. Lajittelutehokkuuden kasvun vaikutusta kustannuksiin
arvioitiin tilanteessa, jossa biojatteen ja lasin lajittelutehokkuudet kasvaisivat 20 %, kartongin ja pahvin 67 %
seka pienmetallin ja muovipakkausten 100 % nykyisesta. Kasvupotentiaalit perustuvat Jatekiva-hankkeessa®’
arvioituihin lajittelutehokkuuksiin.

Erilliskerayksen laajentaminen lisdisi tarvetta investoida uusiin jatteenkuljetusajoneuvoihin ja jateastioihin.
Ehdotuksen mukaisessa erilliskerdaysvaihtoehdossa valtakunnalliset uusien kuljetusajoneuvojen hankinnasta
aiheutuvat investointikustannukset olisivat yhteensa vajaa 18 miljoonaa euroa, jos kerdys jarjestettdisiin yk-
silokerokerayksend. Tarvittavat investoinnit kuljetuskalustoon on arvioitu laskennallisesti sen perusteella,
kuinka paljon jatteiden keraysaika lisdantyy kunnan keskitetysti jarjestamassa kuljetuksessa nykytilaan ver-
rattuna.

56 LCA Consulting Oy: Asumisessa syntyvien jitteiden erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusten arviointi, selvitys ympdris-
toministeridlle 23.4.2020. https://www.ym.fi/jatesaadospaketti

57 Salmenperi H., Kauppila J., Kautto P., Sahimaa O., Dahlbo H., Kaitazis N., Autio I., Niskanen A., Kemppi J., Papineschi
J., von Eye M., Durrant C., Tomes T. Yhdyskuntajdtteen kierratyksen lisdédminen Suomessa — toimenpiteet ja niiden
vaikutukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 15/2019. http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161378
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Erilliskerdayksen jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia on mahdollista pienentaa esimerkiksi monilokeroke-
raykselld, korttelikerdyksellad ja jateastioille sallittua tyhjennysvalia pidentamalla. Erilliskeraysta koskevassa
selvityksessa naita vaikutuksia tarkasteltiin kolmessa erikokoisessa esimerkkikunnassa.

Biojateastian tyhjennysvilin pidentaminen kahdesta viikosta neljaan viikkoon talvikuukausina (lokakuu-huh-
tikuu) laskisi biojatteen erilliskerdyksen operatiivisia kustannuksia esimerkkikunnissa keskimaarin noin 12—
22 %, kun biojatteen lajitteluvelvoite koskisi kaikkia kiinteistoja taajamissa. Kustannussadstoon vaikuttavat
muun muassa alueen taajama-aste, siirtymdaetaisyydet ja pienkiinteistdissa asuvien asukkaiden osuus. Tyh-
jennysvalin pidentaminen vdhentaisi erityisesti pienkiinteistdjen kustannuksia. Isoissa kiinteistoissa bioja-
teastian tyhjennysvali on mahdollista optimoida astian tayttymisnopeuden mukaisesti, mutta pienissa kiin-
teistdissa jatehuoltomaardysten sallima pisin tyhjennysvali (usein yksi tai kaksi viikkoa) maarittda tyhjennys-
valin astian tayttymisnopeuden sijaan.

Lisdkustannukset biojatteen erilliskerdayksessa muuttuvat myods sen mukaan, kuinka suuri osa pienkiinteis-
toista liittyisi erilliskerdaykseen kiinteistolla tapahtuvan kompostoinnin sijaan. Jos pienkiinteistoista 80 % liit-
tyisi biojatteen erilliskeraykseen, biojatteen erilliskerdyksen laajentamisen kustannukset olisivat esimerkki-
kunnissa alueesta riippuen noin 30-65 % suuremmat verrattuna tilanteeseen, jossa erilliskerdaykseen liittyisi
40 % pienkiinteistoistad. Loppujen pienkiinteistdista oletetaan kompostoivan biojatteensa kiinteistollaan. Kus-
tannukset kasvaisivat selvityksen mukaan eniten pienissa tai keskisuurissa kunnissa, joissa suurin osa asuk-
kaista asuu pienkiinteistoissa.

Monilokerokeraykselld on mahdollista tietyin edellytyksin pienentaa keraykseen kuluvaa aikaa, ja siten ke-
rayksesta aiheutuvaa kustannusta, yksilokerokeraykseen verrattuna. Kerattdessa kaikkia pakkausjatteita va-
hintaan viiden huoneiston asuinkiinteistoilta, pakkausjatteiden kerayskustannuksia voitaisiin kaksilokeroke-
rayksella vahentda esimerkkikunnissa noin 26—36 % verrattuna yksilokerokerdykseen. Tallin samoilla kerdys-
reiteillda muovi ja kartonki kerattaisiin yhdella kaksilokeroautolla, ja lasi ja metalli toisella kaksilokeroautolla.
Biojatteen kerdyksesta aiheutuvaa lisdkustannusta pystyttaisiin pienentamaan yli 50 %, jos biojateastiat tyh-
jennettaisiin kaksilokeroautolla yhdessa sekajatteen kanssa sen sijaan, etta biojatetta kerattaisiin omilla ke-
raysreiteilld yksilokerokeradyksena sekajatteen lisdksi (kerdys vahintdan viiden asunnon kiinteist6ltd). Bioja-
teastiatyhjennysten oletuksena oli, ettd tyhjennykset sovitettaisiin olemassa oleviin sekajateastioiden tyh-
jennysrytmeihin.

Kaksilokerokerays lisda tarvetta kayda tyhjentamassa kuorma tihedmmin tyhjennyspaikalle kuin yksilokero-
kerayksessa. Talloin yksilokerokeraykseen suunnitellut reitit joudutaan reitittamaan uudelleen. Toisaalta kak-
silokerokerays vahentda siirtymien maaraa kerayspisteelta (kiinteistolta) toiselle, milld on yleensa suurempi
vaikutus kerdykseen kuluvaan kokonaisaikaan kuin tyhjennyspaikalle ajolla.

Ehdotuksen mukaan pakkausjatteiden erilliskerdysvelvoite ei koskisi pienkiinteistdjd, mutta toteutetussa eril-
liskerdysselvityksessa tarkasteltiin yhtena mahdollisena vaihtoehtona pakkausjatteiden kerdysta myos taaja-
mien omakotitaloilta. Selvityksessa tarkasteltiin pakkausjatteen erilliskerdayksen toteuttamista esimerkkikun-
nissa nelilokerokeraykselld 1-4 huoneiston kiinteistoilld. Monilokeroastian tyhjennysvalin ollessa puolet ly-
hyempi kuin erillisten kartonki- ja muovijateastioiden tyhjennysvali, monilokerokerdyksen kustannukset oli-
vat noin 12—-18 % suuremmat kuin yksilokerokerayksen. Jos monilokeroastian tyhjennysvali voitiin pitaa kes-
kimaarin samana kuin erillisten kartonki- ja muovijateastioiden, voitiin monilokerokerayksella saavuttaa esi-
merkkikunnissa noin 41-44 % kustannussaastot.

Yksi vaihtoehto jatteiden kiinteistokohtaiselle keraykselle on korttelikerays, joka voisi toimia erityisesti pien-
taloalueilla. Selvityksen perusteella korttelikeraykselld voidaan saavuttaa kerdysalueesta riippuen merkitta-
via kustannussaastoja. Esimerkkikunnassa, jossa suurin osa asukkaista asuu pienkiinteistdissa, tuo pienkiin-
teistdjen bio- ja pakkausjatteiden korttelikerdys suhteessa suuremmat saastot kuin kunnassa, jossa suurin
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osa asukkaista asuu kerros- tai rivitalossa. Jatelajeista suurimmat kustannussaastot voitaisiin saavuttaa bio-
jatteen korttelikeraykselld, silla biojateastian tyhjennysvali on pienkiinteist6illa syntyvdan biojatemaaraan
suhteutettuna lyhyt (selvityksessa oletuksena kaksi viikkoa). Korttelikerdayksessa usean kiinteiston yhteiseen
jateastiaan ehtisi kertyd enemman jatetta kuin kiinteistokohtaisiin jateastioihin. Selvityksen mukaan kun-
nassa, jossa taajama-aste on korkea ja suurin osa asukkaista asuu pienkiinteistdissa, korttelikerayksella voi-
taisiin pienentaa keraykseen kuluvaa aikaa ja sita kautta kustannuksia lahes 50 % verrattuna kiinteistokoh-
taiseen keraykseen yksilokeroautoilla. Suuressa kaupungissa, jossa pienkiinteistdja on suhteessa huomatta-
vasti vahemman, pienkiinteistdjen korttelikerdykselld saavutettavat kustannussdastot olivat alle 15 % kiin-
teistokohtaiseen kerdykseen verrattuna. Korttelikerayksen vaikutuksesta lajittelutehokkuuteen ei ole tietoa.
Todenndkdisesti korttelikerdayksessa asukkaat eivat lajittele yhta tehokkaasti kuin silloin, kun keraysastia on
omalla kiinteistolla. Korttelikerdayksella ei tall6in saavutettaisi vastaavia kierratysasteita kuin kiinteistokohtai-
sella kerayksella. Korttelikerdys voi olla tietyilla alueilla kustannustehokas jatehuollon jarjestamistapa pien-
kiinteistdille. Suurilla kiinteist6illa, joissa jatettd muodostuu yhta kiinteist6a kohden huomattavasti enem-
man, suositeltava kerdystapa on kiinteistokohtainen kerays.

4.2.5 Yritysvaikutukset

Esityksen yritysvaikutukset liittyvat liiketoiminta- ja innovaatiomahdollisuuksien kehittymiseen seka yritysten
hallinnolliseen taakkaan tai muuhun sdantelyn aiheuttamaan taakkaan. Yritysvaikutusten kannalta esityksen
keskeisimmat ehdotukset ovat jatteen kierratys- ja erilliskerdysvaatimusten tiukkeneminen seka selvil-
laoloon, kirjanpitoon ja tietojen antamiseen liittyvien velvoitteiden lisdantyminen. Vaikutuksia on myo6s
erailld tuottajavastuusaantelya koskevilla ehdotuksilla, erityisesti pakkausten tuottajien kustannusvastuun
laajenemisella. SUP-direktiivin mukaisten tuotekieltojen ja merkintdvaatimusten taytantéonpano vaikuttaa
paaasiassa materiaalivalmistajiin, tuotteiden valmistajiin ja maahantuojiin. Suurimmat SUP-direktiivin tay-
tantdéonpanon vaikutusten arviointia koskevat epavarmuudet liittyvat direktiivin soveltamisalaa rajaaviin
maaritelmiin, joista saadaan komission tulkintaohje heindkuussa 2020.

Vaikutukset jédtealan yritysten liiketoimintaan ja innovaatioihin

Saantelyn ja innovaatioiden véliset riippuvuussuhteet ovat monimutkaisia, minkad on todennut muun muassa
Euroopan komissio.>® Yleisell3 tasolla ollaan yksimielisi siitd, etta kilpailua edistidva sek3 selke3 ja ennustet-
tava sddntely-ympaéristd edistda innovaatioita.>® Ympéristdsaintelyssa tunnustetaan kiristyvien vaatimusten
merkitys — vaatimusten kunnianhimotasosta riippuen joko innovaatioiden levidmisen tai parhaimmillaan uu-
sien innovaatioiden syntymisen edistdjani.%° Edelld luvussa 4.2.4 on késitelty esitykseen siséltyvien kiristy-
vien jatehuollon laatuvaatimusten vaikutusta jatehuoltokustannuksiin. Jatehuoltoyritysten nakdékulmasta

58 Better regulations for innovation-driven investment at EU level. Commission Staff Working Document. Directorate-
General for Research and Innovation 2016.

59 Edelld mainitun Euroopan komission julkaisun lisaksi tdstd mm. OECD: Regulatory Reform and Innovation
http://www.oecd.org/sti/inno/2102514.pdf. Samoin sdadodsvaikutusten arviointiohjeet (2007:6).

50 Mikael Hildén, Jukka Lepola, Per Mickwitz, Aard Mulders, Marika Palosaari, Jukka Simil3, Stefan Sjoblom ja Evert Ve-
dung: Evaluation of environmental policy instruments — a case study of the Finnish pulp & paper industry and chemical
industries. Monographs of the Boreal Environment Research 21/2002. Samoin Michael E. Porter, Claas van der Linde:
Green and Competetitive. Ending the Stalemate. Harward Business Review 73 (9) 1995, s. 120-134 seka Paula Kivimaa:
The Innovation Effects of Environmental Policies —Linking policies, companies and innovations in the Nordic pulp and
paper industry. Helsingin kauppakorkeakoulu A 329/2008.
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kasvavat jatehuoltokustannukset merkitsevat markkinan kasvua ja innovaatioympariston parantumista. Tar-
vitaan lisda jatteiden erilliskerdysta, kuljettamista ja hyédyntamistd, erityisesti kierrdttamista.®! Jatteenke-
rayksen ja —kasittelyn vuosittaisen lilkevaihdon voidaan arvioida kasvavan 50 miljoonalla eurolla.®? Lisiksi
tarvitaan investointeja jatteiden kasittelykapasiteettiin. Pelkdstdadan asumisessa syntyvadn biojatteen kasitte-
lylle (biokaasulaitokset) tulisi rakentaa noin 50 000 tonnia lisdkapasiteettia (29-50 milj. €). Vaikka arviot ovat
summittaisia ja niihin liittyy muun ohella kerdysmenetelmista ja erilliskerdysvelvollisuuden tarkasta laajuu-
desta riippuvaa epavarmuutta, on selvaa, etta esitykseen sisaltyvien muiden sadantelyratkaisujen yritysvaiku-
tukset ovat tahan verrattuna merkitykseltaan vahaisia.

Kunnallisessa jatehuollossa siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen voi vain vahaisessa maarin
vaikuttaa yritysten liiketoimintaedellytyksiin, mutta yksittdisten kuljetusyritysten kannalta vaikutus voi olla
merkittava. Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat yrityksiin, jotka kuljettavat asumisessa ja kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvaa biojatettd, sekalaista yhdyskuntajatetta tai muita kiinteita yhdyskuntajatteita
kuten pakkausjatteita kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla. Nadiden yritysten toimin-
taymparistd muuttuisi, silla ne eivat enaa voisi myyda yhdyskuntajatteen kuljetuspalveluita suoraan asuin-
kiinteistdille tai kuntien organisaatioille, vaan niiden tulisi osallistua kunnan jarjestamiin tarjouskilpailuihin.
Yritykset voisivat kuitenkin edelleen tarjota pakkausjatteen erilliskerdyspalvelua markkinaehtoisesti niille
kiinteistoille, jotka eivat kuulu asetuksen tai kunnan jatehuoltomaardysten perusteella niin sanottujen vel-
voiterajojen piiriin.

Liiketoiminta- ja innovaatioympariston kannalta ratkaisevaa on se, kumpi jarjestelméa on (alueellisen) kilpai-
lun kannalta parempi, kiinteiston haltijan jarjestdma vai kunnan kilpailuttama kuljetus. Kiinteiston haltijan
jarjestamaa kuljetusta puolustetaan silld, ettad yritykset tuottavat enemman ja parempia uusia ratkaisuja
paastessdan tarjoamaan palvelujaan vapaasti suoraan kiinteiston haltijoille. Oletus on, ettd innovaatiot syn-
tyvat yritysten kilpailun kautta helpommin ja nopeammin kuin (jaykassa) keskitetyssa jarjestelmassd.®® Kun-
nan jarjestaman kuljetuksen puolustajat vetoavat kilpailutuksen volyymietuihin: kun kiinteiston haltijan jar-
jestamassa kuljetuksissa innovaatioiden synty ja levidminen riippuvat yksittdisten kiinteiston haltijoiden va-
linnoista ja maksuhalukkuudesta, kunta voi kilpailutusten yhteydessa asettaa yleisia ehtoja kuljetusten tek-
nisistd tai muista laatuvaatimuksista.®* Hallitessaan asuinkiinteistdjen jatevirtoja kokonaisuutena kunta voi
myos esimerkiksi toteuttaa alueellisia kokeiluja yhteistytssa yksityisten yritysten kanssa uusien kerdys- ja
kasittelymenetelmien kehittamiseksi. Esityksessa ehdotetuilla uusilla sdannoksilla vahvistetaan entisestaan
kunnan velvollisuutta huolehtia kuljetusurakoiden asianmukaisesta kilpailutuksesta. Sdannokset edistavat
yritysten tasapuolisia kilpailuedellytyksia, turvaavat PK-yritysten menestymista kilpailussa ja helpottavat uu-
sien yritysten paasya markkinoille. Viime vuosina kuntien kilpailutusosaaminen on kasvanut ja PK-yrittdjat
ovat menestyneet aiempaa paremmin kuntien kilpailutuksissa.

61 Suomen ympiristékeskus: Kiertotalous mahdollistaa luonnonvarojen kulutuksen merkittidvin vahentadmisen. SYKE
(Policy Brief) 30.9.2019 ja siind mainitut lahteet.

62 T3han varovaiseen arvioon paastian, kun asumisessa syntyvin biojatteen ja pakkausjatteen lisddntyvasta erilliske-
rayksesta aiheutuvaan nettokustannusten kasvuun (+21-24 milj. euroa) lisdtaan karkea arvio muiden asumisessa syn-
tyvien kierratettavien jatelajien seka hallinto-, palvelu-, ja elinkeinotoiminnassa syntyvan yhdyskunta- ja pakkausjat-
teen lisdantyvasta erilliskerdyksesta ja kierratyksesta aiheutuvat kustannukset.

63 Ramboll Oy: Selvitys jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaisten ehtojen tiyttymisesti Forssan kaupungin jatelautakunnan
alueella (13.5.2019), s. 22-23.

84 Turun kaupunki: Kunnan vastuulle kuuluva jitteenkuljetus Lounais-Suomessa — Arvio jitelain ehtojen tayttymisesta
2017, s. 19.
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Kuljetusjarjestelmien kilpailuvaikutuksista ei ole vahvaa naytt6a suuntaan tai toiseen. Vuonna 2010 tehdyn
VATT:n selvityksen mukaan® kunnan jarjestamiin jatteenkuljetukseen siirtymisen myéta osa jatteenkulje-
tusyrityksista poistui markkinoilta. Selvityksen mukaan yritysten poistuminen markkinoilta ei valttamatta tar-
koita, etta ne tekisivat konkurssin, vaan ne voivat myds myyda kaikki tai osan toiminnastaan, fuusioitua tai
jatkaa toimintaansa muussa jatehuollossa. Tilanteessa, jossa kilpailu on markkinoilla epataydellista, keski-
tetty kilpailutus olisi selvityksen mukaan koko toimialan kehityksen kannalta hyodyllistd yritysten maaran
vahentymisesta huolimatta. Selvityksen mukaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus ei johda alihinnoitteluun
ensimmaisena kilpailutusvuonna eika suosi suuria yrityksia.

Ehdotetulla kuljetusten kaksoisjarjestelman poistamisella voidaan olettaa olevan saantely-ympariston sel-
keytta ja ennakoitavuutta parantava vaikutus, kun jatkuva epavarmuus kunnan kuljetusjarjestelman mahdol-
lisesta muuttumisesta ja siihen liittyvat erimielisyydet poistuisivat.

Vaikutukset SUP-tuotteita markkinoille saattavien ja niitd kdyttdvien yritysten toimintaan

Muoviteollisuus ry:n karkean arvion mukaan muovista valmistettujen pillien, vanupuikkojen, lautasten, ruo-
kailuvalineiden, drinkki- ja ilmapallotikkujen seka EPS-pakkausten kotimaisen valmistuksen suuruusluokka
vuosittain on noin 8 000 tonnia. Ndiden raaka-ainearvo on noin 15-20 miljoonaa euroa ja tuotearvo enintdan
30 miljoonaa euroa. Naista tuoteluokista selkedsti suurin on ruokailuvalineiden ja kertakayttoastioiden val-
mistus. Oletettavasti suuri osa direktiivin markkinoille saattamiskiellon piirissa olevista tuotteista on tuontia
ETA-maista ja niiden ulkopuolelta. Vastaavia tietoja ei ole talla hetkelld saatavissa SUP-merkintavaatimusten
piiriin kuuluvista tuotteista.

SUP-kieltojen vaikutukset kohdistuvat eri tavoin kotimaisiin valmistajiin ja maahantuojiin. Maahantuojat jou-
tuvat hankkimaan korvaavan tuotteen, mutta kotimaiset valmistajat joutuvat laajemmin mukauttamaan toi-
mintaansa raaka-ainehankinnoissa, tuotantoprosesseissa ja mahdollisesti tdysin uusien korvaavien tuottei-
den kehittdmisessa.

Vaikutusten ei oleteta olevan merkittavia muutamia yksittaisia yrityksia lukuun ottamatta, koska useimmiten
kiellettavat SUP-tuotteet ovat vain osa yritysten tuotannosta tai korvaavien tuotteiden kehittamiseen on pa-
nostettu jo aikaisemmin.

Suomessa kiellettaviin tuotteisiin liittyvaa valmistusta on ainakin juomapilleissa (Sulapac Oy), kertakayttoate-
rimissa (Akvila Oy) ja kertakayttolautasissa (Mini-Maid Oy ja Huhtamaki Oy). Lisdksi paallystettyjen kertakayt-
tokartonkilautasten raaka-aineita valmistavat mm. Stora Enso Oy ja Kotkamills Oy. Muovisten vanupuikkojen,
juomasekoitustikkujen, ilmapallon varsien tai vaahdotettujen polystyreenipakkausten valmistusta ei Suo-
messa tiettavasti ole.

SUP-merkintdvaatimusten toteuttaminen (painokustannukset yms.) aiheuttaisivat merkintavaatimusten
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden valmistajille ja maahantuojille valittémia lisdkustannuksia. Kustan-
nukset muodostuisivat Iahinna uudenlaisten painatusten suunnittelusta ja tuotantolinjojen muuttamisesta
ja olisivat taten padasiassa kertaluonteisia. Mikali komission taytantoonpanosdaados mahdollistaa kansain-
valiset yndenmukaiset merkinnat, silla voisi olla alentava vaikutus suomalaisten tuottajien kustannuksiin.

SUP merkintdvaatimusten soveltamisalaan kuuluvista tuotteista kotimaista valmistusta on ainakin terveyssi-
teilla ja tamponeilla (Delipap Oy) ja kosteuspyyhkeilld (Teampac Oy). Kertakadyttdisia juomamukeja valmis-
taa ainakin Huhtamaki Oy. Tupakkatuotteilla ei ole kotimaista valmistusta.

85 Jatekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset. VATT Valmisteluraportit 1/2010. https://www.doria.fi/han-
dle/10024/148814.
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SUP-kieltoihin tai SUP-merkintavaatimuksiin ei liity yritysten toimia edellyttavia tiedonantovelvoitteita tai
ennakkovalvontamenettelyitd. Niista ei siten aiheudu hallinnollisia kustannuksia yrityksille.

Hallinnollinen taakka ja muu saantelytaakka yrityksille

Esityksesta aiheutuisi osin merkittavaa hallinnollista ja muuta sdantelytaakkaa yrityksille. Esitys sisaltaa
useita lisdyksia toiminnanharjoittajien hallinnollisiin velvoitteisiin, joista kuitenkaan kaikki eivat tarkoittaisi
merkittdvaa muutosta nykytilaan verrattuna.

Velvollisuus ilmoittaa erityistd huolta aiheuttavia aineita sisdltdvistd esineistd

Toiminnanharjoittajille ei syntyisi merkittavia lisdkustannuksia tietojen hankkimisesta erityista huolta aiheut-
tavia aineita sisaltavista esineistd. Kemikaalilakiin lisattavaksi ehdotetun sdannéksen mukaisten Euroopan
kemikaaliviraston tietokantaan ilmoitettavien tietojen tulisi REACH-asetuksen 33 artiklan 1 kohdan perus-
teella olla toiminnanharjoittajien saatavilla jo nykyisin. Mainitun sdanndksen mukainen esineen toimittajan
velvoite antaa toimitusketjussa seuraavalle vastaanottajalle tiedot esineen sisdltamista erityistd huolta ai-
heuttavista aineista on ollut voimassa 1.6.2007 alkaen. Euroopan kemikaaliviraston julkaiseman selvityksen
mukaan EU-tasolla yritykset kuitenkin tuntevat nykyisin voimassa olevat tietojen toimittamista toimitusket-
jussa koskevat velvoitteet huonosti ja vai harva yritys on toiminut niiden mukaisesti.®®

Toiminnanharjoittajille aiheutuisi kuitenkin lisdkustannuksia olemassa olevien tietojen muokkaamisesta Eu-
roopan kemikaaliviraston tata tarkoitusta varten perustaman tietokannan edellyttdmaan muotoon ja tieto-
jen syottamisesta tietokantaan. Lisarasitteen maara vaihtelisi merkittavasti sektoreittain. Tietokantaan Suo-
mesta odotettavissa olevien ilmoitusten lukumaarasta ei kuitenkaan ole saatavissa tietoa, koska yritysten
REACH-asetuksen 33 artiklan 1 mukaisesti esineen vastaanottajalle toimittamia tietoja ei nykyisin kerata ja
tiedot yritysten valisista jakeluketjuista kuuluvat liikesalaisuuden piiriin.

Kustannuksia arvioidaan aiheutuvan erityisesti useista erillisiksi esineiksi katsottavista osista muodostuvien
esineiden (esimerkiksi ajoneuvojen ja sahko- ja elektroniikkalaitteiden) tietojen toimittamisesta. Tallaisista
useista eri osista muodostuneista esineistad voidaan joutua tekemaan useita ilmoituksia tietokantaan, koska
tietojen toimitusvelvollisuus koskisi kutakin erilliseksi esineeksi katsottavaa osaa, joka sisaltda jotain erityista
huolta aiheuttavaa ainetta yli 0,1 painoprosenttia. Esineiden toimitusketjut voivat olla pitkia ja sisaltaa useita
eri toimijoiden suorittamia osien kokoonpanovaiheita. Tietojen toimitusvelvollisuus koskisi jokaista, joka toi-
mittaa esineen EU-alueella edelleen seuraavalle ammattimaiselle toimijalle, mika lisaisi merkittavasti tieto-
kantaan samasta esineesta tehtdvien ilmoitusten maaraa.

Euroopan kemikaalivirasto kehittdd vuoden 2020 aikana tietokantaa yhdessa toimijoiden kanssa sellaiseen
muotoon, joka vahentaisi toimijoille sen kdytosta aiheutuvia kustannuksia. Kemikaaliviraston tarkoituksena
on muun muassa mahdollistaa suora tiedonsiirto yritysten omista tietojarjestelmista tietokantaan ja kolman-
nen osapuolen tekemat ilmoitukset (kuten emoyhtion tytaryhtididen puolesta tekemat ilmoitukset). Lisaksi
kemikaalivirasto suunnittelee yksinkertaistettuja menettelyja tietojen toimittamiseen samasta esineesta toi-
mitusketjun eri vaiheissa ja tietokantaan jo ilmoitetun esineen kaytdsta muiden tuotteiden kokoonpanossa.

Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudet

Kaikkien sdannollisen elintarvikevalvonnan piirissa olevien elintarvikealan yritysten (alkutuotannon toimi-
joita ja yleishyodyllisia yhteisoja lukuun ottamatta) velvoittaminen pitdméaan kirjaa toiminnassaan syntyvasta
elintarvikejatteesta lisaisi jonkin verran kyseisille yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Velvollisuuden
piiriin kuuluisi yhteensa lahes 50 000 yritysta: runsas 30 000 ravitsemuspalvelujen toimijaa, runsas 10 000

66 European Chemicals Agency. FORUM, Substances in Articles - Pilot project report. Harmonised Enforcement Project.
Version 1.0. November 2019. https://echa.europa.eu/documents/10162/13577/sia_pilot project re-
port_en.pdf/f9fc153b-a322-43be-1bal-44f4e5ch02c8
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kaupan alan toimijaa sekd noin 3000 elintarviketeollisuuden toimijaa. Kattavalla kirjanpidolla elintarvikejat-
teista luotaisiin tietopohja, jonka avulla Suomessa voitaisiin kustannustehokkaasti organisoida EU-lainsda-
danndssa asetettujen vaatimusten mukainen tiedonkeruu elintarvikejatteen maarasta ja kasittelysta.

Jatteen kasittelijan kirjapitovelvoitteen laajentaminen koskemaan jatteen valmistelusta uudelleenkayttoon,
kierratyksesta tai muista hyédyntamistoimista syntyvien tuotteiden ja materiaalien maaraa ei aiheuttaisi
merkittavaa hallinnollista lisdtaakkaa tai lisdkustannuksia yrityksille. Yritysten on jo nykyisin taytettava jat-
teistd tuotettujen tuotteiden ja materiaalien tuotelainsdadanndn mukaiset vaatimukset, kuten lannoiteval-
mistelain (539/2006) 12 §:ssa edellytetty kirjanpito toiminnassa tuotetuista lannoitevalmisteista.

Jatteen haltijan ja kasittelijan kirjanpitovelvoitteiden laajentaminen pysyvia orgaanisia yhdisteita sisaltaviin
POP-jatteisiin ei myoskaan aiheuttaisi merkittavaa hallinnollista lisataakkaa tai kustannusten lisdysta. Jatelain
12 §:ssa saadetyn yleisen selvillaolovelvollisuuden mukaan jatteen haltijan on jo nyt oltava selvilla jatteen
jatehuollon jarjestamisen kannalta merkityksellisistd ominaisuuksista. POP-asetuksessa edellytetdan, etta
POP-jatteet erotellaan muusta jatevirrasta ja kasitelldan niin, ettda POP-yhdisteet tuhoutuvat prosessissa. Nai-
den jatteiden kierratys on kielletty. POP-jatteen kirjanpitovelvollisuuden kohdistuminen jatteen haltijaan
voisi osaltaan edistdd POP-jatteen asianmukaista erottelua kasittelylaitoksissa, koska tieto jatteen koostu-
muksesta ja POP-yhdisteiden pitoisuuksista pitaisi tulla laitokselle jo jatteen haltijalta. POP-asetuksen velvoit-
teita tunnetaan kuitenkin nykyisin Suomessa heikosti, ja sen kdytanndn soveltamiseen liittyy merkittavia on-
gelmia. Pysyvid orgaanisia yhdisteita sisaltavat jatteet tunnistetaan jatehuoltotoiminnassa huonosti, eika ky-
seisia yhdisteita analysoida jatevirroista rutiiniluontoisesti. Erityisesti tama koskee ns. uusia POP-yhdisteit3,
kuten POP-asetukseen siséllytettyja bromattuja palonsuoja-aineita, joita on kaytetty erityisesti muovien ja
tekstiilien palonsuojauksessa; lyhytketjuisia klooriparafiineja (SCCP), joita on kdytetty mm. saumausmas-
soissa, kumissa, muovissa ja tekstiileissd; seka PFOS-yhdisteitd, joita kdytetddn muun muassa tekstiilien pin-
takasittelyaineina.

Siirtymisestd lahtokohtaisesti sdhkoiseen siirtoasiakirjaan ja siirtoasiakirjatietojen toimittamisesta viran-
omaisen sdhkoiseen jarjestelmaan aiheutuisi velvoitteen piiriin kuuluvien jatteiden (vaaralliset jatteet, POP-
jatteet, saostus- ja umpisailidlietteet, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteet, pilaantuneet maa-ainekset,
rakennus- ja purkujatteet) kuljetuksiin osallistuville toiminnanharjoittajille kustannuksia siirtoasiakirjajarjes-
telmapalvelujen hankinnasta. Markkinoilla on jo kaupallisia toimijoita, jotka tarjoavat sdahkoisia siirtoasiakir-
japalveluita maksua vastaan. Palvelusta perittdvan maksun suuruus vaihtelee toimittajakohtaisesti. Siir-
toasiakirjapalvelu voi myds olla osa laajempaa ajonhallintajarjestelmaa, josta asiakkaat maksavat osana kul-
jetuspalvelua. Pidemmalla aikajaksolla sahkdiseen siirtoasiakirjaan siirtymiselld olisi todennakoisesti positii-
vista vaikutusta kuljetustoimialalla, koska alalla ollaan laajemminkin siirtymassa sahkoisiin asiakirjoihin ja
ajonhallintajarjestelmiin. Sahkoisen siirtoasiakirjan kdyttéonotto tehostaisi yrityksen tietojen hallintaa ver-
rattuna paperiseen siirtoasiakirjaan. Yrityksille, joilla on jo nykyisin oma sahkoéinen siirtoasiakirjajarjestelma,
seka kaupallisten siirtoasiakirjajarjestelmien toimittajille aiheutuisi kertaluontoinen kulu rajapinnan toteut-
tamisesta, jolla siirtoasiakirjatiedot voidaan siirtda viranomaisten rekisteriin. Esityksessa mahdollistettaisiin
edelleen my6s paperisen siirtoasiakirjan kaytto, jos jatteen haltijalla ei ole edellytyksia laatia siirtoasiakirjaa
sdahkoisend, mutta vaatimus siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta viranomaisen tietojarjestelmaan ohjaisi
kdytdannossa voimakkaasti sahkdisen siirtoasiakirjan kayttoon.

EU-lainsdadadannon taytantédnpanemiseksi tarvittavista uusista kirjanpito- ja raportointivelvoitteista, joista
saddettaisiin lain nojalla tarkemmin asetustasolla, aiheutuisi yrityksille lisdresurssitarvetta ja kustannuksia
tarvittavien kirjanpitojarjestelmien kehittamisesta ja kayttdonotosta seka olemassa olevien jarjestelmien pai-
vittamisesta vastaamaan muuttuneita vaatimuksia. Lisdksi kustannuksia aiheutuisi raportointitietojen tuot-
tamiseksi tarvittavien jatteiden koostumustutkimusten ja muiden mittausten ja selvitysten tekemisesta. Sel-
vityksia tarvittaisiin muun ohella prosesseissa syntyvien havikkien maarista, sekalaisen yhdyskuntajatteen
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seassa olevista jatejakeista, kasittelylaitokseen kasiteltavaksi tulevan jatteen yhdyskunta- ja pakkausjate-
osuuden selvittamisesta seka polttolaitosten pohjatuhkasta erotellun metallijatteen maaran ja alkuperan sel-
vittamisesta.

Erilliskerdys

Jatettd tuottavien yritysten jatehuollosta aiheutuvat kustannukset nousisivat lisddantyvan erilliskerdyksen ja
jatteen kasittelya koskevien uusien rajoitusten ja tavoitteiden seurauksena. Kustannusten nousua on vaikea
arvioida, koska tiedot elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatteen erilliskerayksen nykyisesta laajuudesta ovat hy-
vin puutteelliset. Yritysten kustannuksiin vaikuttavat myds muun ohella jatehuollon teknologioiden ja inno-
vaatioiden kehittyminen. Jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotteeksi maarittelya koskevan tapauskoh-
taisen paatoksenteon menettelyja selkiytettaisiin ja seurantaa parantamalla varmistettaisiin yhdenmukaisia
kdytantoja ja yritysten tasapuolista kohtelua koko maassa.

Tuottajavastuu

Esitykseen sisaltyvat tuottajavastuuta koskevan sdadantelyn muutosehdotusten vaikutukset kohdistuvat paa-
osin tuottajayhteisdjen kautta jatelain 6 luvussa tuottajiksi maariteltyihin, tuotteita markkinoille saattaviin
yrityksiin. Pakkausten tuottajien kustannukset pakkausjatteen alueellisesta kerayksesta ja jatteiden kasitte-
lystd (ml. neuvonta, raportointi) on arvioitu nykytilassa olevan yhteensa noin 20 miljoonaa euroa vuodessa.
Ehdotettu pakkausten tuottajien 80 % kustannusvastuu erilliskeratyn pakkausjatteen jatehuollosta lisdisi
tuottajien kustannuksia merkittavasti nykyisesta. Tuottajien tulisi maksaa kunnille korvaus ehdotuksen mu-
kaisen kiinteistokohtaisen pakkausjatteen erilliskerdyksen ja kuljetuksen jarjestamisesta. Ehdotetulla pak-
kausjatteiden erilliskeraysvelvoitteella (erilliskerdys taajamissa kaikilta vahintdan viiden huoneiston kiinteis-
to6ilta) arvioidaan pakkausjatteiden kiinteistoittadisen erilliskerdyksen kustannusten nousevan noin 15 miljoo-
nasta eurosta (2016) noin 31-42 miljoonaan euroon vuodessa lajittelukertymasta riippuen. Kiinteistoittdisen
pakkausjatteen erilliskerdyksen kustannukset kohdistuvat suoraan kuntaan, joka kattaisi kustannukset asuin-
kiinteistoilta perittavilla jatemaksuilla. Kunnan nettokustannukset kuitenkin pienenisivat selvasti viimeistaan
vuodesta 2023, kun kerdyskustannukset tulisivat suurelta osin pakkausten tuottajien korvattaviksi.

Ehdotetut saannokset tuottajayhteiséjen yhteistyostad yhden luukun palvelun tarjoamisessa, tuottajayhtei-
son mahdollisuudesta toimia valtuutettuna edustajana seka pienten tuottajien liittymis- ja raportointivelvoit-
teiden keventamisesta edellyttdisivat tuottajayhteisdiltd etenkin alkuvaiheessa lisdresursseja. Kaytdantdjen
vakiintuessa tuottajayhteisdjen toiminta tehostuisi ja saattaisi edesauttaa vapaamatkustajien ja etdmyyjien
liittymista tuottajavastuujarjestelmiin, kun tuottajien hallinnollinen taakka kevenisi. Endotus etamyyjien saa-
tamisesta tuottajavastuuvelvollisiksi lisdisi jossain maarin ulkomaisen etdakaupan kustannuksia, mutta toi-
saalta etdmyyjien osallistuminen tuottajavastuun hoitamiseen vahentaisi Suomeen sijoittautuneiden tuotta-
jien kustannuksia vahentamalla sellaisten tuottajavastuujdrjestelmdan kuulumattomien tuotteiden maaraa,
jotka kdytosta poistettuina paatyvat tuottajien maksamaan jatehuoltoon.

Tuottajan omavalvontaa, tietojen toimittamista ja julkaisemista koskevat saannokset lisdisivat tuottajien hal-
linnollista taakkaa ja kustannuksia. Toisaalta tuottajien raportointiin liittyvd omavalvonta ja toiminnan kehit-
tdminen tulisivat parantamaan markkinoille saatettujen tuotteiden maaran seka hyédynnettavaksi toimitet-
tujen jatteiden maaran arviointia.

Pakkausten tuottajayhteisolle ehdotettu vaatimus kattaa toimialassaan kaikki pakkausmateriaalit edellyttaisi
joko nykyisten tuottajayhteisdjen toimialan laajentamista kaikkiin pakkausmateriaaleihin tai eri materiaalien
tuottajayhteisojen yhteenliittymista yhdeksi tuottajayhteisoksi. Uudelleenorganisoituminen aiheuttaisi muu-
tosvaiheessa pakkausten tuottajille merkittavaa lisatyota olemassa olevien tuottajayhteisdjen purkamisen tai
fuusioitumisen ja uuden perustamisen seka sopimusten uusimisen tai siirtdmisen muodossa. Lisaksi siirtyma-
vaihe saattaisi hidastaa tiettyjen jatehuollon investointien kaynnistymista, joissa tuottajayhteiso olisi sopi-
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musosapuolena. Pidemmalla aikavalilla ehdotettu muutos helpottaisi erityisesti useita eri pakkausmateriaa-
leja ja mahdollisesti samalla myds muita tuottajavastuun alaisia tuotteita markkinoille saattavien tuottajien
tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamista, sekd tehostaisi tuottajayhteisdjen toimintaa ja pakkausten tuotta-
jien ja kunnan yhteistoimintaa pakkausjatteen erilliskerdyksessa.

Muut

Ulkomaisten jatteen kuljettajien uudella velvollisuudella hakea hyvaksyntda tai merkintaa jatehuoltorekiste-
riin selvennettaisiin ulkomaisten kuljettajien toimintaedellytyksid Suomessa ja erityisesti kolmansien maiden
toimijoiden osalta varmistettaisiin yhdenmukainen vaatimustaso Suomeen sijoittautuneiden kuljettajien
kanssa. Viranomaistehtdvan keskittdminen yhdelle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle seka hake-
muksen sisadltdvaatimuksiin ehdotetut muutokset sujuvoittaisivat Suomeen sijoittautuneiden jatteen kuljet-
tajien ja valittdjien hyvaksymismenettelya.

Uudelleenkayton valmistelun edistamista koskevat uudet vaatimukset lisaisivat jonkin verran jatteen ammat-
timaista kerdysta harjoittavien yritysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Ehdotus parantaisi uudelleen-
kdyton valmistelua harjoittavien yritysten ja yhteis6jen toimintaedellytyksia, kun niiden paasy uudelleenkay-
ton valmisteluun soveltuviin jatteisiin helpottuisi.

Kuntien kilpailutuksiin osallistuminen tuottaa uutta hallinnollista taakkaa niille kuljetusyrittdjille, jotka ovat
toimineet kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen alueella. Toisaalta kiinteistéhaltijoiden kanssa tehta-
vien sopimusten aiheuttama hallinnollinen taakka poistuu. Kuntien kilpailutus tuo myds etuja erityisesti PK-
yrittdjille, kun kunta hoitaa urakoitsijan puolesta esimerkiksi neuvonnan, laskutuksen, perinnan ja ajolistojen
laadinnan.

SUP-direktiivin mukaisista tuotteiden merkintdavaatimuksista aiheutuu valittomia lisdkustannuksia kyseisia
tuotteita markkinoille saattaville yrityksille. Kustannukset muodostuisivat lIahinna pakkausten uudenlaisten
painatusten suunnittelusta ja tuotantolinjojen muuttamisesta ja olisivat taten padasiassa kertaluonteisia. Mi-
kali komission taytantéonpano mahdollistaisi kansainvalisesti yndenmukaiset merkinnat, se voisi pienentaa
suomalaisten tuottajien kustannuksia.

4.2.6 Vaikutukset julkisille organisaatioille

Tiukentuvat velvollisuudet biojatteen ja pakkausjatteiden kiinteistoittdisen erilliskerayksen jarjestamisesta
koskevat kotitalouksien ja yritysten ohella my6s kyseisia jatteita tuottavia julkisia organisaatioita. Julkisten
organisaatioiden olisi hankittava asetuksella sdddettavien velvoitteiden mukaiset erilliskerdyspalvelut han-
kintalainsaadannon mukaisin menettelyin. Tasta julkisille organisaatioille aiheutuvaa jatehuoltokustannus-
ten nousua on vaikea arvioida, koska tiedot julkisen toiminnan yhdyskuntajatteen erilliskerdayksen nykyisesta
laajuudesta ovat hyvin puutteelliset.

4.2.7 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen viranomaisvaikutukset kohdistuisivat pdaosin jatehuoltoa valvoviin viranomaisiin, mutta osin myos
kunnan jatehuollon suunnittelusta ja jarjestamisesta vastaaviin viranomaisiin seka verrattain vahaisessa maa-
rin ymparistolupaviranomaisiin.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes) aiheutuisi lisdty6ta erityistd huolta aiheuttavia aineita sisaltavia
esineitd koskevan tietojen toimitusvelvollisuuden valvonnasta seka siihen liittyvastd neuvonnasta ja tiedo-
tuksesta ja Euroopan kemikaaliviraston kanssa tehtavasta viranomaisyhteistyosta. Lisaksi esimerkiksi kasvava
paine tuotteiden ymparistoominaisuuksien, kuten pakkausten ominaisuuksia koskevien perusvaatimusten ja
merkintéjen valvontaan lisda viranomaistyon tarvetta. Myos SUP-direktiivin taytantéonpano lisaa Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston tydomaaraa. SUP-kieltojen valvonnan arvioidaan olevan suurimmillaan heti kielto-
jen soveltamisen alkaessa ja vahenevan tuotteiden valmistuksen ja tuonnin loppuessa. SUP-kieltojen ja SUP-
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merkintavaatimusten valvonta edellyttaisi Tukesissa valvontaa suorittavan henkildkunnan koulutusta esi-
merkiksi oxo-hajoavien muovituotteiden seka ladkelaitedirektiivien soveltamisalaan kuuluvien pillien ja va-
nupuikkojen tunnistamisessa. Naista viimeksi mainitut kuuluvat Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuk-
sen (FIMEA) toimivaltaan. Tupakkatuotteita koskevien merkintdvaatimusten valvonnan osalta koulutuksessa
tulisi ottaa huomioon yhteistyo tupakkalain valvontaviranomaisena toimivan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston (Valvira) kanssa ja menettelyt, joilla varmistetaan, etteivat SUP-merkintdvaatimukset ole
ristiriidassa tupakkalain merkintdavaatimusten kanssa. Vuotuinen voimavaratarve edelld mainittuihin tehta-
viin olisi arviolta yhteensa 3-4 henkildtydvuotta vuodesta 2021 I3htien.

Ehdotetut tuottajavastuuta ja tuottajayhteis6jen toimintaa koskevat uudet sdanndkset lisdisivat valvovan vi-
ranomaisen, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tyémaaraa. Lisdresurssitarve tuottaja-
vastuun valvonnassa olisi arviolta yksi henkilotyovuosi. Ehdotus ulkomaisten etamyyjien maarittelemisesta
tuottajavastuullisiksi saattaa aiheuttaa valvovalle viranomaiselle toimivaltaongelmia silloin, kun tuottajavas-
tuullinen on sijoittautunut toiseen valtioon. Valvonta edellyttaisi viranomaisyhteistyota niin kotimaassa kuin
kansainvalisesti. Muiden jasenvaltioiden viranomaisilta olisi jatkossa mahdollisuus saada virka-apua etamyy-
jid koskevien velvoitteiden toimeenpanossa, kun jasenvaltiot panevat jatedirektiivin 8 a artiklan 5 kohdan
edellyttdmat sddnnokset tdytdntoon kansallisessa lainsdadanndssaan. Valvonnan tehostamisella saataisiin
todenndkdisesti osa isommista ja vastuullisimmista yrityksista tuottajavastuun piiriin. Etdkaupan saaminen
kattavasti tuottajavastuun piiriin edellyttaisi kuitenkin uusien toimenpiteiden kehittdmista niin EU:ssa kuin
kansainvalisestikin.

EU:n uudistettujen jatesdadosten vaatimat tilastointi- ja raportointivelvoitteet edellyttavat uudenlaista tie-
donkeruuta seka sahkoisia jarjestelmia. Tiedonkeruusta ja raportoinnista vastaavien viranomaisten Tilasto-
keskuksen, Suomen ymparistokeskuksen ja Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lisare-
surssitarve olisi arviolta yhteensa vahintdan 4-6 henkiltydvuotta (Tilastokeskus 1-2 henkilotyovuotta, Suo-
men ymparistokeskus 2-3 henkildtydvuotta ja Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 1 henkilo-
tyovuosi). Arvio lisdresurssitarpeesta perustuu kierratysasteiden laskentasadntéjen vaikutusta tiedonkeruu-
seen ja kierratysasteisiin selvittineeseen LASSE-hankkeeseen® ja erdiden muiden EU-maiden esimerkkeihin.
Lisaksi jatehuollon toimijoita valvovat kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiset ja elinkeino-, liilkenne- ja ym-
paristokeskukset tarvitsisivat useiden henkilotyovuosien lisdresurssin uusista velvoitteista tiedottamiseen ja
neuvontaan seka raportointitietojen tarkastamiseen ja hyvaksymiseen jatetietojarjestelmaan.

Sahkoiset siirtoasiakirjat ja siirtoasiakirjarekisteri antaisivat kuntien ja valtion valvoville viranomaisille ny-
kyista merkittavasti paremmat mahdollisuudet jatevirtojen seurantaan. Se myos parantaisi jatetietojen saa-
tavuutta ymparistolupavelvollisuuden ulkopuolella olevien toimijoiden jatteistd, joissa on nykyisin tietopuut-
teita. Siirtoasiakirjatietoja voitaisiin hyodyntdaa mm. jatedirektiivin rakennus- ja purkujatteita koskevassa ti-
lastoinnissa ja raportoinnissa.

Jatedirektiiveissa saddettyjen uusien seuranta-, kirjapito- ja raportointivaatimusten toimeenpano asettaa
merkittavia lisdvaatimuksia jatetiedon kerdaamiselle ja viranomaisten tietojarjestelmille. Tarvittavien tietojar-
jestelmien kehittdmisesta ja perustamisesta on alustavasti arvioitu koituvan valtiolle noin 2,5-3 miljoonan
euron kulut [3hivuosina. Direktiiveista tulevien velvoitteiden lisaksi edelld mainituissa kuluissa on huomioitu
myo6s muita tietojarjestelmiin liittyvia kehittamistarpeita, kuten jatetiedon laadun ja saatavuuden paranta-
minen. Lisdksi tietojarjestelmien hallinnoinnista ja yllapidosta (ml. tdhan tarvittavat henkiléovoimavarat) on
alustavasti arvioitu aiheutuvan noin 250 000 euron kulut vuosittain. Jatealan valtakunnallista ja alueellista

57 Yhdyskuntajatteiden ja pakkausjatteen kasittelyasteiden uudet laskentasddnnét sekd niiden vaikutus tiedonkeruu-
seen ja jatetilastoihin. Tilastokeskus, 9.1.2019. Julkaisematon raportti.
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suunnittelua on tahan saakka hankaloittanut merkittavasti jatetiedoissa olevat puutteellisuudet. Uuden tie-
tojarjestelman kayttéonotto tulee parantamaan jatetiedon saatavuutta, mika helpottaa jatkossa mm. valta-
kunnallisen jatesuunnitelman laatimista ja jatehuollon tavoitteiden asettamista.

Jatehuoltorekisterin hyvaksyminen keskitettaisiin yhdelle toimivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselle. Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen vuonna 2014 tekeman selvityksen
mukaan jatehuoltorekisteriin liittyviin hallinnollisiin tehtaviin kdytetdaan noin 4 henkildtydvuotta. Ymparisto-
ministerio on selvittdanyt syksylla 2019 elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten tydaikakirjauksista jate-
huoltorekisteritehtdviin kdytettya tydaikaa, joka on vuosina 2017 ja 2018 ollut yhteensa noin 3,5 henkilotyo-
vuotta/kalenterivuosi. Ty6ajankirjauksiin perustuva arvio ei valttamatts sisélld kaikkea tehtdvan hoitamiseen
kuuluviin osatehtaviin kadytettyja voimavaroja ja voi siten olla jonkin verran aliarvioitu. Edellad olevan perus-
teella resurssitarve tehtdvaa valtakunnallisena tehtdavana hoitavassa elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuk-
sessa olisi arviolta 4 henkilotyovuotta, kun otetaan huomioon myds tehtavan keskittamisesta aiheutuva toi-
minnan tehostuminen sekd uusista tehtavista, kuten ulkomaisten jatteen kuljettajien ja valittdjien hyvaksy-
misesta tai merkitsemisesta jatehuoltorekisteriin johtuvat voimavaratarpeet. Toisaalta tehtavan keskittami-
nen vapauttaisi muissa elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksissa jossain maarin henkiléresursseja, joilla
voitaisiin vahvistaa jatelain mukaista valvontaa.

Aluksen purkua koskevan aluskierratyssuunnitelman hyvaksyminen siirrettdisiin aluehallintovirastolta elin-
keino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle, mika olisi sille uusi aluskierratysasetuksen mukainen tehtava. Alu-
eellisen jatesuunnitelman laatimisvelvoitteen korvaaminen velvollisuudella perustaa alueellinen yhteistyo-
ryhma valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelun ja toimeenpanon tueksi viahentdisi viranomaistyon
maaraa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa. Vuonna 2013 tehdyssa selvityksessa alueellisten jate-
suunnitelmien kehittdmisesti® ehdotettiin, ett3 jatedirektiivin jitesuunnitelmille asetetut sisiltdvaatimuk-
set siirrettdisiin kokonaan valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan, jotta saastettaisiin aluehallinnon resursseja
alueellisesti vaikuttavampaan tyohon.

Kaksoisjarjestelman lakkauttaminen kunnan vastuulla olevien kiinteiden jatteiden kuljetuksessa vahentaisi
merkittavasti kuntien jatehuoltoviranomaisille kuljetusjarjestelmapaatosten valmistelusta ja niihin liittyviin
oikeusprosesseihin osallistumisesta aiheutuvaa tyotd. Kunnan jarjestamaan kiintean jatteen kuljetukseen
siirtyminen helpottaisi jatekuljetusten seurantaa ja valvontaa niissa kunnissa, joissa nykyisin on kaytdssa kiin-
teiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Naistad tehtdvistd vapautuisi resursseja kunnan jarjestiman jate-
huollon suunnitteluun ja jatehuoltomaaraysten valmisteluun seka saostus- ja umpisailidlietteiden jatehuol-
lon seurannan ja valvonnan tehostamiseen.

Toisaalta siirtyminen kiintedn jatteen kuljetuksessa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen lisdisi jossain
maarin resurssien tarvetta kunnissa, joissa on kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, silld kunnan olisi
suunniteltava ja kilpailutettava jatteenkuljetukset seka tehtdva urakkasopimukset kuljettajien kanssa. Jatela-
kiin ehdotettu kuljetusten kilpailuttamista koskeva erityissaantely on yksityiskohtaista. Kuljetusten jarjesta-
minen ja yksityiskohtaisen sddntelyn soveltaminen vaatisi aluksi jatteenkuljetuspalvelujen hankintojen opet-
telua kaikissa kunnissa, mutta erityisesti niissa, joissa on aiemmin ollut kdytossa ainoastaan kiinteiston halti-
jan jarjestama jatteenkuljetus. Yleensa kunnilla on kuitenkin jo kokemusta muita aloja koskevista hankinta-
menettelyistd. Osaamisessa voi olla puutteita jatteenkuljetusten kilpailuttamisen erityiskysymyksista, mutta
jatteenkuljetuspalvelujen hankintoihin on saatavissa tukea muilta kunnilta ja kuntien yhteistydorganisaa-
tioilta ja sita pyritdan jarjestamaan myos valtakunnallisesti. Kunnat voivat myds halutessaan tehda alueellista
yhteistyotd. Kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtyminen myds lisaa jonkin verran jatemaksuista tehtavia
muistutuksia.

68 Alueellisten jatesuunnitelmien laadinnan kehittaminen, ympéristéministerion raportteja 25/2013
https://www.ym.fi/download/YMra 25 2013/b6b660d0-af48-48f6-9f79-e3f84baf13a5/76666
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Kunnan jatehuoltoviranomaiselle aiheutuisi hallinnollista lisdty6ta ehdotetusta uudesta velvoitteesta mer-
kita biojatteen kiinteistolla tapahtuvasta pienimuotoisesta kasittelysta tehtyjen ilmoitusten tiedot jatelain
143 §:ssa tarkoitettuun rekisteriin. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle aiheutuisi lisaty6ta ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamisen valvonnasta. Hallinnollinen taakka kohdistuisi erityisesti kuntiin, joissa on paljon
pienkiinteist6ja alle 10 000 asukkaan taajamissa ja haja-asutusalueella.

4.2.8 Ymparistovaikutukset

Esityksen ymparistovaikutusten arvioidaan kohdistuvan erityisesti luonnonvarojen kayttoon ja ilmastonmuu-
toksen hillintdan. Merkittava osa vaikutuksista on valillisia ja johtuvat pidemmalla aikataululla tapahtuvista
muutoksista, joten epavarmuudet varsinkin vaikutusten merkittavyyden arvioinnissa ovat suuria. Jatelakiin
ehdotetut velvoitteet ovat paddosin varsin yleisia eikd niissa aseteta maarallisia rajoituksia tai tavoitteita
taikka muita yksityiskohtaisia toiminnan jarjestamistd koskevia vaatimuksia. Konkreettiset vaikutukset kyt-
keytyvatkin suurelta osin asetustason sdantelyyn ja sen asteittaiseen kiristdmiseen. Lainsdadannon ohella
jatteen maaran ja haitallisuuden vahentaminen ja kierratyksen edistaminen edellyttavat tuekseen muita oh-
jauskeinoja kuten neuvonnan lisdamista, taloudellista ohjausta, sektorikohtaisten toimenpiteiden asetta-
mista valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa, rahoituksen ohjaamista jatteen maaran ja haitallisuuden vahen-
tdmisen ja uudelleenkdyton tutkimukseen ja hankkeisiin, seka toimijoiden omaa panostusta.

Esityksen oletettu vaikutusmekanismi voidaan yleisella tasolla kuvata seuraavasti: ehdotetut uudet velvoit-
teet lisddvat jatteiden erilliskeraysta, mika lisaa jatteiden kierratysta, mika puolestaan vahentaa neitseellis-
ten luonnonvarojen kdytt6a ja riippuvuutta muualta tuotavista raaka-aineista seka kulutuksesta ja tuotan-
nosta aiheutuvia kasvihuonepaastoja. Vaikutusmekanismin epavarmuudet liittyvat jatteen lajittelun ja eril-
liskerdyksen toimivuuteen ja kustannuksiin, erilliskeratyn jatteen kasittelykapasiteetin laatuun ja riittavyy-
teen seka niihin teknisiin ja yhteiskunnallisiin edellytyksiin, joiden vallitessa jateperaisille uusioraaka-aineille
tai tuotteille syntyy uskottavat markkinat ja toimivat liiketoimintamallit, jolloin ne my6s todellisuudessa kor-
vaavat neitseellisia raaka-aineita. Edelld mainittuja epavarmuuksia ei voida hallita pelkastaan jatelainsaadan-
nolla tai sen toimeenpanoon liittyvilla keinoilla, mutta jatedirektiivissa jasenvaltioille asetetut jatteen synnyn
ehkaisyn, uudelleenkayton, kierratyksen ja muun jatehuollon seurantaa ja raportointia koskevat velvoitteet
edesauttavat ndiden toimenpiteiden vaikuttavuuden mittaamista.

Kaytannon jatehuoltoa koskevien velvoitteiden ja tavoitteiden lisdksi myds hallinnollisilla velvoitteilla voi-
daan niista aiheutuvan taakan ohella olettaa olevan epdsuoria ymparistovaikutuksia. Esimerkiksi ehdotettu
elintarvikejatetta koskeva kirjanpitovelvollisuus ohjaa toimijoita kiinnittdmaan huomiota syntyvaan elintar-
vikejatteeseen ja ryhtymdaan toimiin erityisesti jatteena kaytosta poistettujen sydmakelpoisten elintarvikkei-
den maaran vahentamiseksi ja jatehuoltokustannusten pienentamiseksi.

Vaikutukset luonnonvarojen kdyttéén

Yhdyskuntajatteen kierratysaste oli 40,6 % vuonna 2017. Direktiivin uusien laskentasdaantéjen arvioidaan pie-
nentdvan kierratysastetta 39,8 %:iin, kun kierratykseen ohjautuvien materiaalien havikit huomioidaan direk-
tiivien laskentasidantdjen mukaisesti nykyistd tarkemmin. Ympéristoministerién tilaaman selvityksen® mu-
kaan asetustasolla saddettdvat velvoitteet (kts. luku 4.1.3 ja esityksen liitteena oleva yhteenveto) laajentaa
biojatteen seka kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjatteen erilliskeraysta kaikkiin taajamien vahintaan vii-
den huoneiston asuinkiinteist6ihin ja biojatteen osalta lisaksi kaikkiin asuinkiinteistoihin yli 10 000 asukkaan
taajamissa nostaisi koko yhdyskuntajatteen kierrdtysastetta 39,8 %:sta arviolta 2,8 prosenttiyksikkoa (42,6
%), kun huomioidaan direktiivin uudet laskentasdadnnot ja oletetaan, etta kaikki lisakeraykselld saatava ma-
teriaali paatyisi kierratykseen energiahyddyntamisen tai kaatopaikan sijaan.

89 LCA Consulting Oy: Asumisessa syntyvien jitteiden erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusten arviointi, selvitys ympéris-
toministeridlle 23.4.2020 https://www.ym.fi/jatesaadospaketti
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Kierratysastetta voitaisiin nostaa myods parantamalla lajittelutehokkuutta nykyisesta. Lajittelutehokkuuden
kasvulla tarkoitetaan erilliskerdaysverkoston piirissa olevien asukkaiden kayttaytymisen muutosta niin, etta
lajitteluun osallistuvat henkil6t lajittelevat jatteensa nykyista tarkemmin tai aiempaa useampi kiinteistokoh-
taisen lajittelun piirissa oleva talous alkaa lajitella jatteensa. Jos lajittelutehokkuutta saataisiin lisattya Jate-
kiva-hankkeessa esitetylla tavalla, nousisi yhdyskuntajatteen kierratysaste vield 5,2 prosenttiyksikkoa lisaa,
jolloin kierratysaste olisi 47,8 %, kun huomioidaan direktiivien uudet laskentasaannot.

Edelld esitetty tarkastelu koskee vain kotitalouksissa syntyvien yhdyskuntajatteiden erilliskerdyksen vaiku-
tusta kierratysasteeseen. Yhdyskuntajatteesta noin kaksi kolmasosaa syntyy kotitalouksista ja yksi kolmasosa
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnasta. Muulle kuin kunnan vastuulla olevalle yhdyskuntajatteelle ehdo-
tetut uudet erilliskeraysvelvoitteet tulevat osaltaan nostamaan yhdyskuntajatteen kierratysastetta. Hallinto-
, palvelu- ja elinkeinotoiminnan biojatteen ja pakkausjatteiden erilliskeraykselle ehdotetut jatelajikohtaiset
velvoiterajat vastaisivat laskennallisesti viiden huoneiston asuinkiinteistdssa viikossa syntyvan vastaavan jat-
teen maaraa. Puutteellisen tietopohjan vuoksi hallinnosta, palveluista ja elinkeinotoiminnasta perdisin ole-
vien kuluttajapakkausten ja muun yhdyskuntajatteen vaikutuksesta yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen ei
kuitenkaan ole mahdollista tdssa vaiheessa esittaa arviota. Vahittdiskaupan erilliskerattavien jatejakeiden
maaria selvittdneessa hankkeessa’® on kuitenkin arvioitu, ettd ehdotetut erilliskerdyksen velvoiterajat ylittyi-
sivat kaikissa kaupoissa biojatteen ja kartongin osalta. Myos lasi-, metalli- ja muovipakkausten velvoiterajat
ylittyisivat kaikkein pienimpia (0—4 henkil6d) kauppoja ja elintarvikekioskeja lukuun ottamatta. Kauppojen
osuus hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteistd on arvioitu olevan noin kolmannes, majoitus- ja ra-
vitsemustoiminnan noin kymmenesosa, ja muiden toimintojen osuus vajaa 60 %’*. Muun tyyppisen hallinto-
, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatekertymat voivat poiketa merkittavasti kaupan alan jatekertymista. Niiden
osalta tietopohja on liian puutteellinen arvioinnin tekemiseksi. Joka tapauksessa on todennakoista, etta eh-
dotettujen erilliskerdysvelvoitteiden tehokas toimeenpano hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa nos-
taisi yhdyskuntajatteen kierratysastetta ainakin muutamalla prosenttiyksikolla.

Asuinkiinteistdjen erilliskerayksen laajentamisella ehdotetulla tavalla voitaisiin selvityksen mukaan nykyisella
lajittelutehokkuudella saavuttaa vuodessa 370 TJ pienempi nettovaikutus fossiilisten luonnonvarojen ehty-
miseen. Korkeammilla lajittelutehokkuuksilla voitaisiin saavuttaa viela merkittavasti korkeampi hyoty fossii-
listen luonnonvarojen ehtymisen nakokulmasta (970 TJ fossiilisia luonnonvaroja/vuosi). Selkeasti suurin
hyoty nykytilaan verrattuna saavutettaisiin muovipakkausten kierratyksella. Kierratetylla muovilla voidaan
korvata neitseellisen muovin valmistusta, mika sdastdaa merkittavan maaréan fossiilisia luonnonvaroja. Kierra-
tykselld saavutettava hyoty polttoon ndhden fossiilisten luonnonvarojen ehtymisen ndakdkulmasta olisi viela-
kin suurempi, jos sekajatteen energiahyddyntamisella ei nykyiseen tapaan korvattaisi fossiilisten polttoainei-
den kayttda. On odotettavissa, ettd sekajatteen poltolla saavutettava hyoty pienenee tulevaisuudessa, kun
energiantuotannossa siirrytdan pois fossiilisista polttoaineista.

Biojatteen erilliskerdyksen ja kierrdtyksen liséamiselld on mahdollista lisata ravinteiden talteenottoa nykyi-
sesta. Nykyisin biologisesti kasitellyista, eli erilliskeratysta ja kotikompostoidusta biojatteesta saadaan nykyi-
sellad lajittelutehokkuudella laskennallisesti talteen typped (kokonaistypped) hieman yli 2 100 tonnia vuo-
dessa ja fosforia (kokonaisfosforia) noin 200 tonnia vuodessa. Biojatteen lajitteluvelvoitteen laajentaminen
ehdotuksen mukaisesti kaikkiin vahintdaan viiden huoneiston taajamakiinteistoihin seka yli 10 000 asukkaan
taajamissa kaikkiin asuinkiinteistoihin lisaisi nykyisella lajittelutehokkuudella talteen otetun typen maaraa

70 LCA Consulting Oy. Vahittdiskaupan erilliskerattivien jitejakeiden maaran arviointi. Selvitysraportti ymparistéminis-
teriolle 23.4.2020.https://www.ym.fi/jatesaadospaketti.
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noin 800 tonnia vuodessa ja fosforin maaraa 70 tonnia vuodessa. Korkeammalla lajittelutehokkuudella tal-
teen otetun typen maaraa olisi mahdollista lisata 1 800 tonnia ja fosforin maaraa 160 tonnia vuodessa nyky-
tilanteeseen verrattuna. Puutteellisen tietopohjan vuoksi arvioihin ei sisally hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoi-
minnassa syntyvan biojatteen erilliskerdayksen ja kierratyksen lisdantymisesta aiheutuvaa vaikutusta ravintei-
den talteenottoon.

Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintddn ja siihen sopeutumiseen

Biojatteen ja pakkausjatteen erilliskerayksen lisddmisella ehdotuksen mukaisesti olisi mahdollista saavuttaa
ilmastohyo6tyja nykytilanteeseen verrattuna. Mikali kerdys asuinkiinteistdiltad toteutettaisiin yksilokeroke-
rayksend, saataisiin hiilidioksidipaastoja vahennettya valtakunnallisesti noin 25 000 t CO,-ekv./a (nykyisilla
keskimaaraisilla lajittelukertymilld). Lajittelutehokkuutta parantamalla Jatekiva-hankkeessa esitetylla tavalla
hiilidioksidiekvivalenttipdast6ja voitaisiin vahentaa nykytilanteeseen verrattuna noin 62 000 t CO>-ekv./a.
Tama vastaisi noin 29 000 henkildauton vuosittaista ajoa Suomessa, kun yhdella henkildautolla ajetaan noin
14 000 km (dieselkayttodisten henkildautojen osuus 41 %). Arvioon ei sisally hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoi-
minnassa syntyvan biojatteen erilliskerayksen ja kierratyksen lisdantymisesta aiheutuvaa vaikutusta hiilidiok-
sidipaastojen vahentymiseen.

Erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutuksia arvioineessa selvityksessa’? tarkastelluissa kolmessa esimerkkikun-
nassa kaksilokerokerayksella (jossa metalli ja lasi kerdatdan yhdessa ja kartonki ja muovi keratdan yhdessa
kaksilokeroajoneuvoilla kaikilta vahintdan viiden huoneiston kiinteistgiltd) olisi mahdollista saavuttaa 30-43
% pienemmat pakkausjatteiden kerdyksen kasvihuonekaasupaastot yksilokerokeraykseen verrattuna. Pien-
kiinteistdjen nelilokerokeraysvaihtoehdossa astiatyhjennysvalit vaikuttavat merkittavasti ymparistohyotyjen
saavuttamiseen. Jos nelilokeroastia joudutaan tyhjentamaan kaksi kertaa useammin kuin kartonki- ja muo-
viastia yksilokerokerdyksessa, ilmastohyotyja ei saavuteta tai ne ovat hyvin pienia. Jos taas nelilokeroastian
(kerays kaikilta 1-4 huoneiston kiinteist6iltad) tyhjennysvali on sama kuin yksilokerokerdyksessa erillisten kar-
tonki- ja muoviastioiden tyhjennysvali olisi, voidaan nelilokerokerdyksella saavuttaa yli 50 % pienemmat kas-
vihuonekaasupaastot verrattuna kerdykseen yksilokeroautoilla. Pienkiinteistdjen biojate- ja pakkausjate-
huollon jarjestamiselld korttelikerdyksena on puolestaan mahdollista vahentda kasvihuonekaasupaastoja
verrattuna kiinteistokohtaiseen kerdykseen. Alle 5 huoneiston kiinteistoja palvelevasta biojatteen ja pakkaus-
jatteen korttelikerdyksesta aiheutuvien paastéjen on arvioitu olevan esimerkkikunnissa keraysalueesta riip-
puen 17-49 % pienempid taysin kiinteistokohtaisen kerdyksen paastoihin verrattuna.

Myos biojateastioiden tyhjennysvalin harventaminen toisi ilmastohyotyja. Sallimalla pisimmaksi biojateas-
tian tyhjennysvaliksi kahden viikon sijasta kesalld 2 viikkoa ja talvella 4 viikkoa voitaisiin biojatekerdyksesta
aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja (CO,-ekvivalenttipdadstdja) vahentaa esimerkkikunnissa noin 12-23 %
kerdysalueen rakennuskannasta ja siirtymaetaisyyksista riippuen.

Biojatteen erilliskerdykseen liittyvien pienkiinteistdjen osuus voi vaikuttaa merkittdvasti kunnan biojateke-
rayksesta aiheutuviin ilmastonlampenemisvaikutuksiin. Omakotitalovaltaisessa kunnassa, jossa on varsin
korkea taajama-aste, muutokset erilliskerdykseen liittymisessa aiheuttivat selvityksessd suhteessa suurim-
mat muutokset kerdyksen paastoihin. Keskisuuressa esimerkkikunnassa, jossa lahes 80 % asukkaista asuu
pienkiinteistdissa, erilliskerdykseen liittyneiden pienkiinteistdjen madran kasvaminen 40 %:sta 80 %:iin lisaisi
kerdyksesta syntyvia kasvihuonekaasupdaastoja laskennallisesti noin 55 %. Muissa esimerkkikunnissa kerayk-
sen padstot lisdantyivat laskennallisesti 27 % ja 44%. Vaikka kerayksen paastot kasvavat, biojatesaannon kas-
vaessa saadaan biojatteesta tuotettua myds enemman biokaasua, jolloin padstohyvitykset kasvavat. Valta-

72 LCA Consulting Oy: Asumisessa syntyvien jatteiden erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusten arviointi, selvitys ymparis-
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kunnallisella tasolla kasvihuonekaasujen paastot eivat lisddnny, jos keratty biojatemaara hyodynnetdan ko-
konaisuudessaan liikennepolttoaineen (biometaanin) valmistukseen. Biojatteiden biokaasulaitoskasittelylla
saavutetaan suuremmat ilmastohyddyt kuin kiinteistolla tapahtuvalla kompostoinnilla.

Esitys ei sellaisenaan vaikuta liikenteessa kdytettaviin polttoaineisiin, mutta polttoaineiden valinta vaikuttaa
lisddantyvan erilliskerdyksen paastoihin. Uusiutuvien polttoaineiden kaytolla kerdyksessa olisi myés mahdol-
lista saavuttaa kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksid. Hallituksen esitysluonnoksen mukaisessa erilliske-
réayksessa asuinkiinteistoiltd syntyviin nettopaastoihin saataisiin noin 57 000 t CO,-ekv./a vahennys, jos ke-
rayksessa kaytettaisiin uusiutuvaa dieselia perinteisen dieselin sijasta. My06s biokaasun polttoainekaytolla va-
hennykset olisivat Idhes yhta suuret (noin 52 000 t CO»-ekv./a). Vaikutusarvioselvityksen tulosten perusteella
uusiutuvan dieselin kaytolla saavutettaisiin suurimmat paastohyodyt. Kuitenkin biokaasun valmistuksen
paastot vaihtelevat merkittavasti tuotantolaitoksesta riippuen. Biokaasulla on mahdollista saavuttaa yhta
suuret paastohyvitykset kuin uusiutuvalla dieselillakin.

Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtyminen mahdollistaisi asumisessa ja kuntapalveluissa syntyvan
kiintedn yhdyskuntajatteen kiinteistoittaisen kuljetuksen suunnittelun kunnissa kokonaisuutena logistisesti
tehokkaaksi. Tdma voisi myos vahentaa kuljetuksesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja, joskin vaikutuk-
set ovat vahaisia verrattuna kaikesta raskaasta liikenteesta tai kaikesta liikenteesta aiheutuviin paastoihin.
Esimerkiksi Lounais-Suomessa kolmella alueella tehdyn selvityksen mukaan jateautojen ajosuorite ja siten
myo0s polttoaineen kulutus ja paastot vahenisivat 24-50 % siirryttaessa kiinteiston haltijan jarjestamasta kun-
nan jarjestimain kuljetukseen’®. Samansuuntaisia arvioita on tehty myds Pohjanmaan jitelautakunnan ja
Forssan alueella tehdyissa selvityksissa’*. Toisaalta Oulun seudulla tehdyn selvityksen mukaan ajosuorittei-
den maara olisi kunnan jarjestamassa kuljetuksessa 14 % pienempi kuin kiinteiston haltijan jarjestamassa
kuljetuksessa’. Jalkimmainen selvitys ei kuitenkaan ole taysin vertailukelpoinen edellisten kanssa, sill3 siind
oletettiin yritysten jatteet kerattavan yhdessa kunnan vastuulla olevien jatteiden kanssa.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaisi myds yhdyskuntajatteen kierratysta edistavien ohjauskei-
nojen tehokkaan toteuttamisen. Lisdksi siirtyminen kiinteiston haltijan jarjestamasta kiintean jatteen kulje-
tuksesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen auttaisi kuntia varmistamaan kaikkien asuinkiinteistdjen liittymi-
sen jatteiden erilliskerdykseen, jolloin saataisiin kerdttyd enemman yhdyskuntajatetta kierratykseen. Naista
syista kaksoisjarjestelman lakkauttaminen ja siirtyminen kunnan jarjestamaan kuljetukseen kiinteiden jattei-
den kuljetuksissa edistdisi yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden saavuttamista ja vahentaisi jatteiden kiin-
teistoittaisesta erilliskerayksesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja.

Muut ympdristévaikutukset

Jatteiden lisadantyvalla erilliskerdykselld voidaan tunnistaa olevan myds hiukkaspdastoihin, happamoitumi-
seen ja vesistojen rehevoitymiseen liittyvid vaikutuksia. Vaikutukset ovat jatelajista, vaikutusluokasta ja kay-
tetyista oletuksista riippuen myonteisia tai kielteisia. Ndiden vaikutusten syntymekanismeja ja merkittavyytta
kuvataan yksil6idysti jo mainitussa LCA Consulting Oy:n raportissa.

SUP-tuotteiden kieltdmisen ja SUP-merkintdvaatimusten ympdristévaikutukset

Muovin ja mikromuovin kertyminen meriin ja muualle ympariston aiheuttaa roskaantumisen lisdksi haittoja
vesieliostolle. SUP-direktiivin keskeisena tavoitteena on naiden haittojen ehkaisy ja vahentaminen, erityi-
sesti vesiympadriston nakokulmasta.

73 Jalkanen K. ja Sinkonen E. Jitekuljetusjirjestelmien vertailu, Logistinen nikdkulma, Lounais-Suomi. Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunta, Seminaari jatteenkuljetusjarjestelmista 16.3.2017.

74 pohjanmaan jatelautakunta: kuljetusjarjestelmien mallintaminen toimialueilla Pietarsaari, Kokkola (kanta-Kokkola),

Kruunupyy; WSP 2010. Forssan Paavolan alueen jatteenkuljetustarkastelu. Loimi-Hameen Jatehuolto

75> Ramboll 2008. Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu. Oulun Jtehuolto, Oulun seudun jitteenkulje-

tusyrittajat.
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Komission arvioi SUP-direktiivin neuvotteluvaiheessa, etta kaikkien SUP-direktiivin vaatimusten toteuttami-
nen vahentaisi merkittavasti merten roskaantumista. Kertakdyttdisten muovituotteiden osalta laskentojen
perusteella vahennys on noin puolet. Vuoteen 2030 mennessa saastettaisiin kertakayttoisten muovien
osalta 2,6 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Yksittdisten SUP-direktiivin vaatimusten ymparistévai-
kutuksista ei ole saatavilla komisison arviointeja tai laskelmia.

Suomessa meren roskaantumista on tutkittu vuodesta 2012 alkaen seurantasiivouksin. Nykyaan seuranta-
siivouksia tehddan kolmellatoista erityyppisellda merenrantakohteella (ns. TOP20 roskalajit). Suomessa ylei-
sin rantaroskan tyyppi kappalemaaraisesti on tupakantumpit, joita oli 63 % kaikista 16ydetyista roskista. Tu-
pakantumpit ovat SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvia muovia sisaltavia tupakkatuotteita. Ne ovat
tassa esityksessa tarkoitettujen SUP-merkintdvaatimusten soveltamisalassa. Toiseksi eniten oli tunnistamat-
tomia muovinpalasia (15 %). Muut kahdeksan yleisinta rantaroskan tyyppia olivat: erilaisia evdaspakkauksia
ja -pikareita, vaahdotettua muovia eristeina, pullonkorkkeja ja pakkausten kansia, puuroskaa, muovikas-
seja, koysia, lasi- ja keramiikkasiruja, muovisia kertakadyttoaterimia ja pilleja. Kahdeksan kymmenesta ylei-
simmasta roskasta kuului muovituotteisiin. SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvista tuotteista vanupuik-
kojen, kosteuspyyhkeiden ym., terveyssiteiden ym., muovipullojen ja ilmapallon tikkujen osuus jda Suo-
messa pieneksi. EU-tason tutkimuksessa esimerkiksi juomapullot ja korkit olivat yleisempia rantaroskia kuin
tupakantumpit. EU:n rantojen muoviroskasta yli neljannes oli kalastukseen liittyvia tuotteita, kun taas Suo-
messa kalastusvalineita ei juurikaan I6ydy rannoilta. Suomen rantojen roskaantumisen erityispiirre on vaah-
dotetusta muovista valmistetun eristejatteen (styrox, polyuretaani yms.) yleisyys. Eristysjate ei kuulu lain-
kaan SUP- direktiivin soveltamisalaan. Suomen rantaroskan koostumus eroaa siis EU:n keskimaaradisesta
rantaroskakoostumuksesta.

Edelld selostetun perusteella voidaan todeta, ettd SUP-direktiivin tarkoittamien kertakayttdisten muovi-
tuotteiden kieltamisellda on Suomessa jonkin verran myonteisia ymparistovaikutuksia eli kiellettavien tuot-
teiden aiheuttama nakyva roskaantuminen Suomen rannoilla ja muualla ymparistossa seka niiden paatymi-
nen vesistodihin vahenee. Ndma vaikutukset jaavat kuitenkin Suomessa vahaisemmiksi kuin useissa muissa
Euroopan maissa, koska jo nykyisin Suomessa valtaosa ko. tuotteista paatyy jatehuollon piiriin ja hyodyn-
nettavaksi.

Oxo-hajoavaan muoviin on lisatty aineita, jotka nopeuttavat muovimateriaalin pilkkoutumista muovihiukka-
siksi ja mikromuoviksi. SUP-direktiiviin sisdltyvdn oxo-hajoavia muovituotteita koskevan kiellon voidaan ar-
vioida vahentavan jonkin verran mikromuovien levidamisen riskida ymparistoon lahinnd maatalousymparis-
tOssa, silla tiettavasti ainakin jotkut maataloudessa kaytettavat katteet on valmistettu oxo-hajoavasta muo-
vista.

SUP-kielloista aiheutuviin ymparistévaikutuksiin vaikuttavat valillisesti myos niiden tuotteiden ja materiaa-
lien ymparistovaikutukset, joilla korvataan SUP-kieltojen soveltamisalaan kuuluvia tuotteita.

SUP-merkintavaatimusten kautta kuluttajat saavat lisda tietoa merkintavaatimusten soveltamisalaan kuulu-
ville tuotteille sopivista jatehuoltovaihtoehdoista ja tuotteiden haitallisista ymparistévaikutuksista. Taman
voidaan yleisesti arvioida vahentdvan ko. tuotteiden paatymista roskana luontoon ja aiheuttavan siten
myonteisida ympadristévaikutuksia. Kuten edelld on tuotu esiin, Suomen yleisin rantaroskan tyyppi kappale-
maadraisesti on tupakantumppi. Sen sijaan muut SUP-merkintavaatimusten soveltamisalaan kuuluvat tuot-
teet — kuten terveyssiteet ja kosteuspyyhkeet - eivat ole yleisia rantaroskia Suomessa. Nain ollen voidaan
todeta, ettd SUP-merkintavaatimusten myonteiset kokonaisymparistévaikutukset jadnevat Suomessa vahai-
semmiksi kuin useissa muissa Euroopan maissa.
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4.2.9 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutuksen tyéllisyyteen

Jatteen erilliskerayksen laajentaminen vahentaisi tydvoiman tarvetta sekalaisen yhdyskuntajatteen kerayk-
sessa ja kasittelyssd, mutta vahennystarve olisi pienempi kuin erilliskerattavien jatelajien kerayksessa ja ka-
sittelyssa tarvittava lisatydvoima. Nain ollen esityksen nettovaikutus tyollisyyteen olisi positiivinen. Pakkaus-
ja biojatteen erilliskerayksen jarjestaminen yksilokerokerayksena kaikilta vahintaan viiden huoneiston asuin-
kiinteistoilta ja biojatteen osalta lisdksi kaikilta asuinkiinteistdilta yli 10 000 asukkaan taajamissa kasvattaisi
nykyiselld lajittelutehokkuudella tyovoiman tarvetta kerayksessa ja kasittelyssa nykytilaan verrattuna noin
240 henkilotyovuotta. Korkeammalla lajittelutehokkuudella lisatyévoiman tarve jatteenkuljetuksiin olisi noin
360 henkilétyévuotta. Monilokerokeraykselld kerdyksen tyollisyysvaikutukset olisivat pienemmat.

Edelld oleva erilliskerdyksen laajentamisen tyollisyysvaikutusarvio on kuitenkin suuntaa antava. Lisatyovoi-
maa tarvittaisiin lisdinvestointien toteuttamiseen (esimerkiksi uusien jatteenkasittelylaitosten rakentami-
seen ja konsultointiin), kerdys- ja kuljetuskaluston valmistamiseen ja maahantuontiin, asiakaspalveluun, vies-
tintdan seka muuhun hallinnolliseen tydéhon. Arvioon ei sisdlly hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syn-
tyvan yhdyskunta- ja pakkausjatteen erilliskerayksen ja kierratyksen lisdantymisesta aiheutuvaa tyollisyysvai-
kutusta. Myds esimerkiksi rakennus- ja purkujatteiden erilliskeraysvelvollisuuksien tdsmentdaminen lisaa tyo-
paikkoja ndiden jatteiden kerayksessa ja kasittelyssa. Karkeasti arvioiden ehdotetut erilliskerdysvelvoitteet
lisdisivat tyovoiman tarvetta jatealalla (kuljetus, kasittely) vahintdan 500 henkil6tyévuodella.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitykselld voidaan alustavasti tunnistaa olevan |ahinna ymparistoperusoikeuteen ja elinkeinovapauteen koh-
distuvia vaikutuksia, jotka kytkeytyvat jossain maarin myds niin sanottuihin hyvinvointioikeuksiin, kuten tyol-
lisyyden edistamiseen ja jatehuoltoon yhteiskunnan takaamana valttamattomyyspalveluna. Esitykseen sisal-
tyy muutoksia liittyen toiminnanharjoittajien hyvaksymiseen jatehuoltorekisteriin seka jatelain rangaistus-
saannoksiin. Nailla ei kuitenkaan arvioida olevan merkityksellisia vaikutuksia oikeusturvaan tai rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen toteutumiseen.

Esityksen keskeisena tavoitteena on edistda kestavan kiertotalouden syntymista ja sen oletettuja ymparisto-
vaikutuksia on kasitelty tarkemmin edellad luvussa 4.2.8. Ymparistohyotyjen toteutuminen vahvistaisi ympa-
ristoperusoikeuden toteutumista. Esitys lisdisi kansalaisten mahdollisuuksia saada tietoa tuottajavastuujar-
jestelmien toiminnasta ja jatehuoltorekisterin tietopalvelu parantaisi tiedonsaantia jatehuoltorekisteriin hy-
vaksytyistd ja merkityista jatteen kuljettajista ja valittajista seka niiden toiminnasta. Muovituotteita koskevat
merkintavaatimukset parantaisivat kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa ko. tuotteille sopivista jatehuol-
tovaihtoehdoista ja tuotteiden haitallisista ymparistovaikutuksista. Talla voi olla my6nteisia vaikutuksia aina-
kin yksittdisen kuluttajien ymparistokayttaytymista ohjaaviin arvoihin ja asenteisiin, milld puolestaan on yh-
teys ymparistoperusoikeuden toteutumiseen.

Esityksen keskeisimmat ymparistohyodyt kytkeytyvat elinkeinovapauden, ty6llisyyden ja kansalaisten yhden-
vertaisuuden entistd parempaan toteutumiseen. Kunnianhimoisten jatteen kierratystavoitteiden ja -velvoit-
teiden tavoittelu lisdisi jatteiden erilliskerdysta, kierrdtysta seka naihin liittyvaa liiketoimintaa ja tyollisyytta.
Entistd monipuolisemmat jatteiden lajittelu- ja erilliskerdayspalvelut ulotettaisiin maanlaajuisiksi, mika edis-
tdisi kansalaisten yhdenvertaisuutta. N&iltd osin mainitut perusoikeudet eivat ole esityksessa keskenaan jan-
nitteisia, vaan yhden perusoikeuden vahvistaminen edistdd myds muiden toteutumista.

Jatteiden kuljetusjarjestelmaa koskevan ehdotuksen vaikutukset nakyisivat paaosin niissa kunnissa, joissa on
kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus. Ehdotus poistaisi jatteen kuljettajilta mahdollisuuden sopia
kiintean jatteen kuljetuspalvelun jarjestamisesta suoraan kiinteiston haltijan kanssa. Jatteen kuljetuksen jar-
jestaminen on kuitenkin jatelain mukaan kunnan julkinen hallintotehtava ja perustuslakivaliokunta on katso-



51

nut, ettei sellainen kuulu elinkeinovapauden piiriin.”® Lisdksi kuljetusjarjestelméaratkaisun vaikutus jatekulje-
tusyrittdjien liikketoimintaan on koko esityksen vaikutuksiin suhteutettuna vahainen: tiukentuvat erilliskerdys-
velvoitteet lisddvat merkittavasti jatteiden erilliskerdysta ja kuljetusta kuljetusjarjestelmaratkaisusta riippu-
matta. Ehdotuksen seurauksena entistda suurempi osa kuljetuksista vain jarjestettdisiin kunnan kilpailutta-
mana. Asukkaiden ndakokulmasta kunnan jarjestama kuljetus saastaisi vaivaa tuomalla kuljetuspalvelun auto-
maattisesti kiinteistolle, mutta toisaalta ndma eivat voisi enada itse paattaa kuka jatteet kuljettaa. Kunta ei
saisi enaa siirtaa kuljetuksia kiinteiston haltijan vastuulle, vaan sen olisi kilpailutettava kuljetukset koko kun-
nassa. Toisaalta kunnalle ei aiheutuisi enaa kuljetusjarjestelmaa koskevasta paatoksenteosta ja siihen liitty-
vista oikeusprosesseista aiheutuvia kustannuksia.

Esitys kieltaisi erdiden kertakayttoisten muovituotteiden markkinoille saattamisen ehdottomasti. Kyseessa
on ldahtdkohtaisesti merkittava puuttuminen elinkeinovapauteen. Useimmiten kiellettavien tuotteiden val-
mistaminen tai maahantuonti muodostaa kuitenkin vain osan yrityksen liiketoiminnasta ja tuotteita kaytta-
vien yritysten nakokulmasta useille kiellettaville tuotteille on jo olemassa vaihtoehto. Kiellettavat tuotteet
aiheuttavat roskaantumista ja haittoja vesieliostolle.

Esitys lisdisi tuottajavastuujarjestelmien sadntelyd muun ohella pakottamalla tuottajat lahtokohtaisesti hoi-
tamaan tuottajavastuuvelvoitteensa tuottajayhteison kautta ja tiukentamalla tuottajayhteis6jen toimintaa
koskevia velvoitteita. Tuottajayhteisot eivat ole aatteellisia yhdistyksia, vaan tuottajien lakisdateisten velvoit-
teiden hoitamiseen tarkoitettuja hallinnollis-operatiivisia yksikoita. Lisdksi tuottajat ovat useimmissa tapauk-
sissa yrityksia tai muita oikeushenkil6ita, eivatka suoraan perusoikeussuojan piirissa olevia luonnollisia hen-
kiloita. Siten ehdotettu sadntely, joka useimmiten kdytanndssa tarkoittaa tuottajan liittymispakkoa ja muiden
toimijoiden liittymiskieltoa, ei kosketa perustuslain suojaamaa yhdistymisvapautta.

Esitykseen ei sisally uusia hyvaksymismenettelyita tai olennaisia kiristyksia nykyisiin toiminnan hyvaksymista
tai hyvaksynnan peruuttamista koskeviin edellytyksiin. Jatteen kuljettajia ja valittdjia koskevia jatehuoltore-
kisteriin hyvaksymisen edellytyksid muutettaisiin. Uutena hakemuksen hyvaksymisen edellytyksena olisi
muun muassa, ettd hakijaa tai hakijana olevassa yhteistssa keskeisessa asemassa olevaa henkil6a ei ole vii-
meisen kahden vuoden aikana todettu lainvoimaisesti syylliseksi ympariston turmelemiseen tai torkedan ym-
pariston turmelemiseen. Ehdotettu rikosoikeudellinen nuhteettomuusvaatimus rajoittaisi elinkeinon harjoit-
tamista, mutta sen tavoitteena on osaltaan turvata jatteen kuljetus ja kasittely ympariston ja terveyden kan-
nalta asianmukaisesti. Nuhteettomuusvaatimus koskisi vain vakavimpia, rikoslaissa rangaistavaksi sdadettyja
ympariston turmelemisrikoksia, ja kattaisi vain viimeisen kahden vuoden aikana annetut lainvoimaiset tuo-
miot.

Esityksessa ehdotetaan jatelaissa sdadettyjen rangaistussdaannosten syyksiluettavuuskynnyksen laskemista
siten, etta nykyisen tahallisuuden tai térkedn tuottamuksen sijaan vaadittaisiin tavanomaista tuottamusta.
Ehdotus olisi yhtenevainen muun muassa ymparistonsuojelulain vastaavan sadnnoéksen kanssa. Rangaistus-
ten ankaruutta ei ehdoteta muutettavaksi. Ndin ollen ehdotettu syyksiluettavuuskynnyksen muutos ei olisi
ongelmallinen rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisaltyvan rangaistuksen oikeasuhtaisuuden vaa-
timuksen kanssa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden taytantédnpano
Jatedirektiivissa asetetut yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet ovat jasenvaltioita sitovia velvoitteita, joita
ei valttamatta ole tarpeen sisallyttaa sellaisenaan kansalliseen lainsdadantdoon. Ehdotetun sddntelyratkaisun

76 peV/L 27/2012 vp, PeVL 21/2010 vp, PeVL 12/2010 vp ja PeVL 20/2006.



52

(mm. kiinteistokohtaiset erilliskerdysvelvoitteet) lisdksi valmistelun yhteydessa arvioitiin mahdollisuutta koh-
distaa yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet sitovina velvollisuuksina yhdyskuntajatehuollon eri vastuuta-
hoille (kunnat, jatteen haltijat, tuottajat). Tall6in jatteiden erilliskerdysvelvoitteista tai muista vaatimuksista
ei valttamatta olisi tarpeen saataa yksityiskohtaisesti, vaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien toimien
valinta voitaisiin jattdaa suurelta osin vastuutahojen paatettavaksi. Tavoitteiden saavuttamatta jaamisesta
voitaisiin vastuutahoille maarata sakko tai muu seuraamus. My0s komissio esitti varhaisvaroitusraportissaan
(SWD(2018)417) Suomelle harkittavaksi tallaista vaihtoehtoa kierratyksen tehostamiseksi.

Tarkasteltu sddantelymalli voisi olla joustava ja kannustaa vastuutahoja kehittdma&an olosuhteisiinsa parhaiten
soveltuvat ratkaisut kierrdatyksen edistamiseksi. Vaihtoehdon toteuttamista haittaisi kuitenkin jatteita koske-
van tiedon puutteet ja jatehuollon jarjestdmisvastuiden hajaantuminen. Kunnille tavoitteet olisi periaat-
teessa mahdollista kohdistaa myos sitovina, mutta ainakaan toistaiseksi ei ole kdytettavissa tarvittavaa alu-
eellista ja jatelajikohtaista tietoa kuntakohtaisten tavoitteiden tai velvoitteiden maarittelemiseksi luotetta-
vasti ja tasapuolisesti. Lisaksi tallaisten tavoitteiden tai velvoitteiden asettamista vaikeuttaisi se, etta osa asu-
misessa ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvista yhdyskuntajatteista (pakkausjate, kerdyspaperi,
sahkolaiteromu) kuuluu tuottajavastuun piiriin ja siten tuottajien jarjestamisvastuulle. Julkisten palvelujen ja
elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatteisiin sddntelymallia olisi mahdotonta soveltaa jarjestamisvastuiden ha-
jaantuessa tuhansille eri jatteen haltijoille.

Yhdyskuntajitteen ja pakkausjéitteen erilliskerdysvaatimukset

Tehtyjen taustaselvitysten ja jatelakia valmistelleen tyéryhman mietinndn perusteella on ilmeistd, etta tiu-
kentuvia yhdyskuntajatteen kierratystavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa ilman jatteiden erilliskerdyksen
merkittavaa lisaamistd. Sama koskee pakkausjatteitd, erityisesti muovi- ja puupakkausjatetta. Voimassa ole-
van lainsdddannon mukainen yleinen yhdyskuntajatteen erilliskerdysvaatimus ei jatetilastojen perusteella
ole osoittautunut tehokkaaksi toimeksi kierratyksen edistamiseksi, silla kierratysaste on viimeisen kymmenen
vuoden aikana pysynyt jokseenkin samalla tasolla (kts. luku 3.2). Tasta syysta lakiesityksen valmistelussa paa-
dyttiin siihen, etta erilliskeraysvelvoitteista on valttdmatontd saatdaa nykyistd tasmallisemmin lainsdadan-
nossa ja kohdistaa ne selkeasti eri toimijoiden vastuulle. Jatteen aluekerdysvaatimusten lisaksi velvoitteet on
ulotettava koskemaan kiinteistoittaista erilliskeraysta.

Asetuksella annettavien kiinteistoittaista erilliskerdysta koskevien vaatimusten asettamista tarkasteltiin erik-
seen asuinkiinteistdjen seka hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen haltijoiden osalta. Valmistelun
aikana tehtiin laaja elinkaarilaskelmiin perustuva arvio asuinkiinteistdille asetettavista vaihtoehtoisista bio-
jatteen ja pakkausjatteiden kiinteistokohtaisen erilliskerayksen velvoiterajoista. Tarkasteltavat erilliskerdysta
koskevat vaihtoehdot olivat:

1. biojatteen seka lasi-, metalli-, kuitu- ja muovipakkausjatteen kerays kaikilta vahintdaan 5 huoneis-
ton asuinkiinteistoilta;

2. biojatteen seka lasi-, metalli-, kuitu- ja muovipakkausjatteen kerays kaikilta vahintdaan 5 huoneis-
ton asuinkiinteistoiltd kuitenkin niin, etta yli 10 000 asukkaan taajamissa biojate kerataan kaikilta
kiinteistoilta;

3. biojatteen seka lasi-, metalli-, kuitu- ja muovipakkausjatteen kerdys kaikilta asuinkiinteistoilta
taajamissa.

Vaihtoehtojen vertailun tulokset on tiivistetty alla olevaan taulukkoon. On tarkeda huomata, etta vaikutus-
arviointiin liittyy epavarmuustekijéita ja tuloksia voidaan pitaa vain suuntaa-antavina. Tuloksiin vaikuttaa
olennaisesti se, mita oletuksia laskelmissa kaytetdadan mm. jatteen kerdysmenetelmistd, jateastioiden tyhjen-
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nysvaleista, lajittelutehokkuudesta, kuljetuksessa kaytetyista polttoaineista ja kierratykselld saatavista hyvi-
tyksista. Naiden tekijéiden vaikutuksia kuvataan tarkemmin vaikutusarviointia koskevassa raportissa’’. Tu-
lokset kuvaavat erilliskerdaysvelvoitteiden vaikutuksia vain asuinkiinteistéjen osalta; muiden toimintojen
osalta vastaavaa tarkastelua ei ollut mahdollista tehdd, koska tietoja erilliskerdyksesta ja jatemaarista ei
ole kattavasti saatavissa jatehuoltovastuiden hajanaisuuden ja tiedonkeruujarjestelman puutteiden
vuoksi.

Vaihtoehto 3.
Pakkaus- ja bio-
jatteen erillis-
kerays kaikilta

Vaihtoehto 2.
Pakkaus- ja biojat-
teen erilliskerays
kaikilta 5 huoneis-

Vaihtoehto 1.
Pakkaus- ja biojat-
teen erilliskerays
kaikilta 5 huoneis-

ton asuinkiinteis- ton asuinkiinteis- asuinkiinteis-
toilta toilta ja biojatteen | toilta taaja-
erilliskerays kai- missa

kilta asuinkiinteis-
toilta yli 10 000
taajamissa

2,8 %-yksikkoa

Kierratysasteen nousu direktiivin uusilla
laskentasaannailla (nykyinen lajittelute-
hokkuus)

2,2 %-yksikkda 5,4 %-yksikkda

Kierratysasteen nousu direktiivin uusilla
laskentasaannoilla
(korkeampi lajittelutehokkuus)

5,5 %-yksikkoa 8,0 %-yksikkoa 9,7 %-yksikkoa

Kunnille ja tuottajayhteiséille aiheutuva 12-18 milj. € /v. 24-29 milj. € /v. 88-100 milj. €/
erilliskerayksen ja kasittelyn kustannus- V.

ten nousu nykytilaan verrattuna (yksilo-
kerokerays) (nykyinen ja korkeampi lajit-
telutehokkuus)

tuksen muutos nykytilaan verrattuna
(korkeampi lajittelutehokkuus)

Jatteenkerayksen ja kasittelyn nettotyolli- | 130-250 htv 240-360 htv 840-1000 htv
syysvaikutus henkilotyévuosina (htv) (ny-

kyinen ja korkeampi lajittelutehokkuus)

Keraysajoneuvot:

- tarvittavien kerdysajoneuvojen lisdys 41 kpl 92 kpl 349 kpl

- investointikustannukset 8 milj. € 18 milj. € 66 milj. €
Biojatteen kasittelykapasiteetti:

- kapasiteetin lisdtarve 34 400 tn/v 49 700 tn/v 65 700 tn/v
- investointikustannukset 20-35 milj. € 29-50 milj. € 37-69 milj. €
Kerayksen, kasittelyn ja kierratyksen ai- -27 000t -25000t -16 000 t
heuttaman ilmaston lampenemisvaiku- CO,ekv./a COekv./a CO,ekv./a
tuksen muutos nykytilaan verrattuna (ny-

kyinen lajittelutehokkuus)

Kerayksen, kasittelyn ja kierratyksen ai- -64 000 t -62 000 t -70000t
heuttaman ilmaston lampenemisvaiku- CO,ekv./a COekv./a CO,ekv./a

77 LCA Consulting Oy: Asumisessa syntyvien jatteiden erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusten arviointi, selvitys ymparis-
téministeriolle 23.4.2020 https://www.ym.fi/jatesaadospaketti https://www.ym.fi/jatesaadospaketti
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Tarkastelun perusteella esitykseen valittiin asuinkiinteist6ja koskevaksi erilliskerdysvelvollisuudeksi vaihto-
ehtoa 2 vastaava ehdotus, joka velvoittaisi kunnan jarjestamaan biojatteen ja pakkausjatteiden erilliskerayk-
sen kaikille vahintdaan viiden huoneiston kiinteistdille kaikissa taajamissa ja lisdksi yli 10 000 asukkaan taaja-
massa biojatteen kerayksen kaikille asuinkiinteistoille. Vaihtoehdon 1 mukaisesta erilliskerdyksesta kunnille
ja tuottajille aiheutuvat lisdkustannukset olisivat noin puolet pienemmat kuin valitussa vaihtoehdossa, mutta
se johtaisi oletetusta lajittelutehokkuudesta riippuen 0,6—2,5 prosenttiyksikkda pienempaéan kierratysastee-
seen (kuvat 1 ja 2). Vaihtoehto 3 puolestaan johtaisi lajittelutehokkuudesta riippuen noin 1,7-2,6 prosent-
tiyksikkda suurempiin kierratysasteisiin, mutta noin kolminkertaisiin kunnille ja tuottajille aiheutuviin kustan-
nuksiin ja lahes nelinkertaisiin kerdysajoneuvojen lisdinvestointikustannuksiin valittuun vaihtoehtoon nah-
den, olettaen, etta kerdys toteutettaisiin yksilokerokerayksena. Arvioiduissa vaikutuksissa kierratysasteisiin
on otettu huomioon jatedirektiivin uusien laskentasaantojen kierratysastetta pienentava vaikutus.

Yhdyskuntajatteen kierratys uudella laskentasaannalla
55%
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Kuva 1. Yhdyskuntajatteen kierratysaste nykyisilla ja korkeammilla kotitalouksien lajittelukertymilla nykytilassa (VE 0) ja
tarkastelluissa asuinkiinteistoja koskevissa erilliskerdaysvaihtoehdoissa (VE 1-VE 3), laskettuna jatedirektiivin mukaisilla
uusilla laskentasaannoilld (Lahde: LCA Consulting Oy: Asumisessa syntyvien jatteiden erilliskerdysvaihtoehtojen vaiku-
tusten arviointi, selvitys ymparistoministeriolle 23.4.2020).
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Kuva 2. Jatteenkerdyksen ja -kasittelyn kokonaiskustannukset kunnalliselle jatehuollolle ja tuottajayhteiséille nykyisilla
ja korkeammilla lajittelukertymilla nykytilassa (VE 0) ja tarkastelluissa asuinkiinteist6ja koskevissa erilliskerdysvaihtoeh-
doissa (VE 1-VE 3) (Lédhde: LCA Consulting Oy: Asumisessa syntyvien jatteiden erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusten

arviointi, selvitys ymparistoministeriolle 23.4.2020).

Valitulla vaihtoehdolla saavutettavissa oleva ilmastohyoty olisi hieman vahaisempi kuin vaihtoehdossa 1 seka
nykyisilla ettd korkeammilla lajittelutehokkuuksilla (kuva 3). Vaihtoehdon 3 ilmastohyodyt olisivat nykyisella
lajittelutehokkuudella selvasti heikommat kuin vaihtoehdoissa 1 ja 2. Sen sijaan korkeammalla lajitteluteho-
kuudella vaihtoehdolla 3 voitaisiin saavuttaa suurimmat ilmastohyodyt, -70 000 t CO»ekv./a, nykytilaan ver-

rattuna.
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Kokonaisvaikutus ilmastonlampenemiseen
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Kuva 3. Jatteen kerdyksen, kasittelyn ja kierratyksen kokonaisvaikutukset ilmastonlampenemiseen. (Ldhde: LCA Consul-
ting Oy: Asumisessa syntyvien jatteiden erilliskeraysvaihtoehtojen vaikutusten arviointi, selvitys ymparistoministericlle
23.4.2020).

Valitun vaihtoehdon nettotydllisyysvaikutus olisi noin kolmanneksen tai puolet suurempi kuin vaihtoehdossa
1, mutta vain noin kolmasosa vaihtoehdon 3 arvioidusta nettotyéllisyysvaikutuksesta. Erilliskerdyksen laajen-
tamisen tyollisyysvaikutusarvio on tietopuutteiden vuoksi kuitenkin ainoastaan suuntaa antava. Tarkasteltu-
jen vaihtoehtojen vililld ei ole merkittaviad eroja kerdyksen, kasittelyn ja kierratyksen kokonaisvaikutuksissa
ilmaston lampenemiseen. Merkittavimmat ilmastohyodyt saataisiin kaikissa vaihtoehdoissa lajittelutehok-
kuutta kasvattamalla. Erilliskerdyksen jarjestamisestd aiheutuvia kustannuksia ja ilmastonlampenemisvaiku-
tuksia voitaisiin kaikissa vaihtoehdoissa pienentda jonkin verran esimerkiksi monilokerokerayksella, kortteli-
kerdyksella ja jateastioiden tyhjennysvalia pidentamalla.

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen haltijoille asetettavia erilliskeraysvelvoitteita ei puutteellisen
tietopohjan vuoksi voitu arvioida eri vaihtoehtojen pohjalta vastaavaan tapaan kuin edelld kuvattuja asuin-
kiinteistdille asettavia vaatimuksia. Velvoitteiden asettamisen ldhtékohdaksi otettiin EU:n jatesdadospaketin
taytantdoonpanoa valmistelleessa tyoryhmassa yleisesti hyvaksytty linjaus, jonka mukaan hallinto-, palvelu-
ja elinkeinotoiminnan jatteen haltijoille tulisi asettaa erilliskerdysvelvoitteet mahdollisimman samantasoisina
kuin asuinkiinteistoille. Tall6in asetetut erilliskerdysvelvoitteet koetaan tasapuolisiksi ja oikeudenmukaisiksi.
Ehdotetut velvoiterajat vastaavat keskimaaraista syntyvan jatteen maaraa 5 huoneiston asuinkiinteistdissa,
joissa asuu yhteenséa noin 10 henkil6a (keskimaarainen asukasluku). Naiden maarien ylittyessa jatteen halti-
jan olisi jarjestettava erilliskerdys taajamissa sekda asema- ja yleiskaavoitetuilla palvelu-, matkailu- ja tyo-
paikka-alueilla.

Valitut asuinkiinteistdja ja muita jatteen haltijoita koskevat erilliskeraysvaihtoehdot vastaavat parhaiten EU:n
jatesdadospaketin taytantoonpanoa valmistelleen tyéryhman hyvaksymaa linjausta, jonka mukaan tiukentu-
viin kierratysasteisiin pyrittdisiin asteittain tiukentuvilla toimilla ja siten, etta ratkaisut eivat nostaisi yritysten
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ja kansalaisten jatehuoltokustannuksia lyhyessa ajassa kohtuuttomasti. Vaihtoehto tiukentaisi vaatimusta-
soa, mutta se myos antaisi toimijoille mahdollisuuden omaksua ja kehittaa vahimmaisvaatimustasoa kunni-
anhimoisempia kierratysta edistavia kaytantoja. Lajittelun ja kierrdtyksen lisddntymista tulee seurata tiiviisti,
ja ryhtya tarvittaessa toimiin kierratyksen edistamiseksi ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asetuksessa ehdotettaviin kiinteistoittaista erilliskeraysta koskeviin vaatimuksiin sisaltyisi mahdollisuus poi-
keta niista laissa sdadetyin edellytyksin. Valmistelun aikana tarkasteltiin vaihtoehtoisia malleja jarjestaa vel-
voiterajoista poikkeamisen seuranta ja valvonta. Tarkastelun perusteella arvioitiin, etta erillisesta ilmoitus-
tai hyvaksymismenettelysta aiheutuva hallinnollinen taakka olisi lilan suuri siitd saataviin hyotyihin nahden.
Poikkeusten valvonta toteutuisi siten osana yleista jatelain valvontaa.

Valmistelun aikana arvioitiin myds tarvetta sailyttaa jatelain 41 §:n 3 momentin mukainen kiinteistén haltijan
mahdollisuus jarjestaa erilliskeratyn pakkausjatteen kuljetus kiinteistolta, jos tuottaja tai kunta ei sita jarjesta.
Kiinteistoittaisten erilliskeraysvelvoitteiden tiukentuessa sadnnoksen soveltamistarve vahenee. Sdadnnoksen
soveltaminen on kaytanndssa johtanut vastuiden hamartymiseen ja vaikeuttanut pakkausjatevirtojen seu-
rantaa kunnan vastuulla olevan jatteen osalta. Toisaalta on myds tuotu esiin, ettd kunta voisi ensisijaisen
tdydentavan kerdyksen jarjestamisoikeuden nojalla pidattda muilta toimijoilta kerdyksen jarjestamismahdol-
lisuuden, vaikka se ei itse aktiivisesti toteuttaisi tai tarjoaisi palvelua kiinteistdille, jotka jaavat lakisaateisen
kiinteistokohtaisen kerdysvelvoitteen ulkopuolelle. Eri vaihtoehtojen tarkastelun perusteella pidettiin tar-
peellisena sailyttaa asukkaiden mahdollisuus jarjestda vapaaehtoisesti ja omalla kustannuksellaan pakkaus-
jatteiden erilliskerdys tuottajan jarjestamaan vastaanottoon, jos kunta ja tuottaja eivat sitd ehdotetun yh-
teistoimintavelvoitteen pohjalta jarjesta. Tulkintaristiriitojen ehkaisemiseksi kunnan ensisijaisen jarjestamis-
oikeuden rajauksia tulisi ehdotetusti sdannodksessa selventaa. Jatteen kuljettajan olisi ilmoitettava tiedot kiin-
teistoiltd ndin keratyista pakkausjatteista kunnan jatehuoltoviranomaiselle jatelain 39 §:n mukaisesti.

5.2 Kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetuksen jarjestaminen

Kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kuljetuksen jarjestamisen paavaihtoehtoina tarkasteltiin nykyisen jatteen-
kuljetuksen kaksoisjarjestelman sailyttamista ja sen lakkauttamista. Kaksoisjarjestelman lakkauttaminen tar-
koittaisi, ettd kunta jarjestaisi asumisessa syntyvan jatteen ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan
yhdyskuntajatteen kiinteistdittaisen kuljetuksen keskitetysti. Kaytanndssa kunnat hankkisivat jatteenkulje-
tuspalvelut yrityksilta hankintalain mukaisesti. Niissa kunnissa, joiden alueella on nykyisin kdytdssa kiinteis-
ton haltijan jarjestama jatteenkuljetus, pitaisi siirtya kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Sddntelyvaih-
toehtojen tarkempi vertailu on esitetty EU:n jatesdadospaketin taytantddnpanoa valmistelleen tyéryhman
mietinnon luvussa 6 ja liitteessa 2.

Kuljetuksen kaksoisjarjestelman lakkauttaminen poistaisi tarpeen kunnan paatdksentekoon kuljetusjarjestel-
masta seka siitd aiheutuvan saantelytaakan ja jatealan toimintaymparistén epdavarmuuden. Kunnissa, joissa
on nyt kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetus, kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtyminen
kuitenkin lisaisi varsinkin alkuvaiheessa resurssien tarvetta, silla kunnan olisi kilpailutettava jatteenkuljetuk-
set ja tehtdva urakkasopimukset kuljettajien kanssa. Toisaalta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siir-
tyminen vahentaisi jatehuollon seurantaan ja valvontaan tarvittavia viranomaisresursseja. Kunnan jarjesta-
maan jatteenkuljetukseen siirtyminen mahdollistaisi kiinteistoittdisen kuljetuksen suunnittelun kokonaisuu-
tena. Tama saattaisi hillita jatteiden erilliskerdyksen ja kuljetuksen lisdantymisesta aiheutuvia kustannuksia
ja vahentaa siita aiheutuvia paastoja.

Kaksoisjarjestelman sailyttaminen edellyttaisi jatelain saanndsten noudattamisen varmistamista kiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Kaksoisjarjestelman sailyttamisen osalta tarkasteltiin jatteen kul-
jettajan tiedonantovelvollisuuksien tiukentamista ja niiden laiminlyémisen sdadatamista rangaistavaksi. Lisaksi
tarkasteltiin mahdollisuutta tasmentda kunnan velvoitetta seurata ja valvoa kiinteistoittaista jatteenkulje-
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tusta. Tarkastellut lainsdadanndn muutokset johtaisivat yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen taakan seka kun-
nan jatehuoltoviranomaisen ja valvontaviranomaisten (kunnan ympadristénsuojeluviranomainen seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus) resurssitarpeen lisddntymiseen niilld alueilla, joilla on kaytossa kiinteis-
ton haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Kunnan jatehuoltoviranomaisen lisddantyva resurssitarve nostaisi asi-
akkaiden jatemaksuja. Valvontaviranomaisten resurssitarve jouduttaisiin kattamaan verovaroin. Edella mai-
nituilla lainsdadanndn muutoksilla ei kuitenkaan voitaisi tdysin varmistaa jatelainsddadannén noudattamista
kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Kaksoisjarjestelman sailyttaminen vaikeuttaisi kierratysta edistavien ohjauskeinojen, kuten kiinteistoittaisen
erilliskerayksen toteuttamista tehokkaasti, mika heikentaisi mahdollisuuksia kierratystavoitteiden saavutta-
misen ja saattaisi lisata erilliskerdayksen kustannuksia ja ymparistohaittoja. Esimerkiksi uusia kerdysmenetel-
mia (korttelikerdys, monilokero- ja yhteiskerays) tai lajitteluun kannustavaa hintaohjausta olisi kiinteiston
haltijan jarjestamassa kuljetuksessa vaikea hyddyntaa kattavasti.

Kaksoisjarjestelma vaikeuttaisi jatedirektiivin edellyttdman pakkausten tuottajan kustannusvastuun taytan-
toonpanoa tasapuolisesti suhteessa eri kuljetusjarjestelmien alueilla sijaitseviin kiinteiston haltijoihin ja asuk-
kaisiin. Ehdotetussa yhteistoimintamallissa kunnat ja pakkausten tuottajat velvoitettaisiin jarjestdmaan pak-
kausjatteen erilliskerdys yhteistoiminnassa ja sopimaan tuottajien kunnille maksamista korvauksista. Tuotta-
jien kunnille maksamat korvaukset alentaisivat suoraan ja lapinakyvasti kiinteistdjen ja asukkaiden jatemak-
suja. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella olisi tuottajan maksamille kerays- ja kulje-
tuskorvauksille luotava erillinen maksumekanismi, jonka kautta varmistettaisiin korvauksen paatyminen kiin-
teiston haltijoiden ja asukkaiden eduksi. Tallainen jarjestely olisi hallinnollisesti raskas ja altis riidoille. Naista
syistd pakkausten tuottajien ja kunnan yhteistoimintamallin ei arvioida olevan toteuttamiskelpoinen tilan-
teessa, jossa jatteenkuljetusten kaksoisjarjestelma sailyy. Kaksoisjarjestelman sailyessa lain valmistelun lah-
tokohdaksi tulisikin ottaa siirtyminen pakkausjatteiden jatehuollossa tayteen tuottajavastuuseen. Tama tar-
koittaisi sitd, etta pakkausjatteet irrotettaisiin kokonaan kunnan jarjestamasta jatehuollosta ja pakkausten
tuottajat vastaisivat yksin pakkausjatteen jatehuollosta alkaen sen erilliskerdyksesta kiinteistoilta (jaljempana
luvussa 5.3 kuvattu pdavaihtoehto 2).

Edelld kuvatun perusteella kaksoisjarjestelman ja erityisesti kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen sai-
lyttdmisen kiinteiden yhdyskuntajatteiden (biojate, muut kierratettavat jatelajit ja sekalainen yhdyskunta-
jate) kuljetuksessa arvioidaan olevan saantelykustannuksiltaan kohtuuton — etenkin kun kustannusten vasti-
neeksi ei voida osoittaa selvid hyotyja verrattuna kunnan keskitetysti jarjestamaan kuljetukseen. Kaksoisjar-
jestelma myo6s heikentaisi merkittavasti kunnan jatehuoltojarjestelman kykya vastata kiertotaloushaastee-
seen (kierratystavoitteet) sekd muuttaisi ehdotetun kunnan ja pakkausten tuottajan yhteistoimintaan perus-
tuvan tuottajavastuumallin toteuttamiskelvottomaksi. Kaksoisjarjestelman sailyttaminen laissa johtaisi kdy-
tanndssa tarpeeseen uudistaa yhdyskuntajatehuollon padvastuunjakoa niin, etta pakkausten tuottajien vas-
tuuta jatehuollosta kasvatettaisiin merkittavasti ja kunnan vastuuta vastaavasti pienennettaisiin. Kyseessa
olisi suuri muutos, jonka vaikutuksia on tdssa vaiheessa vaikea arvioida ja jonka valmistelu vaatisi runsaasti
aikaa. Lisdksi kaksoisjarjestelman ongelmat sailyisivat tassa vaihtoehdossa edelleen muun kuin pakkausjat-
teen jatehuollon osalta. Néista syista kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen poistamisen arvioi-
tiin olevan toteuttamiskelpoisin ratkaisu, jolla voidaan turvata kunnan vastuulla olevien kiinteiden yhdyskun-
tajatteiden jatehuollon jarjestdaminen lain tavoitteiden mukaisesti.

Valmistelun aikana kiintedn yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteen kuljetusta koskevat saantely-
ratkaisut erotettiin toisistaan. Saostus- ja umpisailidlietetta ei jatedirektiivin muutoksen vuoksi jatkossa luo-
kitella yhdyskuntajatteeksi eika sitda nain ollen sisallyteta direktiivissa sdddettyyn yhdyskuntajatteen kierra-
tystavoitteeseen. Lietteen kuljetus myos vaatii erilaisen kuljetuskaluston eika se ole yhdistettavissa kiintean
jatteen kuljetusjarjestelyihin. Lietteiden jatehuoltoa ei siksi ole valttamatonta sadannella jatkossa samaan ta-
paan kuin kiintean jatteen jatehuoltoa.
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Saostus- ja umpisdilidlietteiden kuljetuksen osalta vaihtoehtona ehdotetulle kaksoisjarjestelman sailyttami-
selle tarkasteltiin lietteiden kuljetuksen jarjestamisen siirtamista kiinteiston haltijan vastuulle. Kunnan vastuu
saostus- ja umpisailidlietteen jatehuollosta olisi rajattu tassa vaihtoehdossa vastaanoton ja kasittelyn jarjes-
tamiseen seka kuljetuksen ja kasittelyn seurantaan ja valvontaan. Taman vaihtoehdon etuna olisi kuljetuksiin
liittyvan kunnan paatoksenteon ja siitd aiheutuvien riitojen valttaminen. Kunta voisi kuitenkin poikkeusta-
pauksissa ympariston- ja terveydensuojelullisin perustein joutua jarjestamaan lietteiden kuljetuksen koko
kunnassa tai sen osassa. Tahan sdantelyvaihtoehtoon liittyy kuitenkin huoli alueista, joilla kunnan jatehuol-
toviranomainen on jatelain 37 §:n mukaisesti paattanyt, ettd kunta jarjestaa saostus- ja umpisailidlietteiden
kuljetuksen. Paatos kunnan jarjestamasta saostus- ja umpisailidlietteidenkuljetuksesta on tehty viidellad alu-
eella. Paatokset on tehty ympariston suojelemiseksi. Jos saostus- ja umpisailiclietteiden kuljetuksessa siirryt-
taisiin kiinteiston haltijan jarjestamaan lietteenkuljetukseen, kunnan jarjestaman kuljetuksen alueilla olisi ris-
kind ymparistdnsuojelun tason heikkeneminen. Alueilla saatettaisiin myods joutua tekemaan paatds kunnan
jarjestamasta saostus- ja umpisailiolietteenkuljetuksesta poikkeustilanteissa, jolloin paatoksista voisi kdayn-
nistyd uusia oikeuskiistoja. Nain ollen toteuttamiskelpoisin sddntelyvaihtoehto saostus- ja umpisailidlieteen
kuljetusten jarjestamisen osalta on nykyisen kaksoisjarjestelman sailyttdminen kuitenkin niin, etta kiinteiston
haltijan jarjestamaan kuljetukseen siirtymisen edellytyksia yksinkertaistetaan verrattuna nykyiseen jatelain
37 §:ssd saadettyihin kriteereihin.

5.3 Tuottajavastuujarjestelmat

Pakkausten tuottajan kustannusvastuu

Kaikilla Suomen tuottajavastuualoilla pakkauksia lukuun ottamatta tuottajilla on jo ldhes taysi operatiivinen
vastuu, mista seuraa kaytannossa taysi kustannusvastuu. Pakkausjatehuollossa seka operatiivinen etta kus-
tannusvastuu jakautuvat kuntien ja pakkausten tuottajien kesken, koska pakkausjatteesta suuri osa on asu-
misessa syntyvaa jatettd. Jatedirektiivi edellyttdd nykyista laajempaa pakkausten tuottajien kustannusvas-
tuuta, joka voidaan toteuttaa joko 1) antamalla operatiivinen vastuu asumisessa syntyvan pakkausjatteen
kiinteistoittaisesta kerdyksesta kokonaan kunnalle ja velvoittamalla pakkausten tuottajat maksamaan kus-
tannukset, 2) antamalla operatiivinen vastuu yksinomaan pakkausten tuottajille, 3) sailyttamalla nykyinen
jaetun vastuun malli, mutta velvoittamalla kunnat ja tuottajat entista tiivimpaan yhteistyohon ja velvoitta-
malla tuottajat maksamaan kunnille ndiden jarjestamasta kiinteistdilla tapahtuvasta pakkausten erilliskerayk-
sestd tai 4) solmimalla viranomaisten ja toimialojen valinen sopimus pakkausjatteen erilliskerayksen jarjes-
tadmisestd. Pakkausten tuottajilla olisi kaikissa vaihtoehdoissa operatiivinen ja kustannusvastuu kaiken erillis-
keratyn pakkausjatteen kasittelysta seka tuottajien vastuulle sdadetysta aluekeraysverkostosta. Valmistelun
aikana tarkasteltiin sdantelyvaihtoehtoja kahdessa vaiheessa. Sddntelystrategian tasolla valinta tehtiin edella
1-4 kohdissa tarkoitettujen vastuumallien valilla. Kun tasta oli paatetty, arvioitiin vield tuottajien kustannus-
vastuun laajuuteen ja sen kdytannon toimeenpanoon liittyviad vaihtoehtoja.

Padvaihtoehtojen tarkastelussa vaihtoehto 1 laajentaisi kunnan vastuuta ja maaraysvaltaa pakkausjatteen
erilliskerdayksen operatiivisessa jarjestamisessa. Kustannusvastuun laajuudesta sopiminen ja siihen liittyvat
tulkinnanvaraisuudet voisivat vaikeuttaa ja hidastaa kdytannon jarjestelyja ja altistaa riidoille. Malli vaatisi
tuekseen riippumattoman véalimiesjarjestelman, jossa paatetdaan pakkausten tuottajien kunnille maksamista
korvauksista, mika lisdisi hallinnollista taakkaa. Mallin hyvaksyttavyytta heikentaisi se, etta tuottajat joutuisi-
vat maksamaan erilliskerayspalveluista, joiden jarjestamistapaan niilla ei olisi vaikutusvaltaa. Toisaalta malli
mahdollistaisi asuinkiinteistdjen ja muiden kunnan vastuulla olevien kiinteistdjen jatehuollon jarjestamisen
kokonaisuutena ja yksinkertaistaisi esimerkiksi pakkausjatteen ja muiden samoista materiaaleista (esim.
muovi, metalli) koostuvien yhdyskuntajatteiden yhteiskerayksen jarjestamista.

Vaihtoehdossa 2 yhdyskuntajatteen jatehuollon vastuunjako olisi selkea: tuottajat vastaisivat pakkausjattei-
den erilliskerdyksesta kokonaisuudessaan (operatiivinen ja kustannusvastuu) ja kunta muun asumisessa syn-
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tyvan ja muun kunnan vastuulle sdadetyn jatteen jatehuollosta. Tuottajien kustannusvastuu seuraisi jarjes-
tamisvastuuta eika esimerkiksi pakkausjatteen erilliskerdayksen kustannusten korvaamisesta kunnalle olisi
tarvetta sdataa erikseen, mika selkeyttaisi tuottajavastuusddntelyd huomattavasti verrattuna malleihin,
joissa vastuu jatehuollon jarjestamisesta ja sen kustannuksista on erotettu. Toisaalta palvelun laatua ja kat-
tavuutta koskevaa sddntelya jouduttaisiin todennakoisesti lisadmaan nykyisesta. Tuottajan vastuu pakkaus-
jatteen erilliskerayksen jarjestamisesta kasvaisi merkittavasti nykyisesta ja kunnan vastuu vastaavasti supis-
tuisi. Vaihtoehto kuitenkin monimutkaistaisi asuinkiinteistojen jatehuollon jarjestamista kokonaisuutena ja
voisi heikentaa sen kustannustehokkuutta. Kiinteiston haltija joutuisi yhdyskuntajatehuollon jarjestamiseen
liittyvissa asioissa olemaan yhteydessa sekd kuntaan ettd tuottajayhteis6on. Toisaalta malli voisi parantaa
pakkausjatteen kerdyslogistiikkaa mahdollistaessaan tuottajien kilpailuttaman kuljetuksen samalla asuk-
kailta, teollisuudesta ja kaupasta. Tuottajat todennakoisesti kilpailuttaisivat pakkausjatteen erilliskerdayksen
ja kuljetuksen valtakunnallisesti eivatka ne olisi sidottuja hankintalain mukaisiin kilpailutusmenettelyihin.

Vaihtoehdossa 3 tuottajien ja kunnan olisi sovittava yhteistoiminnasta paperi-, kartonki-, lasi-, metalli- ja
muovipakkausjatteen kiinteistokohtaisen erilliskerayksen jarjestamisessa. Yhteistoiminnan yleiset sisalto-
vaatimukset sdddettdisiin jatelaissa. Naita olisivat muun muassa kerdyksen ja kuljetuksen jarjestaminen, yh-
teistoiminta neuvonnan ja tiedotuksen jarjestamisessa seka sopimuksen toteutumisen seuranta ja rapor-
tointi. Lisdksi laissa madritettdisiin yhteistoiminnan kustannusten jakaminen kunnan ja pakkausten tuotta-
jien kesken siten, ettd jatedirektiivissa sdaddetty vahimmaisvaatimus tuottajan kustannusvastuuosuudesta
tayttyisi. Korvauksen tarkasta maarasta kuitenkin sovittaisiin kuntien ja tuottajien valiselld sopimuksella.
Laissa sdadettaisiin myos menettelytavoista ja seuraamuksista siind tapauksessa, etta sopimusta ei syntyisi.
Ehdotuksen mukaan pakkausten erilliskerdyksen jarjestiminen siirtyisi talloin kokonaisuudessaan pakkaus-
ten tuottajien vastuulle.

Vaihtoehto 4 pohjautuisi vaihtoehdon 3 tavoin nykyiseen perusvastuunjakoon, mutta olisi kevyemmin sdan-
nelty ja vastaavasti operatiivisten ja kustannusvastuiden maarittelyn kannalta vihemman lapinakyva. Mal-
lissa ei voitaisi varmistaa, ettd kaikki toimijat sitoutuvat noudattamaan sopimusta. Toisaalta eri vastuutaho-
jen sitoutuminen yhteistoimintaan vapaaehtoisin sopimuksin voisi pakollisia velvoitteita paremmin kannus-
taa toimijoita kehittdmaéan pakkausjatteen erilliskeraysta ja kierratysta yhteistydssa.

Paavaihtoehtojen kokonaisvertailussa vaihtoehdot 1 ja 2 olisivat sddntelyn selkeyden kannalta parempia kuin
3 ja 4. Vaihtoehdot 1 ja 2 merkitsisivat kuitenkin suurta muutosta nykyiseen vastuunjakoon, mika olisi vastoin
yleista tahtotilaa siitd, ettd yhdyskuntajatehuollon pdavastuunjakoa ei jatedirektiivien taytantéénpanon yh-
teydessda muuteta. Jatealan toimijat ja viranomaiset ovat tuoneet esiin vasymystdan viime aikojen toistuviin
muutoksiin yhdyskuntajatteen vastuunjaossa. Vaihtoehtoa 4 ei ndhty uskottavaksi ratkaisuksi kiinteistokoh-
taisen erilliskerdayksen vahimmaisvaatimusten toteuttamisessa eika riittdvana jatedirektiivissa asetettujen
velvoitteiden taytdntdon panemiseksi. Tassa asetelmassa vaihtoehto 3 arvioitiin kokonaisuutena toteutta-
miskelpoisimmaksi, vaikka sen toimeenpanoon liittyy riskeja sdantelyn selkeyden ja tuottajien kustannusvas-
tuun toteuttamisen ndakokulmasta.

Jatedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdassa sdddetyn tuottajien kustannusvastuun tayttymista nykyisessa pakkaus-
ten tuottajavastuujarjestelmassa tarkasteltiin jatteen erilliskerdyksen ja sen jalkeisen kerayksen ja kasittelyn
kustannusten osalta. Direktiivissa saddettya tuottajien kustannusvastuuta voidaan tulkita suppealla tai laa-
jemmalla tavalla. Suppeamman tulkinnan mukaan Suomen nykyisen lainsaadanndén mukaiset tuottajien vel-
vollisuudet (erilliskerdyksen jarjestiminen ja sen jalkeinen kuljetus ja kasittely, tietojen kerdaminen ja rapor-
tointi seka tiedotus) ja siita aiheutuvat kustannukset riittaisivat padosin tayttdamaan direktiivin vaatimukset.
Pakkausten tuottajien kustannusvastuun tayttymista tarkasteltaisiin suhteessa tuottajille asetettujen kierra-
tysvelvoitteiden saavuttamiseen. Jos kierratysvelvoitteita ei saavutettaisi tuottajien jarjestamalla kerayksella,
tulisi tuottajien osallistua muiden tahojen jarjestaman kerayksen kustannusten kattamiseen siind laajuu-
dessa, kuin se olisi tarpeen tuottajia sitovien pakkausjatteen kierratysvelvoitteiden tayttymiseksi. Komissio
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on esittanyt epavirallisessa kannassaan edelld esitettyd huomattavasti laajemman tulkinnan pakkausten
tuottajien kustannusvastuusta. Sen mukaan pakkausten tuottajien tulisi vastata kaiken erilliskerdatyn pak-
kausjatteen jatehuollon, mukaan lukien kaiken erilliskerayksen, kustannuksista. Hallituksen esitys pohjautuu
komission esittamalle laajemmalle tulkinnalle pakkausten tuottajan kustannusvastuusta kuitenkin niin, etta
tuottajan vastuu rajautuisi lakisdateisiin velvoitteisiin perustuvaan erilliskerdaykseen ja etta siind on hyodyn-
netty jatedirektiivin 8 a artiklassa sdadettya liikkkumavaraa, jonka mukaan tuottajien kustannusvastuun on
oltava vahintdan 80 % pakkausjatehuollon kokonaiskustannuksista.

Edelld esitetyn suppeamman tulkinnan mukaisen pakkausten tuottajien kustannusvastuun toimeenpane-
miseksi tarkasteltiin valmistelun yhteydessa kahta vaihtoehtoista mallia. Molemmissa vaihtoehdoissa arvioi-
taisiin vuosittain, tayttyvatko tuottajien kierratysvelvoitteet eri tavoin keratyista ja kierratetyista pakkausja-
temaarista. Molemmissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa pakkausten tuottajien kustannusvastuun tayttymi-
seen (=kierratysasteen tayttymiseen) laskettaisiin mukaan: tuottajien jarjestdamaan, asumisessa syntyvan
pakkausjatteen alueellisten vastaanottopaikkojen verkostoon tuotu pakkausjatemaard, juomapakkausten
palautusjarjestelmaan tuotu pakkausjatemaara seka yritysten suoraan tuottajan sopimuskumppanien vas-
taanottoon toimittama jatemaara. Tarkastellut mallit erosivat toisistaan ainoastaan siina, missa laajuudessa
tuottajan jarjestamaan yritysten terminaaliverkostoon tuotu jate katsottaisiin osaksi tuottajan jarjestamaa
erilliskerdysta. Vaihtoehdossa A tuottajan jarjestamaan erilliskerdaykseen (=pakkausjatteen kierratysvelvoit-
teiden tayttymiseen) olisi laskettu mukaan tuottajien terminaaliverkostoon yritysten omalla kustannuksel-
laan tuoma pakkausjatemaara, mutta ei kuitenkaan sellaista kuntien tai muiden toimijoiden kerdaamaa asu-
misessa syntynytta pakkausjatettd, jonka kuljetuskustannuksia tuottaja ei olisi korvannut. Vaihtoehdossa B
tuottajan jarjestamaan erilliskeraykseen ei olisi laskettu lainkaan terminaaliverkostoon tuotua yritysten eika
asumisessa syntyneen pakkausjatteen maaraa, jonka kuljetuskustannuksia tuottaja ei olisi korvannut.

Molemmissa malleissa ehdotettiin tuottajan korvattavaksi terminaaliverkostoon tuodun pakkausjatemaaran
kuljetuskustannukset sen maaran osalta, joka tarvittaisiin tuottajalle sdadetyn kierratystavoitteen saavutta-
miseksi. Vaihtoehdon A mukaan tuottaja olisi korvannut puuttuvaa maara vastaavan jatemaaran kuljetuskus-
tannukset kunnille erillisen sopimuksen mukaisesti. Vaihtoehdossa B tuottajat olisivat korvanneet kierratys-
tavoitteensa saavuttamiseksi tarpeellista maaraa vastaavan jatemadran kuljetuskustannukset, jyvitettyna
erillisen laskukaavan mukaan, kaikille terminaaliin pakkausjatteita (seka yritysten ettd asumisessa syntyvaa
pakkausjatettd) tuoville. Molemmat vaihtoehdot olisivat lisaksi edellyttaneet tarkempia sddnndksia maksu-
perusteista ja maksettavien korvausten maaraytymistd koskevista menettelyistd. Nama vaihtoehdot A ja B
eivat kuitenkaan olisi sovellettavissa laajaan tuottajien kustannusvastuuseen perustuvassa tulkinnassa, joka
on hallituksen esityksen pohjana. Esityksen mukaan tuottajat korvaisivat kunnille tietyin edellytyksin kaiken
kotitalouksien pakkausjatteen erilliskerdyksen kustannukset (ks. sdddoskohtaiset perustelut, 49 b § Kunnille
maksettavista korvauksista sopiminen ja pakkausten tuottajan kustannusvastuu).

Pakkausten tuottajan liikevaihtorajan poistaminen

Valmistelun yhteydessa tarkasteltiin pakkausten tuottajan 1 miljoonan euron liikevaihtorajan poistamista
joko kokonaan tai sen merkittdavaa alentamista. Tarkastelussa tunnistettiin tarve edistaa tuottajien tasapuo-
lista kohtelua tuottajan koosta riippumatta samoin kuin edistaa kaikkien tuottajien osallistumista jatteeksi
padtyneiden tuotteiden jatehuollosta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Liikevaihtorajan poistaminen
pakkausten tuottajavastuusta olisi tasapuolista suhteessa muihin tuottajavastuualoihin, silla vastaavaa poik-
keusta ei ole saadetty muille tuottajavastuujarjestelmille. Tata tukevat myds alustavat johtopaatokset komis-
sion teettamasta tuottajavastuun vahimmaisvaatimuksia koskevasta selvityksesta.

Tuottajan liikkevaihtoon perustuva soveltamisalan rajaus on sen tasosta riippumatta jossain maarin ongelmal-
linen, silla liikevaihto ei ole suoraan verrannollinen yrityksen kayttamiin pakkausmaariin eika tallainen raja
siksi kohtele tuottajia tasapuolisesti. Toisaalta liikevaihtorajan poistaminen tai sen alentaminen lisdisi sdan-
telytaakkaa pienemmissa yrityksissa ja kuormittaisi valvontaviranomaista. Toisaalta sdantelyn piiriin tulevat



62

uudet tuottajat lisdisivat pakkausten jatehuollon jarjestamiskustannuksiin osallistuvien maaraa ja vahentai-
sivat siten kaupan esteita ja tuottajien valista epatasa-arvoa.

Liikevaihtorajan asettamiseen nykyista alemmalle tasolle ei kuitenkaan arvioitu tassa yhteydessa olevan edel-
lytyksia, koska kaytossa ei ole riittavan luotettavia tietoja tietyn liikevaihtorajan alapuolella olevien yritysten
maarista tai niiden kdyttamista pakkausmaadrista, jotta tarkoituksenmukainen alempi liikevaihtoraja voitaisiin
asettaa.

Liikevaihtorajan poistaminen toisi erittadin paljon uusia toimijoita (arviolta 20 000, jopa 50 000, jos kaikki pie-
netkin kioskit, kahvilat ja huoltoasemat lasketaan mukaan) tuottajavastuun piiriin varsinkin, jos nykyinen pak-
kausten tuottajan maaritelma sailytettdisiin muuttumattomana. SUP-direktiivin tdytdntoonpano tulee jat-
kossa viela laajentamaan muovipakkausten tuottajavastuuta nykyisesta ja siind saadetyt uudet vaatimukset
kohdistuisivat suurelta osin myds miljoonan euron liikevaihtorajan alapuolisiin tuottajiin. Tassa vaiheessa on
tarkoituksenmukaista siirtda mahdollinen liikevaihtorajan poistamisesta sdatdaminen SUP-direktiivin tuotta-
javastuusaannosten taytantoonpanon yhteyteen, jotta valtettaisiin mahdollisille uusille tuottajavastuullisille
tahoille kohdistuvien velvoitteiden muuttuminen kahdesti lyhyen ajan sisalld. Samassa yhteydessa olisi syyta
selvittad myos mahdollisuudet muuttaa tuottajan maaritelma tiettyjen pakkausten osalta siten, etta voitai-
siin vahentaa hyvin pienille yrityksille ja viranomaiselle kohdistuvaa sdantelytaakkaa.

Pakkausten tuottajayhteisén toiminta

Pakkausten tuottajayhteisdjen toiminnan tehostamiseksi ja yhden luukun periaatteen toteuttamiseksi pak-
kausten tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisessa tarkasteltiin nykytilan sailyttamisen lisaksi kahta eri saan-
telyvaihtoehtoa. Nykyisessa viiden eri materiaalikohtaisen tuottajayhteison rakenteessa yhden luukun peri-
aate toteutuu pitkalti palveluyhtié RINKI Oy:n toiminnassa, jonka kautta tuottajayhteisot hoitavat tuottaja-
vastuuseen liittyvat velvoitteensa. Nykytila sailyttamalla valtettaisiin sddntelyn muutosten toimeenpanosta
(tuottajayhteisdjen uudelleenorganisoituminen ja niiden toimintaan liittyvien sopimusten uusiminen) aiheu-
tuvat kustannukset, joita alla tarkastelluissa vaihtoehdoissa vdistamatta syntyy.

Ensimmaisessa vaihtoehdossa rajattaisiin pakkausten tuottajayhteiséjen maara laissa yhteen tuottajayhtei-
s60n, jonka toimialan olisi katettava kaikki pakkausmateriaalit. Tama vaihtoehto edistaisi yhden luukun peri-
aatetta, kun tuottaja voisi hoitaa kaikkien markkinoille saattamiensa pakkausmateriaalien tuottajavastuun
yhden tuottajayhteison kautta. Vaihtoehto parantaisi tuottajavastuujarjestelman kustannustehokkuutta
poistamalla paallekkaista hallintoa ja mahdollistamalla kustannussaastoja toimintojen yhdistamisella. Vaih-
toehto myods todennakadisesti vahentdisi pakkausmateriaalien tuottajayhteisdjen keskindisia eturistiriitoja.
Vaihtoehto olisi kuitenkin mahdollisesti ongelmallinen EU-kilpailusdantelyn kannalta: tuottajien olisi pakko
liittya ainoaan olemassa olevaan tuottajayhteis6on, eika niilld olisi mahdollisuutta perustaa uutta kilpailevaa
tuottajayhteis63, jos eivat olisi tyytyvaisia olemassa olevan tuottajayhteisén toimintaan.

Toisessa sadntelyvaihtoehdossa, joka nahtiin tarkoituksenmukaisimpana, laissa edellytettaisiin, etta pak-
kausten tuottajayhteison toimialan tulisi kattaa kaikki pakkausmateriaalit, mutta tuottajayhteis6jen maaraa
ei rajoitettaisi. Tassa vaihtoehdossa olisi muutoin samat edut kuin yhden tuottajayhteison vaihtoehdossa,
mutta se ei estdisi keskendan kilpailevien tuottajayhteisdjen syntymista, eika se siten pakottaisi tuottajaa
liittymaan ainoaan olemassa olevaan tuottajayhteis66n. Tuottajien velvoitteiden hoitamisen kannalta olisi
kuitenkin kustannustehokkainta, jos paallekkaisia ja kilpailevia tuottajayhteisdja ei perustettaisi, vaan toi-
minta pystyttaisiin hoitamaan keskitetysti yhdessa tuottajayhteistssa.

Kaikissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa saadettaisiin lisaksi, ettd tuottajayhteisjen tulee olla voittoa tavoit-
telemattomia ja tuottajayhteisdissa oikeudet ja velvollisuudet on jaettava tasapuolisesti tuottajien kesken.
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Etdkauppa

Etdkaupan saamiseksi tuottajavastuun piiriin on arvioitu suppeampaa ja laajempaa saantelyvaihtoehtoa. Di-
rektiivin 8a artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta tuottajat tayttavat tuottajavas-
tuuvelvoitteensa myods etamyynnin yhteydessa. Direktiivi jattaa jasenvaltioiden harkintaan paattaa tarvitta-
vista toimista. Molemmissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa maariteltdisiin toisesta valtiosta etamyynnilla suo-
raan tuottajille myyvat tuottajiksi ja siten tuottajavastuuvelvollisiksi Suomessa seka vastaavasti Suomeen si-
joittautuneille etamyyjille velvoite tayttaa tuottajavastuuseen liittyvat velvoitteet siina jasenvaltiossa, johon
myyvat tuotteitaan, jos kyseisen valtion lainsdadanto sita edellyttaisi. Toiseen valtioon sijoittautuneilla eta-
myyijilld olisi laajemmassa vaihtoehdossa lisdksi velvollisuus asettaa valtuutettu edustaja Suomeen. Lisaksi
tarkasteltiin valtuutetun edustajan nimedamismahdollisuuden laajentamista kolmansiin maihin sijoittuneisiin
toimijoihin sekd etdmyynnissa kdytettdvien myyntialustojen sadtamista toissijaisesti vastuullisiksi siina ta-
pauksessa, ettd etamyyjat eivat hoitaisi velvoitteitaan.

Etamyyjan velvollisuus nimeta valtuutettu edustaja lisdisi kuitenkin tarpeettomasti etamyyijien ja valvontavi-
ranomaisten hallinnollista taakkaa eika sita olisi syyta laajentaa muihin kuin niihin tuotteisiin, joille kyseinen
velvollisuus on sdadetty EU:n tasolla. EU:n lainsddadanto edellyttdaa sahko- ja elektroniikkalaitteiden ja jat-
kossa tiettyjen muovituotteiden etdmyyjien nimeadvan valtuutetun edustajan siind valtiossa, johon ne myyvat
tuotteitaan. Hallinnollisen taakan minimoimiseksi etamyyjille tulisi mahdollistaa paitsi valtuutetun edustajan
nimeaminen, myos liittyminen tuottajana suoraan tuottajayhteisoon. Myds tuottajayhteisojen tulisi voida
toimia valtuutettuna edustajana. Tuottajavastuuvelvoitteiden laajentaminen koskemaan tietyissa tapauk-
sissa my0s myyntialustoja edellyttda vield jatkoselvitysta ja mahdollista komissiolta saatavaa ohjeistusta seka
muista jasenvaltioista saatavia kokemuksia.

5.4 Sivutuotteet ja jatteeksi luokittelun paattyminen

Sivutuotteeksi maarittelemisen ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevat aineelliset kriteerit perustuvat
suoraan jatedirektiivin 5 ja 6 artikloihin, eika niiden tuomisessa kansalliseen lainsdadant6on juuri ole vaihto-
ehtoja. Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista tapauskohtaisessa paatdksenteossa
vaihtoehtoina tarkasteltiin ehdotetun ymparistélupamenettelyn lisdksi kevyempaa, erityisesti kyseiseen tar-
koitukseen saadettya uutta menettelyd, jossa toimivalta mahdollisesti keskitettaisiin yhdelle viranomaiselle.
Valmistelussa ehdotettiin myos kuntien ymparistélupaviranomaisiin kohdistuvaa erityissdantelyd paatosten
laadun varmistamiseksi.

Talta osin sdantelyn uudistamisen keskeinen tavoite on jatteen haltijoiden sdantelytaakan vahentdminen yh-
taalta tapauskohtaisen paatoksenteon menettelya sujuvoittamalla ja toisaalta jatteeksi luokittelun paatty-
mistd koskevien arviointikriteerien soveltamiskaytdantojen yhtendisyyden ja ennakoitavuuden parantami-
sella. Tarkasteltujen sddntelyvaihtoehtojen vertailu osoittautui ndista lahtokohdista vaikeaksi: uusi erillinen
ilmoitusmenettely, joka mahdollisesti olisi keskitetty yhdelle valtion viranomaiselle, voisi hyvin toimiessaan
olla sujuvampi kuin ymparistdsuojelulain nykyisiin sddnnoksiin perustuva kevennetty lupamenettely, mutta
nain ei valttdmatta olisi.”® Menettelyjen sujuvuuden kannalta toiminnanharjoittajien ja viranomaisten toi-
meenpanokaytannoilla on usein ratkaiseva merkitys. Erillisen uuden menettelyn ongelmana on, ettd se mo-
nimutkaistaisi entisestdadan mutkikasta, ymparistollisia hyvaksymismenettelyita koskevaa sadntelya.

6 Lausuntopalaute
[Taydennetdan lausuntokierroksen jalkeen.]

78 http://www.ym.fi/download/noname/%7B641F7882-6E74-4DE8-82FF-B000A13A6492%7D/148681
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7 Saannoskohtaiset perustelut
Jatelaki

1 8. Lain tarkoitus. Ehdotuksen mukaan pykald muutettaisiin kuvaamaan paremmin yhteiskunnan ja jatepo-
litiikan nykytilaa, jossa jatteet nahddan enenevassa maarin hyddyntamattémana resurssina. Ehdotettu sdan-
nos sisaltaisi kiertotalous-viittausta lukuun ottamatta samat elementit kuin voimassa oleva jatelain séannos,
mutta niiden jarjestysta muutettaisiin. Koska kyse on tavoitesadannoksestd, muutoksella ei olisi suoria oikeus-
vaikutuksia, mutta se saattaisi vaikuttaa esimerkiksi normiohjauksen tai muiden politiikkatoimien sisaltéon
taikka johtaa uudenlaisiin painotuksiin lain tulkinnassa. Ehdotetulla muutoksella pantaisiin osaltaan taytan-
toon jatedirektiivin uudistamisen tavoitetta, kiertotalouden edistamista.

3 §. Soveltamisalan rajaukset. Ehdotetussa uudessa 8 kohdassa suljettaisiin rehun markkinoille saattamista
ja kayttoa koskevassa EU:n asetuksessa tarkoitetut rehuaineet jatelain soveltamisen ulkopuolelle. Ehdotus
olisi yhdenmukainen jatedirektiivin 2 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdaadetyn soveltamisalan rajauksen
kanssa. Lisaksi pykalan 4 kohtaan paivitettaisiin uuden sateilylain (859/2018) saddoskokoelmanumero.

5 a §. Sivutuotteet. Pykalassa sdadettaisiin edellytyksista, joiden tayttyessa aine tai esine voitaisiin maaritella
sivutuotteeksi. Pykala korvaisi asiasisalléltdan vastaavat voimassa olevan lain 5 §:n kumottavat 2 ja 3 mo-
mentit ja silld pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 5 artikla.

5 b §. Jdtteeksi luokittelun pddttyminen. Pykalassa saadettaisiin kierrdtyksen tai muun hydédyntamistoimen
lapikdyneen jatteen jatteeksi luokittelun paattymisesta. Pykaldlla korvattaisiin voimassa olevan lain 5 §:n ku-
mottavat 4 ja 5 momentit ja pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 6 artikla.

Pykalan 1 momentin nojalla jatteen, joka on kierratetty tai muuten hyddynnetty, katsottaisiin lakanneen ole-
masta jatettd, jos se tayttaisi samanaikaisesti momentin eri kohdissa sdddetyt edellytykset. Momentin 1 koh-
dalla, jonka mukaan ainetta tai esinetta olisi maara kayttaa erityisiin tarkoituksiin, pantaisiin taytantoon muu-
tettu jatedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohta. Voimassa olevan lain mukaan edellytetdan, ettd ainetta
tai esinetta kaytetaan yleisesti tiettyihin tarkoituksiin. Kevennetylld vaatimuksella osaltaan tuettaisiin inno-
vaatioita ja edistettaisiin materiaalien uusien kayttotarkoitusten syntymista. Momentin 2-4 kohdassa tarkoi-
tetut arviointiperusteet sailyisivat asiasisalloltaan ennallaan.

Pykalan 2 momentissa sdaddettaisiin valtioneuvoston valtuudesta antaa tarkempia saanndksia yksityiskohtai-
sista arviointiperusteista 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten soveltamiseksi tiettyihin jatelajeihin. Ja-
tedirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi laatia yksityiskohtaisia perusteita jatteeksi luokittelun
paattymista koskevien edellytysten soveltamisesta tiettyihin jatelajeihin, jos unionin tasolla ei téllaisia ole
vahvistettu. Momentissa ehdotetut arviointiperusteita koskevat sisallolliset vahimmaisvaatimukset vastaa-
vat jatedirektiivin 6 artiklan 2 kohdassa sdaadettyja vaatimuksia. Unionin sddntelya taydentavat kansalliset
saadokset on ilmoitettava komissiolle teknisend maarayksena direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti.

Pykdlan 3 momentissa saadettdisiin tapauskohtaisesta jatteeksi luokittelun paattymisesta jatedirektiivin 6
artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tapauskohtainen ratkaisu voitaisiin tehda sellaisen jatteen osalta, jolle ei ole
Euroopan unionissa tai 2 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella sdddetty arviointiperusteita. Jat-
teen ammattimainen tai laitosmainen hyddyntamistoimi, jonka seurauksena aine tai esine lakkaa olemasta
jatettda, on ymparistonsuojelulain mukaisesti luvanvaraista jatteenkasittelytoimintaa. Jatteen hyodyntamis-
toimen harjoittaja arvioisi ja laatisi perustelut jatteeksi luokittelun paattymisesta 1 momentissa sdadettyjen
arviointiperusteiden mukaisesti. Arviointi ja perustelut olisi esitettdava toimivaltaiselle ymparistolupaviran-
omaiselle ratkaistavaksi toimintaa koskevassa ymparistolupapaatoksessa. Tapauskohtaisessa paatdksente-
ossa olisi soveltuvin osin otettava huomioon myds 2 momentissa ehdotetut arviointiperusteita koskevat si-
sallolliset vahimmaisvaatimukset. Materiaalin jatteeksi luokittelu voitaisiin paattaa vain, jos kaikki 1 momen-
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tissa sdadetyt vaatimukset tayttyisivat ja hyddyntamistoimen lapikdaynyt materiaali tayttadisi kyseiseen tuot-
teeseen sovellettavan lainsaadannon vaatimukset. Tapauskohtaisia ratkaisuja ei olisi tarpeen ilmoittaa ko-
missiolle teknisind maarayksina. Tiedot paatoksista olisi merkittava ymparistonsuojelulain 223 §:n mukaisesti
ymparistonsuojelun tietojdrjestelmaan. Lisaksi lupaviranomaisen olisi julkaistava antamansa paatos internet-
sivuillaan ymparistonsuojelulain 85 §:n 3 momentin mukaisesti. Valtion lupaviranomaisen olisi myds julkais-
tava lupa-asiaa koskevat tiedot ymparistonsuojelulain 85 a §:n mukaisesti ymparistolupa-asioiden tietopal-
velussa.

Pykdlan 4 momentissa sdadettaisiin jatedirektiivin 6 artiklan 5 kohtaa vastaavasti ensimmaisen kayttajan tai
markkinoille saattajan velvollisuudesta varmistua siita, ettda materiaali on kemikaali- ja tuotelainsdaadannon
mukaista. Esimerkiksi REACH-asetusta tai muuta kemikaalilainsdadantoa sovelletaan jateperaisiin materiaa-
leihin vasta sen jalkeen, kun ne ovat lakanneet olemasta jatettd. Sdannokselld korostettaisiin ensimmaisen
kayttajan, jos materiaalia ei ole saatettu markkinoille, tai markkinoille saattajan vastuuta materiaalin kemi-
kaali- ja tuotelainsddaddannon vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta. Varmistamisvelvollisuus koskisi esi-
merkiksi jatteen hyddyntamistoiminnan harjoittajaa, joka saattaa markkinoille materiaalia, jonka jatteeksi
luokittelu on hyodyntamistoimen seurauksena paattynyt.

6 §. Muut mddritelmdt. Pykadlan 1 momentin 1 kohdassa vaarallisen jatteen maaritelmaa muutettaisiin kirjoi-
tusasultaan yleisemmaksi. Voimassa olevassa maaritelmassa kaytetyt termit palovaarallinen ja rdjahdysvaa-
rallinen eivat enaa ole ajan tasaisia. Jatedirektiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaisessa vaarallisen jatteen maari-
telmassa viitataan direktiivin liitteessa Ill olevaan luetteloon ominaisuuksista, jotka tekevat jatteista vaaralli-
sia. Kyseist3 liitettd on paivitetty direktiivin antamisen jilkeen komission asetuksella (EU) N:o 1357/20147° ja
muutettu vaaraominaisuuden osalta neuvoston asetuksella (EU) 2017/997%. Pyk&laan lisattaisiin uusi 4 mo-
mentti, jonka nojalla vaarallisen jatteen maaritelmaa tadydennettdisiin antamalla valtioneuvoston asetuksella
jatedirektiivin liitteen Il mukaiset saannokset jatteiden vaaraominaisuuksista.

Pykdlan 1 momentin uuteen 1 a kohtaan lisattaisiin vaarattoman jatteen maaritelma, joka vastaisi jatedirek-
tiivin 3 artiklan 2 a alakohtaan lisattya maaritelmaa. Vaarattomalla jatteella tarkoitettaisiin jatettd, jolla ei ole
vaaraominaisuuksia, toisin sanoen muuta kuin vaaralliseksi luokiteltavaa jatettda. MyoOs vaarattomalla jat-
teelld voi kuitenkin olla haitallisia terveys- ja ymparistovaikutuksia, mista johtuen sen kasittely ja muu jate-
huolto tulisi aina jarjestda asianmukaisesti jatelakia ja ymparisténsuojelulakia noudattaen. Ehdotettu maari-
telma selkiyttaisi jatelainsaddanndssa kaytettavaa terminologiaa, silla kasitettd vaaraton jate kadytetdan jo
nyt voimassa olevassa jateasetuksen liitteen 4 jateluettelossa sekd EU:n jatteensiirtoasetuksessa, joka on ja-
senvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Vaarattoman jatteen madritelman sisallyttaminen lakiin edel-
lyttaisi kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa kdytetyn paallekkaisen kasitteen “tavanomai-
nen jate” korvaamista kasitteelld “vaaraton jate”.

Pykdldan 1 momentin 2 kohdassa sddadettyyn yhdyskuntajatteen maaritelmaan tehtaisiin jatedirektiivin 3 ar-
tiklan 2 b kohtaan lisatyn maaritelman edellyttamat tasmennykset. Maaritelmaan lisattaisiin direktiivia vas-
taavasti luettelo yhdyskuntajatteeksi katsottavista jatejakeista. Luettelo ei olisi tyhjentava. Yhdyskuntajate
maariteltaisiin edelleen laadullisin perustein siten, ettd yhdyskuntajatetta olisi asumisesta peraisin oleva jate
seka laadultaan siihen rinnastettava jate, joka on peraisin hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnasta kuten
vahittaismyynnista, koulutuksesta, terveydenhuoltopalveluista, majoitus- ja ruokapalveluista ja muista pal-
veluista ja toiminnoista. Yhdyskuntajatetta olisi my6s muun muassa puisto- ja puutarhajate, kuten lehdet,

79 Komission asetus (EU) N:o 1357/2014, annettu 18 péivina joulukuuta 2014, jatteisti ja tiettyjen direktiivien kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY liitteen IIl korvaamisesta (EUVL L 365,
19.12.2014, s. 89—96).

80 Neuvoston asetus (EU) 2017/997, annettu 8 paivdni kesidkuuta 2017, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY liitteen lll muuttamisesta vaarallisuusominaisuuden HP 14 "ymparistolle vaarallinen” osalta (EUVL L 150,
14.6.2017,s. 1—4).
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nurmikonleikkuujate ja puiden leikkuujate seka torialueiden jate ja katujen puhdistuspalvelusta syntyva jate,
kuten roskasailididen sisalto ja kadunlakaisujate. Kadunlakaisujatteella tarkoitettaisiin kdaytannossa esimer-
kiksi haravointijatettd seka kadunvarsien roskasailiiden jatteen kaltaista jatetta, ja sita eivat olisi esimerkiksi
hiekka (kuten hiekoitushiekka), kivet, muta, poly ja muu vastaava materiaali. Jatedirektiivin johdanto-osan
perustelukappaleen 10 mukaan yhdyskuntajate kasittaisi jateluettelon nimikeryhmiin 15 01 (pakkausjatteet)
ja 20 (yhdyskuntajatteet) sisdltyvat jatteet, lukuun ottamatta jatenimikkeisiin 20 02 02 (maa- ja kiviainekset),
20 03 04 (sakokaivolietteet) ja 20 03 06 (vieméareiden puhdistuksessa syntyvat jatteet) kuuluvia jatelajeja,
seka nimikeryhmaan 19 kuuluvat kasitellyt yhdyskuntajatteet.

Yhdyskuntajatteen maaritelmassa viitattaisiin vakiintuneen terminologian mukaisesti asumisessa syntyvdan
jatteeseen, mika vastaisi sisalloltdan direktiivissa kaytettya viittausta kotitalouksien jatteeseen. Maaritel-
massa kaytetty ilmaisu “laadultaan siihen rinnastettavaa” vastaisi asiallisesti jatedirektiivissa kaytettya sana-
muotoa ”luonteeltaan ja koostumukseltaan”. Asumisessa syntyvaan jatteeseen rinnastettavalla jatteella tar-
koitettaisiin voimassa olevaa jatelakia vastaavasti jatettd, joka ominaisuuksiensa ja koostumuksensa puolesta
soveltuisi kerattavaksi ja kasiteltdvaksi samassa jatehuoltojarjestelmadssd asumisessa syntyvan jatteen
kanssa.

Jatedirektiivissa maaritelldan erikseen, ettei yhdyskuntajate kata tuotantoteollisuudesta, maataloudesta,
metsdtaloudesta, kalastuksesta, rakentamisesta ja purkamisesta, sakokaivoista sekad viemariverkosta ja vie-
mariveden kasittelysta peraisin olevaa jatetta eikd romuajoneuvoja. Vastaavia tdsmennyksia ei padosin olisi
tarpeen sisallyttaa jatelakiin. Vaatimus hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen laadun rinnasteisuu-
desta asumisessa syntyvdan jatteeseen rajaisi mainituissa toiminnoissa syntyvat kyseiselle toiminnalle omi-
naiset jatteet maaritelman ulkopuolelle. Naiden toimintojen yhteydessa olevien ruokaloiden ja toimistojen
jatteet olisivat kuitenkin yhdyskuntajatetta.

Ehdotuksen mukaan yhdyskuntajatteen maaritelmasta poistettaisiin jatedirektiivin mukaisesti viittaus sako-
ja umpikaivolietteeseen. Samalla lisattdisiin uudeksi 2 b kohdaksi saostus- ja umpisdilidlietteen maaritelma,
jolla tarkoitettaisiin talousjatevedesta saostussailiossa, umpisailiossa, pienpuhdistamossa tai muussa vastaa-
vassa kasittelyjarjestelmassa muodostuvaa lietetta. Maaritelma vastaisi ymparistonsuojelulain 154 §:ssa kay-
tettyad terminologiaa ja kattaisi teknisista ratkaisuista riippumatta talousjatevesien kiinteistokohtaisissa ka-
sittelylaitteistoissa syntyvat lietteet. Ehdotettua maaritelmaa kaytettaisiin jaljempana laissa muun ohella ja-
tehuollon vastuunjakoa, kunnan jatehuoltomaarayksia ja jatemaksuja koskevissa pykalissa.

Ehdotettuun uuteen 3 a kohtaan otettaisiin nykyisin jateasetuksen 1 §:n 4 kohdassa oleva rakennus- ja pur-
kujatteen maaritelma. Maaritelmaan tehtaisiin jatedirektiivin 3 artiklan 2 ¢ kohdasta johtuvat tdsmennykset
siten, ettd se kattaisi yleisesti rakentamisesta ja purkamisesta syntyvan jatteen. Rakennus- ja purkujate sisal-
taisi jatelajit, jotka sisaltyvat jateasetuksen liitteessa 4 tarkoitetun jateluettelon nimikeryhmaan 17. Raken-
nus- ja purkujatteeseen sisaltyisi myos yksityisten kotitalouksien pienimuotoisista itse tehtavista rakennus-
ja purkutoiminnoista syntyva jate, silla téllainen jate ei jatedirektiivin muutosdirektiivin 851/2018 johdanto-
osan perustelukappaleen 11 mukaan ole yhdyskunta-, vaan rakennus- ja purkujatettd. Ehdotetun 32 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan maaritelmassa tarkoitettu kotitalouksien pienimuotoisessa itse tehtdvassa ra-
kennus- ja purkutoiminnassa syntyva jate sailyisi kuitenkin kunnan jarjestamisvastuulla nykyiseen tapaan.

Uuteen 3 b kohtaan siirrettaisiin jateasetuksen 1 §:n 3 kohdasta biojatteen maaritelma. Maaritelmassa ny-
kyisin kaytetty sana ”kotitalous” korvattaisiin terminologisen johdonmukaisuuden vuoksi sanalla "asumi-
nen”. Maaritelmassa myos tdsmennettaisiin jatedirektiivin 3 artiklan 4 kohtaa vastaavasti, ettd biojate kat-
taisi muun ohella toimistoissa, tukkuliikkeissa ja ruokaloissa syntyvan biologisesti hajoavan elintarvike- ja
keittiojatteen. Lisaksi biojatteen maaritelma kattaisi sellaisen biologisesti hajoavan elintarvike- ja keittiojat-
teen, jota syntyy madaritelmassa erikseen lueteltuja kohteita vastaavissa muissa toiminnoissa. Tama olisi tar-
peen keinotekoisten rajanvetotilanteiden valttamiseksi. Tallaisia muita toimintoja voisivat olla esimerkiksi
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paivakodit tai vanhainkodit, joissa ei ole ruokalaa, mutta joissa asiallisesti ottaen syntyy maaritelmdassa tar-
koitettua biojatetta.

Uuteen 3 c kohtaan lisattaisiin elintarvikejatteen maaritelma. Elintarvikejate sisaltyisi myos ehdotetussa 3 b
kohdassa tarkoitettuun biojatteen maaritelmaan, mutta erillinen elintarvikejatteen maaritelma olisi tarpeen
jatedirektiivin 3 artiklan 4 kohdassa saddetyn vastaavan maaritelman seka elintarvikejatteen syntymisen eh-
kaisemista ja raportointia koskevien direktiivin sddannosten taytantéon panemiseksi. Elintarvikejatteella tar-
koitettaisiin sellaisia EU:n yleisen elintarvikeasetuksen® 2 artiklassa tarkoitettuja elintarvikkeita, joista on
tullut jatetta. Yleisessa elintarvikeasetuksessa elintarvikkeella tarkoitetaan mita tahansa ainetta tai tuotetta,
myo0s jalostettua, osittain jalostettua tai jalostamatonta tuotetta, joka on tarkoitettu tai jonka voidaan koh-
tuudella olettaa tulevan ihmisten nautittavaksi. Maaritelma kasittaa kaikki aineet, jotka on tarkoituksellisesti
lisatty elintarvikkeeseen sen valmistuksen tai kasittelyn aikana (mukaan lukien juomat, purukumi ja vesi).
Maaritelmaan eivat sisally rehut, eldvat eldimet (pois lukien ne, jotka on tarkoitus saattaa markkinoille ihmis-
ten ravinnoksi), kasvit ennen niiden korjuuta, ladkkeet, kosmeettiset valmisteet, tupakka ja tupakkatuotteet,
huumeet ja psykotrooppiset aineet eivatka jadmat ja epapuhtaudet. Elintarvikejatteelld ei kohdassa tarkoi-
tettaisi myoskdan sellaista ruokahavikkia, joka koostuu sydmakelpoisesta ruoasta ja joka esimerkiksi lahjoi-
tettaisiin edelleen ihmisravinnoksi tai toimitettaisiin rehukayttoon. Kyseisia elintarvikkeita ei tall6in olisi pois-
tettu kaytosta tavalla, joka tekisi niista jatetta.

Uuteen 3 d kohtaan lisattaisiin POP-jatteen maaritelma. Ehdotettu madritelma kattaisi kaikki jatteet, jotka
sisaltavat pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1021 liitteessa IV lueteltuja yhdisteita yli kyseisessa liitteessa saadetyn pitoisuusrajan. POP-jatteen
maaritelmaan sisaltyisivat myos sellaiset jatteet (esimerkiksi kdytdsta poistetut laitteistot), joiden osa sisaltaa
pysyvia orgaanisia yhdisteita yli mainitun pitoisuusrajan. Asetuksen liitteen V osan 1 mukaan téllaiset osat on
eroteltava ja loppukasiteltdava asetuksen vaatimusten mukaisesti.

Voimassa olevan jatelain 6 §:n 3 a kohdassa oleva kotitalouden sdahko- ja elektroniikkalaitteen maaritelma
siirtyisi uusien 3 a—d kohtien vuoksi uudeksi 3 e kohdaksi. Tama vastaisi 6 §:n jaottelua, jossa ensimmaisena
on erityyppisten jatteiden maaritelmat.

Voimassa olevaan 11 kohtaan sisaltyvaa jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisen maaritelmaa tas-
mennettdisiin muuttamalla siind oleva viittaus haitallisten aineiden vahentamiseen viittaukseksi vaarallisten
ja muiden haitallisten aineiden maaran vahentdamiseen. Tdsmennys olisi tarpeen jatedirektiivin 3 artiklan 12
kohdan c alakohdassa ehkaisemisen maaritelmaan tehdyn muutoksen johdosta. Direktiivin maaritelmasta
poiketen 11 kohdan maaritelmassa kuitenkin sdilytettaisiin vaarallisten aineiden lisdksi my0s viittaus haital-
lisiin aineisiin. Kaikkia ihmisten terveydelle tai ymparistolle haitallisiksi tunnistettuja aineita ei luokitella ke-
mikaalien luokitusta, merkintd3 ja pakkaamista koskevan asetuksen (EY) N:o 1272/2008%? mukaan vaaralli-
siksi aineiksi. Naitd ovat esimerkiksi erdat hormonitoimintaan vaikuttavat aineet seka aineet, jotka ovat erit-
tdin hitaasti hajoavia ja erittdin voimakkaasti biokertyvia ja jotka on tunnistettu erityista huolta aiheuttaviksi
aineiksi REACH-asetuksen® mukaisesti.

81 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 paivina tammikuuta 2002, elintarvike-
lainsdaadantoa koskevista yleisista periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perus-
tamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista menettelyista

82 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 péivana joulukuuta 2008, aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinndista ja pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1)

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 péivana joulukuuta 2006, kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta,
direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o
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Uuteen 15 a kohtaan lisattaisiin materiaalina hyddyntamisen maaritelma, joka kattaisi jatteen muunlaisen
hyodyntamisen kuin hyddyntamisen energiana taikka jatteen valmistamisen polttoaineeksi tai muutoin ener-
gian tuotannossa kdytettavaksi materiaaliksi. Maaritelma vastaisi jatedirektiivin 3 artiklan 15 a kohdan mu-
kaista maaritelmaa. Jatedirektiivin mukaisessa maaritelmassa mainitaan uudelleenkayton valmistelu, kierra-
tys ja maantayttoé esimerkkeind materiaalina hyodyntamisesta. Vastaavaa tasmennysta ei ole tarpeen sisal-
lyttaa jatelakiin, silla materiaalina hyddyntamisen maaritelma itsessdan yhdessa 6 §:n 1 momentin 15 koh-
taan sisaltyvan hyodyntamisen kasitteen kanssa rajaisi sitd, mitka toiminnot voitaisiin katsoa maaritelman
piiriin kuuluviksi. Lisdksi materiaalina hyddyntaminen kasittaa jatedirektiivin muutoksen johdanto-osan pe-
rustelukappaleen 12 mukaan muunlaisen materiaalien hyédyntamisen, kuten jatteen valmistamisen teiden
tai muun infrastruktuurin rakentamisessa kaytettavaksi uusioraaka-aineeksi. Tallainen hydédyntaminen voi-
taisiin erityisolosuhteista riippuen katsoa kierratykseksi, jos se perustuisi asianmukaiseen laadunvalvontaan
ja tayttaisi kaikki kyseiseen kayttotarkoitukseen sovellettavat standardit, normit ja eritelmat sekd ympariston
ja terveyden suojelua koskevat vaatimukset.

Uuteen 15 b kohtaan lisattaisiin jatedirektiivin 3 artiklan 17 a alakohtaa vastaavasti maantaytén maaritelma.
Maantaytolla tarkoitettaisiin vaarattoman jatteen hyédyntamistoimia louhittujen alueiden kunnostamisessa
tai maisemointiin liittyvissa maarakennustdissa. Direktiivin mukaiseen maaritelmaan sisaltyy edellytys siita,
ettd maantayttoon kaytettavalla jatteelld tulisi korvata materiaaleja, jotka eivat ole jatetta ja jotka soveltuvat
mainittuihin tarkoituksiin. Vastaava vaatimus sisaltyy jo nykyisin jatelain 6 §:n 1 momentin 15 kohdassa ole-
vaan jatteen hydodyntamisen maaritelmaan, johon myds maantayton maaritelmassa viitattaisiin. Tarpeetto-
man toiston valttdmiseksi vaatimusta ei erikseen sisallytettaisi ehdotettuun maaritelmaan. Lisaksi direktiivin
maaritelmdassa edellytetdan jatteen kayton rajaamista siihen, mika on ehdottoman tarpeellista maantayton
toteuttamiseksi. Vastaavanlainen maantdyttod, muuta maarakentamista ja maanparannusta koskeva saan-
nods naennadishyddyntdamisen ehkaisemisestd sisaltyy nykyisin jateasetuksen 12 §:n 2 momenttiin. Maaritel-
maan sisaltyva edellytys pantaisiin taytantoon tekemallad tarvittavat tdsmennykset kyseiseen jateasetuksen
sdannokseen.

Jatedirektiivin 3 artiklan 21 kohdassa olevaa laajennettua tuottajan vastuuta koskevan jarjestelman maari-
telmaa ei sisallytettaisi jatelakiin, koska maaritelmaa ei sellaisenaan kayteta lain sddannoksissa. Direktiivin
maaritelmaa voidaan pitda yleisend, jasenvaltioille suunnattuna kuvauksena tuottajavastuun ideasta ja mah-
dollisista kansallisista jarjestamistavoista. Tuottajavastuun tarkka sisdltd maaritetdaan jatelain 6 luvun saan-
noksissa tuotealakohtaisesti.

Jatelain 6 §:n 3 momentissa olevia asetuksenantovaltuuksia tismennettaisiin siten, etta valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin muun ohella antaa tarkempia sdanndoksia siitd, mitkd toimet ovat 1 momentissa tarkoitet-
tua uudelleenkayton valmistelua, kierratysta, hydodyntamistd, materiaalina hyddyntamistd, maantayttoa tai
loppukasittelyd. Momentista kumottaisiin valtuus antaa tarkempia saannoksia jatteen vaaraominaisuuksista
ja korvattaisiin se uuteen 4 momenttiin sisallytettavalla saannoksell, jolla valtioneuvoston valtuus vaara-
ominaisuuksista sdaatamiseen rajattaisiin jatedirektiivin nojalla annettujen taytantéonpanosdaadosten voi-
maan saattamiseen.

9 §. Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot. Pykdlan otsikkoa muutettaisiin vastaamaan pa-
remmin sen sisaltéd, ottaen huomioon myds 10 §:n valtuusaannokseen ehdotetut muutokset, joilla laajen-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksia liittyen erityisesti tuotteita koskeviin kieltoihin.

1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY
kumoamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1)



69

Pykdlan 1 momentin 5 kohtaa tdydennettaisiin vastaamaan jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohtaa
lisadmalla siihen tuotteen valmistajan velvollisuus huolehtia tuotteidensa resurssitehokkuudesta ja paivitet-
tavyydesta. Paivitettdavyydellad tarkoitettaisiin mahdollisuutta vaihtaa laitteiden ja koneiden osia uudempiin
jamodernimpiin (ns. modulaarisuus) tai esimerkiksi laitteen digitaalisten toimintojen paivittdmista. Kohdassa
tarkoitettua tuotteiden kestavyytta tasmennettaisiin lisdaksi koskemaan tuotteen elinkaarta ja kayttoikaa,
milla pyrittdisiin ehkdisemaan tuotteiden suunniteltua vanhentumista.

Pykdlan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 7 kohta, jossa sdddettaisiin tuotteen valmistajan velvollisuudesta huo-
lehtia mahdollisuuksien mukaan siita, etta niin sanottuja kriittisid raaka-aineita sisdltdva tuote on uudelleen-
kdytettava ja jatteenad kierratettava. Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan c alakohdassa edellytetdan, etta ja-
senvaltio kohdistaa kriittisid raaka-aineita sisaltaviin tuotteisiin toimenpiteitd, jottei kyseisistd materiaaleista
tulisi jatettd. Lisaksi jatedirektiivin muutosdirektiivin johdanto-osan perustelukappaleessa 37 jasenvaltioita
kehotetaan toteuttamaan toimenpiteita merkittavia maaria kriittisia raaka-aineita sisaltavan jatteen parhaan
mahdollisen jatehuollon tason saavuttamiseksi. Komissio on viimeksi vuonna 2017 antamassaan tiedonan-
nossa (COM(2017)490 final)®* vahvistanut luettelon tallaisista unionin raaka-aineista. Kyseinen luettelo tar-
kistetaan sdadannollisesti. Luettelossa tarkoitetuille kriittisille raaka-aineille on yhteista suuri hankintariski ja
suuri taloudellinen merkitys. Lisdksi niiden luotettavan ja esteettdman saatavuuden turvaaminen aiheuttaa
huolta Euroopan teollisuudelle ja arvoketjuille. Vuoden 2017 luetteloon sisaltyvia kriittisia raaka-aineita ovat
esimerkiksi antimoni, koboltti, germanium, magnesium, raakafosfaatti, fosfori, skandium, tantaali ja volframi.

Pykdlan 2 momentin tuotteen valmistajaa koskeviin velvollisuuksiin ehdotetaan muutamia jatedirektiivista
johtuvia lisdyksid. Momentin 1 ja 2 kohtaan lisattaisiin jatteen lajittelu seikaksi, jota koskevaa tietoa tulisi
tarpeen mukaan sisallyttda tuotteen merkintdéihin tai tuotteen mukaan liitettavaan aineistoon ja jonka jar-
jestelyista tuotteen kayttajia olisi tiedotettava. Uuteen 4 kohtaan lisattaisiin tuotteen valmistajalle avoimen
datan saatavuutta koskeva huolehtimisvelvoite. Vastaavantyyppisid velvoitteita sisaltyy nykyisin romuajo-
neuvoasetuksen 9 §:4an (koodausstandardit ja purkamistiedot) ja 12 §:43n (uuden ajoneuvon myynninedis-
tdmisaineistoon sisallytettavat tiedot) sekd SER-asetuksen 13 §:3an (kasittelijoille annettavat tiedot). Ehdo-
tettu velvoite ei rajoittaisi muun muassa tekijanoikeuslain (404/1961), patenttilain (550/1967), tavaramerkki-
lain (544/2019) ja mallioikeuslain (221/1971) mukaisten teollis- ja tekijanoikeuksien soveltamista. Ehdotet-
tavilla lisdyksilla pantaisiin taytantdoon jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan e alakohta, jonka mukaan jasenval-
tion on toteutettava toimenpiteitd, joilla edistetdan teollis- ja tekijanoikeuksia rajoittamatta varaosien, kayt-
toohjeiden, teknisten tietojen tai muiden sellaisten vilineiden, laitteiden tai ohjelmistojen saatavuutta, jotka
mahdollistavat tuotteiden korjauksen ja uudelleenkayton heikentamatta niiden laatua ja turvallisuutta.

10 8. Valtioneuvoston asetukset tuotteista. Valtioneuvoston asetuksenantovaltaa laajennettaisiin koskemaan
9 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan lisdksi myos kaikkia muita momentin eri kohdissa tarkoitettuja, tuotteen
valmistajaan kohdennettuja tarkempia sdaanndksid. Lisdksi sddnndksen 6 kohdan mukaista valtuutta muutet-
taisiin siten, ettd se kattaisi jatkossa selvasti myos tuotteen kieltdmisen. Laajennetut valtuudet ovat jatkossa
tarpeen, koska tuotantomenetelmia ja tuotteita koskeva sadntely on EU-tasolla lisddantymassa. Esimerkiksi
SUP-direktiivissa jasenvaltiolle on asetettu velvoitteita, joiden taytantédnpano tarkoittaa muun ohella tuot-
teiden markkinoille saattamisen kieltamista tai niiden pakkaamista koskevia vaatimuksia tai rajoituksia.

11 a §. Uudelleenkdytén valmistelun edistéiminen. Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 11 a § jatteen uu-
delleenkayton valmistelun edistamisestd. Uudelleenkayttéon valmistelulla tarkoitettaisiin 6 §:n 1 momentin
13 kohdan mukaisesti jatehuoltotoimea, jossa kdytosta poistettu tuote tai sen osa tarkistetaan, puhdistetaan

84 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komi-
tealle vuoden 2017 EU:n kannalta kriittisten raaka-aineiden luettelosta COM(2017)490 final. https://ec.eu-
ropa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/FI/COM-2017-490-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/FI/COM-2017-490-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
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tai korjataan siten, ettd se voidaan kayttaa uudelleen ilman muuta esikasittelyd. Uudelleenkayton valmiste-
lun edistamisvelvollisuus kohdistuisi yleisesti kaikkiin jatteen kerdysjarjestelmiin. Kunnan, tuottajan ja muun
jatteen ammattimaista kerdystoimintaa harjoittavan tulisi pykdlan 1 momentin mukaan varata uudelleenkay-
ton valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteisdille tasapuolinen mahdollisuus uudelleenkaytén valmiste-
luun soveltuvan jatteen saamiseen osoittamastaan vastaanottopaikasta silloin, kun ne eivat itse jarjesta uu-
delleenkdyton valmistelua kyseiselle jatteelle. Velvollisuus ei koskisi ei-ammattimaiseksi katsottavaa ke-
raystd, kuten jakelijoiden jarjestamaa poistettujen kulutustuotteiden vastaanottoa myymaldissa tai vapaa-
ehtoisia kerdystapahtumia. Ennen jatteen luovuttamista ammattimaisen keraajan tulisi jatelain 29 §:n mu-
kaisesti varmistua siitd, ettd vastaanottajalla on tarvittavat hyvaksynnat ja valmiudet jarjestaa uudelleenkay-
ton valmistelu asianmukaisesti.

Jatteen luovuttamisesta tulisi tehda kirjallinen sopimus jatteen luovuttavan ja vastaanottavan tahon valilla.
Sopimuksen ja siind asetettavien ehtojen avulla jatteen kerdystoiminnan harjoittaja voisi varmistua uudel-
leenkdytdn valmistelua harjoittavan yrityksen tai yhteison toiminnan asianmukaisuudesta ja siita, etta luovu-
tettavat jatteet paatyvat uudelleenkdytdn valmisteluun. Lisdksi jatteen luovutusta koskevissa sopimuseh-
doissa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi tietoturvaan, tuote- ja tyoturvallisuuteen seka tuotevastuuseen
liittyvia nakokohtia.

Ehdotettu 11 a §:n 2 momentti mahdollistaisi uudelleenkayton valmisteluun luovutetun jatteen kustannus-
tehokkaasta kerdyksesta aiheutuvien kustannusten perimisen jatetta saavilta yrityksilta ja yhteisoilta. Perit-
tavien kerdyskustannusten tulisi olla kohtuullisessa suhteessa jatteen kerdajalle aiheutuneisiin todellisiin kus-
tannuksiin. Pykdlan 3 momenttiin sisdltyvien asetuksenantovaltuuksien nojalla voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia jatteen luovuttamista koskevan sopimuksen sisdllosta seka uudelleenkayton valmistelua harjoit-
tavilta yrityksilta ja yhteisoilta perittavien kustannusten perusteista. Asetuksenantovaltuudet mahdollistaisi-
vat muun muassa tuoteryhmakohtaisten sisdltdvaatimusten asettamisen jatteen luovuttamista koskeville so-
pimuksille.

Vastaavantyyppinen uudelleenkdyton edistamisen vaatimus sisaltyy nykyisin SER-asetuksen 5 §:4an SER-di-
rektiivin vastaavaan saanndkseen perustuen. Ehdotetulla pykaldlla pantaisiin taytantdon jatedirektiivin 11
artiklan 1 kohdan vaatimus, jonka mukaan jasenvaltioiden tulee helpottaa uudelleenkayton valmistelun ver-
kostojen ja korjausverkostojen (uudelleenkayton valmistelua harjoittavat yritykset ja yhteisot) paasya kerat-
tyyn jatteeseen. Ehdotettu pykala edistdisi myos jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan d alakohdan edellyttamaa
tuotteiden korjausta ja uudelleenkayttoa.

12 §. Selvilléolo- ja tiedonantovelvollisuus. Pykalan 3 momentin asetuksenantovaltuuksia taydennettaisiin si-
ten, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa saataa jatteen haltijan velvollisuudesta tehda
saannollisia jatteiden koostumusselvityksid. Koostumusselvitykset olisivat tarpeen esimerkiksi komission tay-
tant6onpanopaatosten (EU) 2019/665 ja (EU) 2019/1004 edellyttamien pakkausjatteita ja yhdyskuntajatteita
koskevien raportointitietojen tuottamiseksi.

15 §. Jdtteiden erilliskerdysvelvollisuus. Pykalassa saadetty jatteiden erillddnpitovelvollisuus muutettaisiin ja-
tedirektiivin 10 ja 11 artiklan mukaisesti erilliskeraysvelvollisuudeksi. Jatteiden erilldanpito ja lajittelu jo jat-
teen syntypaikalla on usein valttamatonta jatemateriaalin hyvan laadun varmistamiseksi, mika puolestaan
on edellytys mahdollisimman laadukkaalle ja etusijajarjestyksen mukaiselle hyddyntamiselle.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin lahtokohtaisesta velvollisuudesta kerata erilldan uudelleenkayton val-
misteluun, kierratykseen tai muuhun hyédyntdamiseen soveltuvat jatteet, kuten jatedirektiivin 10 artiklan 2
kohdassa edellytetdaan. Jate tulisi kerata erikseen myds silloin, kun se olisi tarpeen terveys- tai ymparistohai-
tan tai vaaran ehkaisemiseksi. Jatedirektiivia vastaavasti momentista poistettaisiin siind nykyisin oleva viit-
taus erilliskerdayksen tekniseen ja taloudelliseen toteutettavuuteen seka tarpeellisuuteen jatehuollon asian-
mukaiseksi jarjestamiseksi. Ehdotetut muutokset tiukentaisivat erilliskerdaysvelvoitetta nykyiseen verrattuna.
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Lisdksi momenttiin sisdltyvaa erilaatuisten jatteiden sekoittamiskieltoa tdsmennettaisiin paremmin direktii-
vin sanamuotoa vastaavaksi. Jatteet voitaisiin 1 momentin mukaan kerata yhdessa vain, jos se ei heikentaisi
jatteiden laatua eikd vahentaisi mahdollisuuksia valmistella ne uudelleenkayttoon, kierrattaa ne tai hyodyn-
tda ne muulla tavoin etusijajarjestyksen mukaisesti. S3dnnds vastaisi jatedirektiivin 10 artiklan 3 kohdan a
alakohtaa. Joissain tapauksissa jatteita on mahdollista kerata yhdessa siten, etta jatteen laatu tai mahdolli-
suudet uudelleenkdytt6on tai muuhun hyddyntamiseen eivat heikenny. Tulevaisuudessa esimerkiksi jattei-
den tunnistus- ja erottelutekniikoiden kehittyminen saattaa lisdtd naitd mahdollisuuksia.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin erilliskerdyksesta poikkeamisen edellytyksistd perustuen jatedirektiivin
10 artiklan 3 kohdan b-d alakohtiin. Momentin 1 kohdan mukaan erilliskerdysvelvoitteesta voitaisiin poiketa,
jos erilliskerays ei johtaisi ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen ottaen huomi-
oon asianomaisen jatteen jatehuollon kokonaisvaikutukset ymparistoon. Jatehuollon ymparistovaikutuksia
arvioitaessa tulisi varsinaisten jatehuoltotoimien vaikutusten lisdksi ottaa huomioon my®s mahdollinen eril-
liskerdtyn jatteen hyodyntamisesta aiheutuva luonnonvarojen sdastyminen. Erilliskerdyksesta voitaisiin 2
kohdan mukaan poiketa my®@s, jos se ei olisi teknisesti toteutettavissa ottaen huomioon jatteiden kerdayksen
hyvat kaytannot. Edelleen momentin 3 kohdan perusteella erilliskerdyksesta voitaisiin poiketa, jos siitd ai-
heutuisi kohtuuttomia kustannuksia. Erilliskerdyksen kustannusten kohtuuttomuutta arvioitaessa tulisi ottaa
huomioon mahdollisuudet parantaa erilliskerdayksen kustannustehokkuutta, erilliskeratyn jatteen tai siita val-
mistetun uusioraaka-aineen myynnistda mahdollisesti saatavat tulot seka ne erilliskerayksen johdosta valtet-
tavat kustannukset, jotka syntyisivat kerdyksen ja kasittelyn kielteisistd ymparisto- ja terveysvaikutuksista
siind tapauksessa, etta jatetta ei lajitella ja kerata erikseen.

Pykalan 3 momentti sisaltaisi tarvittavat valtuussadannokset tarkempien erilliskerdysvelvollisuuksien kohden-
tamiseksi jatehuollosta vastaaviin toimijoihin. Valtuussadannos vastaisi suurelta osin voimassa olevan pykalan
2 momenttia ja sitd tdydennettaisiin siten, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdan-
noksia myos lajiltaan ja laadultaan erilaisten jatteiden yhdessa kerdaamisestd, 2 momentissa tarkoitettujen
poikkeusten soveltamisesta seka eri toimijoiden velvollisuudesta jarjestaa jatteen erilliskerdys. Ehdotetun 1
kohdan nojalla annettu asetus voisi koskea esimerkiksi jatteiden erillddn pitdmisen teknisid vaatimuksia
taikka poikkeusta tietyn jatteen tai tietyntyyppiseen kasittelyyn toimitettavien jatteiden erilliskeraysvelvolli-
suudesta.

Ehdotetun 2 kohdan nojalla kunta, jatteen haltija, kiinteistdn haltija ja jatelain 6 luvun mukainen jatteen tuot-
taja voitaisiin velvoittaa jarjestimaan tietyn jatteen erilliskerdys esimerkiksi alueellisissa vastaanottopai-
koissa tai kiinteistoittdisesti. Sdanndksen nojalla voitaisiin esimerkiksi kierratyksen tehostamiseksi saataa tie-
tyn jatelajin tai jatelajien kiinteistoittdinen erilliskerdys tietyilld alueilla pakolliseksi. Tama tulisi kysymykseen
alueilla, joilla kiinteistoittainen erilliskerdys voitaisiin jarjestdaa kustannustehokkaasti alueen asukastiheys ja
alueella syntyvan jatteen maara huomioon ottaen. Tuottajavastuun piiriin kuuluvan jatteen vastaanottovaa-
timuksista saadettaisiin lisdksi lain 6 luvussa ja alakohtaisissa tuottajavastuuasetuksissa.

Kunta vastaa asumisessa syntyvan jatteen jatehuollosta ja voi jatelain 91 §:n nojalla antaa jatehuoltomaa-
rayksid kyseisen jatteen maaran vahentamisests, lajittelusta, sailyttamisestd, kerayksesta, kuljetuksesta, hyo-
dyntamisesta ja loppukasittelysta seka naita koskevista teknisista vaatimuksista. Ehdotuksen mukaan kunnan
vastuulla olevan jatteen erilliskeraysta koskeva alemman asteinen saantely rakentuisi siten, etta ehdotetun
valtuuden nojalla asetustasolla sdadettaisiin valtakunnallisista minimivaatimuksista keskeisten jatejakeiden
erilliskerdayksen jarjestamiselle, mutta kunta voisi jatehuoltomaardyksissdaan poiketa asetuksen vaatimuk-
sesta suuntaan tai toiseen. Ehdotettu saantelymalli mahdollistaisi yhdyskuntajatteen erilliskerdayksen tehok-
kaasti siten, ettd uudelleenkdyton valmistelua ja kierratysta voidaan lisata merkittavasti, mutta erilliskerays-
velvoitetta ei ulotettaisi alueille, joilla erilliskerayksesta aiheutuvat kustannukset olisivat kohtuuttomat suh-
teessa siita saatuihin hyotyihin. Valtioneuvoston toimivallan ja kunnan norminantovallan valisesta suhteesta
sdddettaisiin ehdotetussa 91 §:ssa.
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15 a §. Kielto polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkdytén valmistelua tai kierrdtystd varten erilliske-
réittyd jétettd. Ehdotetun uuden 15 a §:n mukaan uudelleenkayton valmistelua tai kierratysta varten erillis-
kerattya jatetta ei saisi toimittaa poltettavaksi eika sijoitettavaksi kaatopaikalle. Pykalan tarkoituksena olisi
varmistaa, etta uudelleenkdyton valmistelua tai kierratysta varten erilliskerattya jatetta ei sijoitettaisi kaato-
paikalle eika hyodynnettaisi energiana tai poltettaisi muulla tavoin esimerkiksi tilanteessa, jossa mainitut etu-
sijajarjestyksessa alimpana olevat kasittelyvaihtoehdot olisivat jatteen haltijalle taloudellisesti edullisempia
vaihtoehtoja.

Kielto ei koskisi erilliskeratyn jatteen myohemmasta kasittelysta syntyvaa jatettd, kuten lajittelurejekteja,
jonka osalta polttamisella tai kaatopaikalle sijoittamisella saavutetaan kokonaisuutena arvioiden lain tarkoi-
tuksen kannalta paras tulos. Ehdotettu kielto ei mydskaan sellaisenaan koskisi energiana hyddyntamista var-
ten erilliskerdttya ns. energiajatetta. Jatteen ohjaamista kaytettavaksi energiajatteena rajoittaa jatelain 8 §:n
mukainen jatteen haltijan velvollisuus jarjestaa jatteelle etusijajarjestyksen mukainen kasittely.

Ehdotettu saannos ei estaisi kierratysta varten erilliskeratyn jatteen polttamista tai sijoittamista kaatopai-
kalle, jos jate olisi esimerkiksi onnettomuudesta, epatavallisista sddolosuhteista tai muusta niihin rinnastet-
tavasta jatteen haltijasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syystd muuttunut laadultaan uudelleenkaytoén
valmisteluun tai kierratykseen kelpaamattomaksi.

Pykalalla pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 10 artiklan 4 kohdan ja kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan 3 koh-
dan f alakohdan mukaiset vaatimukset.

15 b §. Hyddynnettévdn vaarallisen jdtteen laadun varmistaminen. Ehdotetun uuden pykalan mukaan am-
mattimaisesti tai laitosmaisesti vaarallista jatettd hyédyntdavan toiminnanharjoittajan olisi ennen hyddynta-
mistd tai sen aikana poistettava jatteesta vaaralliset aineet, seokset tai osat, jos se olisi tarpeen jatteen ka-
sittelemiseksi etusijajarjestyksen mukaisesti tai 13 §:ssa tarkoitetun vaaran tai haitan aiheutumisen esta-
miseksi. Pykalalla pantaisiin taytantdoon jatedirektiivin 10 artiklan 5 kohta. Haitattomien materiaalikiertojen
turvaamiseksi on tarkeda, ettd kierratykseen ja muuhun hyddyntdmiseen soveltuvista jatemateriaaleista
poistetaan hyodyntamista vaikeuttavat tai haittaavat vaaralliset aineet, seokset tai osat. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia siitd, mitd vaarallisia aineita, seoksia tai osia olisi poistet-
tava jatteestd, sekd poistamisen tavoista ja toimenpiteista.

17 §. Vaarallisten jétteiden sekoittamiskielto. Pykdlan 1 momenttiin tehtaisiin jatedirektiivin 18 artiklaan teh-
tyjen muutosten taytantdon panemiseksi tarpeellinen tiukennus. Ehdotuksen mukaan pykaldssa saadetyn
kiellon vastaisesti sekoitetut jatteet olisi aina eroteltava, jos erottelu on teknisesti mahdollista ja tarpeen
terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkdisemiseksi. Erottelua ei voitaisi jattaa teke-
matta pelkastdan tastd aiheutuvien kohtuuttomien kustannusten perusteella.

20 8. Aiheuttamisperiaate. Pykalaa muutettaisiin jatedirektiivin 14 artiklan 1 kohtaa vastaavasti tdsmenta-
malla, ettd jatteen tuottajan tai haltijan vastuuseen jatehuollon kustannuksista sisdltyvat myos tarvittavasta
infrastruktuurista, kuten kerdysjarjestelmista ja kasittelylaitoksista aiheutuvat investointi- ja yllapitokustan-
nukset.

22 §. Valtion viranomaiset. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan jatehuoltore-
kisteriin hyvaksymista ja merkitsemista koskevat jatelain 94—99 §:ssa tarkoitetut tehtavat keskitettaisiin yh-
den, vuoden 2020 aikana nimettavan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen hoidettaviksi. Voimassa ole-
vassa laissa viranomaistehtdva on hajautettu kaikille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille hyvaksyntaa
hakevan jatteen kuljettajan tai valittajan paaasiallisen toimialueen perusteella. Tehtavan keskittaminen olisi
tarkoituksenmukaista viranomaisten riittdvan asiantuntemuksen seka toiminnanharjoittajien yhdenmukai-
sen ja tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi. Useat jatteen kuljetus- ja valitystoimintaa harjoittavat yritykset
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toimivat valtakunnallisesti tai ainakin laajemmalla kuin yhden elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen alu-
eella. Jatehuoltorekisteriin hyvaksyminen on padasiassa hakemusasiakirjoihin perustuvaa kirjallista menet-
telya. Naista syistd viranomaistoiminta ei ole tiettyyn alueeseen sidonnaista. Lisdksi ehdotettu uusi tehtava
ulkomaisten toimijoiden hyvaksymiseksi tai merkitsemiseksi jatehuoltorekisteriin olisi tehokkaimmin toi-
meenpantavissa valtakunnallisesti keskitettyna tehtavana.

Uudessa 6 momentissa sdddettaisiin aluskierratysasetuksessa® tarkoitetuista toimivaltaisista viranomaisista,
joita olisivat aluehallintovirasto ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus. Voimassa olevassa laissa toimival-
taisen viranomaisen tehtdvat kuuluvat aluehallintovirastolle, joka kasittelee aluskierratyslaitoksen lupa-asian
ja tekee paatoksen aluskierratyssuunnitelmasta 108 a §:n mukaisesti. Ehdotuksella sujuvoitettaisiin hyvaksy-
mismenettelyja siirtamalld aluskierratyslaitoksen aluskierrdtyssuunnitelman hyvaksyminen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen tehtavaksi.

Ehdotettujen uusien 5 ja 6 momenttien vuoksi nykyinen 5 momentti siirtyisi 7 momentiksi.

23 §. Kunnan jétehuoltoviranomainen. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi teknisluonteinen muu-
tos, jolla paivitettaisiin kuntalain sadadoskokoelmanumero.

25 §. Muut valvontaviranomaiset. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaisesti myos
jatteen kuljettajien ja valittajien valvontaa koskevat tehtdvat keskitettdisiin valtakunnallisesti yhdelle, vuo-
den 2020 aikana nimettavalle elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle siten, etta se tekisi valvontaa yh-
teistydssd muiden elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kanssa. Tehtavan keskittamiselld pyrittaisiin
vyhdenmukaistamaan valvontakaytantdja ja sujuvoittamaan toiminnanharjoittajien asiointia viranomaisen
kanssa.

Ehdotetun uuden 3 momentin vuoksi nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyisivat 4 ja 5 momentiksi.

32 §. Kunnan velvollisuus jédrjestdd jdtehuolto. Pykalaan tehtaisiin tarpeelliset tdsmennykset, jotka johtuvat
yhdyskuntajatteen maaritelmaan ja pakkausjatteen erilliskerdysvelvollisuuksiin ehdotetuista muutoksista.

Pykdldan 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi viittaus kotitalouden pienimuotoisessa itse tehta-
vassa rakennus- ja purkutoiminnassa syntyvaan jatteeseen. Tama olisi tarpeen sen selventamiseksi, etta ky-
seisen jatteen jatehuollon jarjestamisvelvollisuus sdilyisi kunnan vastuulla, vaikka jatettd ei ehdotetun 6 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan enaa luokiteltaisi yhdyskuntajatteeksi, vaan mainitun momentin 3 a kohdassa
tarkoitetuksi rakennus- ja purkujatteeksi. Ehdotus vastaisi nykyista tulkintakaytant6a, jonka mukaan kunnan
jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin ovat kuuluneet kotitalouden omatoimisessa suhteellisen pieni-
muotoisessa remontoinnissa ja rakentamisessa syntyvat jatteet, jotka soveltuvat kuljetettaviksi kiinteistdit-
tdisessa jatteenkuljetuksessa tai joiden kuljetuksesta kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan on kiinteis-
ton haltija omatoimisesti huolehtinut.

Kunnan muita jatehuollon jarjestamisvelvollisuuksia koskevaan 2 momenttiin lisattdisiin viittaus saostus- ja
umpisdilidlietteen jatehuollon jarjestamiseen. Muutos vastaisi sisalléltaan voimassa olevan pykaldan 1 mo-
mentissa olevaa ja poistettavaksi ehdotettua viittausta sako- ja umpikaivolietteeseen. Ehdotetun 6 §:n 2 b
kohdan mukaan termi “sako- ja umpikaivoliete” korvattaisiin termilld “saostus- ja umpisailidliete”. Voimassa
olevan lain mukaan saostus- ja umpisdilidliete luokitellaan yhdyskuntajatteeksi, minka seurauksena kunnan
jatehuollon jarjestamisvelvollisuus on koskenut kaikissa pykadlan 1 momentissa tarkoitetuissa toiminnoissa

85 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1257/2013, annettu 20 paivdni marraskuuta 2013, aluskierri-
tyksesta seka asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 330, 10.12.2013, s. 1—
20).
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syntyvaa saostus- ja umpisailidlietetta. Lisaksi momentin rakennetta selvennettaisiin jasentamalla eri jatteita
koskevat velvollisuudet luettelon muotoon.

Pykalan 3 momenttiin lisattdisiin informatiivinen viittaus kunnan ja pakkausten tuottajan velvollisuuteen jar-
jestaa pakkausjatteen kiinteistoittainen kerays yhteistoiminnassa.

35 §. Kiinteistéittdisen jdtteenkuljetuksen jérjestéiminen. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi,
ettd kunnan olisi jarjestettava 32 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa toiminnoissa syntyvan sekalaisen yhdys-
kuntajatteen kuljetus ja tarvittaessa muun erilliskerattavan jatteen kuljetus kiinteiston haltijan jarjestamasta
vastaanottopaikasta. Kunnan olisi my6s huolehdittava mainitun pykaldan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetuksen jarjestamisesta kiinteistéltd. Muutoksella yhdessad 37 §:d3an ehdo-
tetun muutoksen kanssa poistettaisiin kunnan mahdollisuus ottaa kayttéon kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus kiinteiden jatteiden (biojate, muut kierratettavat jatelajit, sekalainen yhdyskuntajate) kiin-
teistoittaisessa kuljetuksessa. Saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetuksissa mahdollisuus sen sijaan sailyisi 37
§:n mukaisesti. Endotettujen siirtymasaanndsten mukaan kunnan olisi siirryttava kiinteiston haltijan jarjesta-
masta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta
viimeistdan viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta ja muiden kiinteiden yhdyskuntajatteiden, kuten bio-
jatteen ja pakkausjatteiden osalta viimeistaan kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Pykalan 1 ja 2 momenttiin tehtaisiin lisdksi joitakin teknisluonteisia muutoksia, joilla ei olisi vaikutusta asiasi-
saltoon. Pykalan 1 momentista poistettaisiin viittaukset 36 ja 37 §:iin ja 2 momentista poistettaisiin maininta
”jarjestamistavasta riippumatta”. Lisdksi 1 momentista poistettaisiin viittaus kunnan mahdollisuuteen jarjes-
taa erilliskerdatyn pakkausjatteen kiinteistoittdinen kuljetus. S4annds olisi tarpeeton 49 a §:ssd ehdotetun
kunnan ja pakkausten tuottajan yhteistoimintavelvollisuuden vuoksi.

36 §. Kunnan jdrjestdmd jétteenkuljetus. Voimassa olen pykalan 1 momentti kumottaisiin ja 2 ja 3 momentit
siirtyisivat vastaavasti 1 ja 2 momenteiksi. SGdnnoksen 3 momentiksi lisattaisiin valtuus antaa asetuksella
tarkempia sdannoksia jatteenkuljetuksen kilpailutusten vaatimuksista. Uuteen 1 momenttiin tehtaisiin tekni-
nen, sanajarjestystd koskeva muutos. Viittaus julkisista hankinnoista annettuun lakiin (348/2007) paivitettai-
siin viittaamaan julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016).

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa kunnan jatekuljetusurakoiden kilpailuttamista koskevaa sdantelya ehdo-
tetaan tarkennettavaksi selvasti nykyisestd, jotta taataan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten mah-
dollisuudet saada kuljetusurakoita. Ensinndkin kunnalle ehdotetaan velvollisuutta kdyda markkinavuoropu-
helua alueen toiminnan harjoittajien kanssa kuljetuspalvelujen hankintaa suunnitellessaan. Markkinavuoro-
puhelun avulla voidaan hyddyntaa kaytettdvissa olevat kilpailuolosuhteet ja huomioida my®6s kilpailun saily-
minen tulevissa kilpailutuksissa seka eri kokoisten — olemassa olevien tai uusien - yritysten mahdollisuudet
paasta markkinoille. Hankintalain 2 §:n periaatteen mukaisesti kunnan olisi hankintaa suunnitellessaan otet-
tava huomioon pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet paasta tasapuolisesti muiden tarjoajien
kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Jatteenkuljetuspalvelujen hankinnassa tulisi esimerkiksi maaritella
kilpailutettavat urakka-alueet ja sopimusajat sellaisiksi ja toteuttaa kilpailutukset eriaikaisina siten, etta tama
mahdollistaa investoinnit kerdyskalustoon ja liiketoiminnan pitkajanteisen suunnittelun. Urakan koko ja
urakka-alueet tulisi maaritelld niin, etta urakoitsijan ajoneuvokalustoa voidaan kdyttaa tehokkaasti alueen
asukastiheys, asukasmaaran kehittyminen, jatemaarien vaihtelut, lilkenneolosuhteet ja kuljetusetaisyydet
huomion ottaen. Urakan kestoajat olisi arvioitava tapauskohtaisesti hankinnan kohde huomioon ottaen. Suo-
siteltava urakkasopimuksen kesto voisi kdytanndssa olla esimerkiksi 3—-5 vuotta. Mahdolliset optiot lisdvuo-
sista (1-2 vuotta) tulisi jo tarjouspyyntovaiheessa maaritelld seka ajallisesti etta sisallollisesti riittavan selke-
asti. Hankinnat tulisi myos jaksottaa niin, etta markkinoilla olevien kuljetusyritysten toimintaedellytykset sai-
lyvat ja ettd uusille yrityksille on jatkuvasti mahdollisuuksia tulla markkinoille. Kilpailuttamisen kokonaissuun-
nitelman tulisi myos olla yrittdjien tiedossa useammaksi vuodeksi eteenpain.
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Jatteenkuljetusyritysten tasapuolisten kilpailuolosuhteiden turvaamiseksi 2 momenttiin ehdotetaan lisatta-
vaksi kunnalle velvollisuus jakaa yhta aikaa kilpailutettavat kuljetusurakat osiin siten, ettd useampi kuin yksi
yritys voitaisiin valita palvelun tarjoajiksi. Jakamisvelvoitteesta voitaisiin poiketa vain erityisesta syysta. Kul-
jetusurakoiden jakamista ei esimerkiksi edellytettaisi, jos hankinnan kohteena oleva alue on niin pieni, etta
se soveltuu sellaisenaan esimerkiksi alle 10 tydntekijan mikroyrityksille tai jos jakaminen heikentdisi merkit-
tavasti hankinnan kustannustehokkuutta. Jakaminen aiheuttaa jonkin verran hallinnollisia lisdkustannuksia
hankintayksikélle ja se voi vahentda volyymista saatavia etuja, mutta vahdinen kustannusten lisdys ei olisi
peruste poiketa jakamisvelvoitteesta.

Hankinnan osiin jakamisen menettelyd saannelldaan hankintalain 75 §:ssa. Kunta voisi jakaa kuljetusurakat
edelld kuvattujen periaatteiden mukaisesti. Kilpailutettava kokonaisuus voitaisiin jakaa eri alueisiin esimer-
kiksi siten, etta joitain osa-alueita voisi hoitaa myds yhden tai muutaman auton omistava yritys. Kaikki yrityk-
set voisivat tarjota kaikkia alueita, mutta rajaksi voitaisiin asettaa, etta yksi yritys voisi voittaa vain rajoitetun
maaran alueita (esim. enintdan 70 prosenttia kilpailutettavista urakoista). Enimmaismaara tulisi asettaa aina
tapauskohtaisen harkinnan mukaan alueen olosuhteet ja tarjonta huomioiden (kuten asukastiheys- ja maara,
jatemaarat ja kuljetusetdisyydet). Enimmaismaararajoituksesta voitaisiin poiketa, mikali tarjouksia ei saada
tai ne eivat ole tarjouspyynnon vaatimusten mukaisia. Hankinnan osiin jakamista koskevat saannét olisi il-
moitettava etukateen tarjouspyynndn ehdoissa.

Kunnan tarjouspyynnossa asetettavien vaatimusten tulisi 2 momentin mukaan olla palvelun tarjoajille koh-
tuullisia. Vaatimusten asettaminen esimerkiksi palvelun tarjoajan kokemukselle, vahimmaisliikevaihdolle ja
kalustolle olisi harkittava tapauskohtaisesti ja niiden kohtuullisuutta tulisi arvioida suhteessa toiminnasta ai-
heutuviin riskeihin. Esimerkiksi aiempaa toimintaa koskevaa kokemusta tai liikevaihtoa koskeva vaatimus voi
tarpeettomasti estaa uusien yritysten alalle tulon. On kuitenkin huomattava, ettd muu lainsadadanto voi vel-
voittaa hankintayksikdita huomioimaan hankinnan sisall6ssa ja ehdoissa tiettyja vahimmaisvaatimuksia tai
laatutasoja. Lisaksi julkisyhteis6ja kehotetaan esimerkiksi valtioneuvoston hyvaksymissa eri ohjelmissa (Val-
tioneuvoston periaatepadtds uusien ja kestdvien ymparisto- ja energiaratkaisujen, Cleantech-ratkaisut, edis-
tamisestda julkisissa hankinnoissa 13.6.2013, valtioneuvoston periaatepdatés yhteiskuntavastuusta
22.11.2012) edistamaan ympadristonsuojeluun ja sosiaaliseen vastuullisuuteen liittyvia tavoitteitaan julkisten
hankintojen avulla.

Pykdlaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jolla valtioneuvosto valtuutettaisiin sddtamaan asetuk-
sella tarkemmin 2 momentissa tarkoitetusta hankinnan kohteen maarittelysta ja muista kilpailutuksen vaati-
muksista.

Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi velvoittavammaksi niin, ettd kunnan olisi annettava kiinteis-
ton haltijalle tiedot kiinteistolta kuljetetun jatteen maarasta ja toimituspaikasta jatelajeittain eriteltying, ellei
se olisi ilmeisen tarpeetonta. Muutoksen seurauksena kiinteiston haltija saisi tiedot kiinteistolla syntyneen
jatteen maarasta ja toimituspaikoista ilman erillista pyyntoa. Tama helpottaisi kiinteiston jatehuollon seuran-
taa ja voisi kannustaa kiinteiston haltijoita lisddamaan lajittelua ja parantamaan jatehuollon kustannustehok-
kuutta.

37 §. Kiinteiston haltijan jdrjestdmd saostus- ja umpisdiliélietteen kuljetus. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi
35 §:3an ehdotettua muutosta vastaavasti niin, etta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus olisi mah-
dollinen vain saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetuksessa. Pykdlan 1 momentin mukaan kunta voisi paattaa,
ettd sen vastuulle kuuluvan saostus- ja umpisailidlietteen kiinteistoittainen kuljetus jarjestetaan kunnassa tai
sen osassa siten, etta kiinteistdn haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa.

Paatoksenteon edellytyksia ehdotetaan yksinkertaistettavaksi voimassa olevan pykaldan 2 momenttiin nah-
den. Ehdotuksen mukaan paatds voitaisiin tehda ensinnakin, jos kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus tayt-
tda 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdadetyt ympariston- ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset. Toiseksi olisi
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varmistuttava siitd, etta kiinteistoittdisessa jatteenkuljetuksessa on 35 §:n 2 momentin mukaisesti tarjolla
jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. Kolmanneksi
olisi oltava varmuus siitd, etta kuljetuksissa noudatetaan 35 §:n 3 momentin mukaisesti kunnan jatehuolto-
maardyksia ja etta jate toimitetaan kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Pykalassa ehdotettuja kiinteiston haltijan jarjestdaman jatteenkuljetuksen kdytt66n ottamisen edellytyksia so-
vellettaisiin ehdotetun lain voimaantulon jalkeen tehtaviin paatoksiin. Ehdotuksella ei olisi vaikutusta ennen
lain voimaantuloa tehtyjen paatésten voimassaoloon.

39 §. Tiedot kiinteistéittdisestd jatteenkuljetuksesta. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan tiukennettavaksi si-
ten, etta jatteen kuljettajan olisi annettava tiedot kiinteistoittaisestd jatteenkuljetuksesta kunnan jatehuol-
toviranomaiselle vahintdaan neljannesvuosittain. Voimassa olevassa laissa vahimmaisvaatimuksena on tieto-
jen toimittaminen vuosittain, jota kunnan jatehuoltoviranomainen voi tarvittaessa tiukentaa neljannesvuo-
sittaiseksi. Sdannokseen lisattdisiin myos velvollisuus toimittaa tiedot viranomaiselle sdahkoisesti muokatta-
vassa muodossa, jollaiseksi voitaisiin katsoa esimerkiksi taulukkolaskentaohjelmalla luotu tiedosto, joka si-
sdltdd momentissa mainitut tiedot kunnan jatehuoltoviranomaisen maarittelemalld tavalla. Ehdotetuilla
muutoksilla helpotettaisiin kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen seurantaa ja valvontaa. Tama olisi tarpeen
erityisesti niissa kunnissa, joissa on kdytossa kiinteiston haltijan jarjestama saostus- ja umpisailiclietteiden
kuljetus. Kunnan jarjestdamdassa kuljetuksessa tietojen toimittaminen jatehuoltoviranomaiselle toteutuu
yleensa kuljetusurakoiden operatiivisen seurannan yhteydessa ilman erillista raportointia.

41 §. Jitteen luovuttaminen kiinteistéittdiseen jéitteenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanottopaikkaan.
Kiinteistolla tapahtuvaa pienimuotoista jatteen kasittelya koskeva pykaldan 2 momentin mukainen saannos
ehdotetaan siirrettavaksi uuteen 41 a §:3an.

Pykaldan 3 momentissa ehdotetaan tdsmennettavaksi, etta kiinteiston haltija voisi jarjestaa erilliskeratyn pak-
kausjatteen kuljetuksen, jos kiinteistd ei kuuluisi 15 §:n 3 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa tarkoitettujen erilliskerdysvelvoitteiden tai kunnan jatehuoltoméaardyksissa nimenomaisesti maari-
teltyjen pakkausjatteen kiinteistoittaista erilliskerdysta koskevien velvoiterajojen piiriin.

41 a §. Kiinteistélld tapahtuva pienimuotoinen jdtteen késittely. Pykaldaan koottaisiin erityiset sadnnokset kiin-
teistolla tapahtuvasta pienimuotoisesta jatteen kasittelystd. Tata koskeva voimassa olevan lain 41 §:n 2 mo-
mentin mukainen saannds siirrettdisiin sisalléltdadn muuttamattomana pykalan 1 momentiksi.

Pykdldan 2 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi jatteen haltijalle uusi velvollisuus antaa tiedot biojatteen
kiinteistolla tapahtuvasta pienimuotoisesta kasittelysta kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Kunnan jatehuol-
toviranomaisen olisi merkittava nama tiedot 143 §:ssa saddettyyn rekisteriin. Sdadoksella pantaisiin osaltaan
taytantoon jatedirektiivin 11 a artiklan 3 kohdassa edellytetty tehokas yhdyskuntajatteen laadunvalvonta- ja
jaljittamisjarjestelma. Tietojen ilmoitusvelvollisuus ja niiden merkitseminen rekisteriin olisivat tarpeen, jotta
kiinteistoilla kasitellyn biojatteen maara voitaisiin arvioida ja laskea mukaan kierratetyn yhdyskuntajatteen
maaraan komission taytantoonpanopaatoksen (EU) 2019/1004 mukaisesti. Taytantéonpanopaatoksessa
edellytetdan tietojen keraamista muun muassa biojatteen kiinteistokohtaiseen kasittelyyn kaytettavien kom-
postorien lukumaarasta ja tallaista kasittelya harjoittavien kiinteistéjen asukasmaarista. Tiedonkeruu ja muut
tarvittavat taustaselvitykset on toistettava vahintaan viiden vuoden valein.

Pykalan 3 momentissa saadettdisiin valtioneuvoston valtuudesta antaa tarkempia saannoksia kiinteistolla ta-
pahtuvasta pienimuotoisesta biojatteen kasittelysta ja siitd kunnan jatehuoltoviranomaiselle annettavista
tiedoista. Asetuksella voitaisiin sdataa esimerkiksi kasittelyd koskevista ympariston ja terveyden suojelun
kannalta tarpeellisista vahimmaisvaatimuksista seka yksiléida komission taytantdonpanopaatdksen pohjalta
ilmoitettavien tietojen sisaltéa, toimittamisajankohtaa ja paivitystarvetta.
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43 §. Kunnan jédtehuollon palvelutehtdvien siirtdminen kuntien omistamalle yhtiélle. Pykdlan 3 momenttiin
ehdotetaan tehtadvaksi teknisluonteinen muutos, jolla viitattaisiin julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopi-
muksista annettuun lakiin kumotun hankintalain sijasta.

46 §. Tuottajan vastuu jdtehuollosta ja sen kustannuksista. Pykdlan 1 momenttiin, joka maarittaa tuottajan
jatehuollon jarjestamis- ja kustannusvastuun laajuutta, lisattaisiin viittaus uuteen 49 a §:3an, jossa saadettai-
siin kunnan ja tuottajan yhteistoiminnassa jarjestamastad pakkausjatteen erilliskerayksesta. Lisaksi 2 moment-
tiin lisattaisiin viittaus etdkaupalla myytaviin tuotteisiin, jotka ndin ollen myds kuuluisivat tuottajavastuun
piiriin. Ehdotuksella pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 8 a artiklan 5 kohdassa saadetty edellytys, etta tuot-
tajat tayttavat tuottajavastuuvelvoitteensa myds etamyynnin yhteydessa.

47 §. Tuottajan ensisijainen oikeus jdrjestdd jatehuolto. Pykdlan 3 momenttiin lisattaisiin informatiivinen viit-
taus esitettyyn uuteen 49 a §:3an, jonka mukaan kunta ja pakkausten tuottaja jarjestavat pakkausjatteen
erilliskerayksen yhteistoiminnassa.

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat. Pykalaan tehtaisiin tuottajavastuun soveltamis-
alaa laajentava muutos tekemalld pykdlan 1 momentin johdantokappaleeseen etdkauppaa koskeva lisdys.
Lisdayksella varmistettaisiin, etta tuottajavastuuta sovelletaan myds muualta Euroopan talousalueelta tai kol-
mansista maista Suomeen etdkaupalla myyvia tuottajiin. Voimassa olevan lain ilmaus “myyntitavasta riippu-
matta” on tassa suhteessa ollut tulkinnanvarainen.

49 a §. Kunnan ja pakkausten tuottajan yhteistoiminta pakkausjétteen erilliskerdyksessd. Ehdotettavassa uu-
dessa pykalassa saddettaisiin pakkausten tuottajien ja kuntien yhteistoimintavelvoitteesta 32 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa toiminnoissa syntyvan pakkausjatteen erilliskerdayksessa seka siihen liittyvassa neuvon-
nassa, tiedotuksessa ja seurannassa. Kuluttajapakkaukset sekoittuvat kdytannon jatehuollossa muuhun yh-
dyskuntajatteeseen ja niiden kerdaminen on tehokkainta osana kunnan jarjestdmaa keraysta varsinkin silloin,
kun jatettd kerataan kiinteistoilta. Toisaalta kuluttajapakkaukset kuuluvat tuottajavastuun piiriin.

Valitussa saantelyratkaisussa kunta jarjestaisi pakkausjatteen kiinteistoittaisen erilliskerdyksen ja kuljetuksen
tuottajan jarjestamaan kasittelyyn sekd mahdollisesti tdydentaisi tuottajan jarjestimaa alueellista vastaan-
ottoa. Lisaksi kunta voisi antaa tarvittavat lajitteluvelvoitteita ja kerdysjarjestelyja koskevat yksityiskohtaiset
maardykset kunnan jatehuoltomaarayksilla jatelain 91 §:ssa sddadetyn mukaisesti. Pakkausten tuottaja huo-
lehtisi kunnan kerdaman pakkausjatteen vastaanotosta ja sen jalkeisesta jatehuollosta seka riittavan, jatelain
49 §:n 1 momentin mukaisen alueellisten vastaanottopaikkojen verkoston yllapidosta. Kunnan jarjestama
pakkausjatteen kerays ja kuljetus olisi kunnan lakisdadteinen velvollisuus eika sita luettaisi markkinaehtoiseksi
toiminnaksi laskettaessa hankintalainsdadannon ja jatelain 145 a §:n mukaista sidosyksikéihin ja hankintayk-
sikoihin sovellettavaa markkinaehtoisen liilketoiminnan prosenttiosuutta.

Pykdlan 1 momentissa saadettdisiin pakkausjatteen erilliskerdyksen laatuvaatimuksista perustuen jatedirek-
tiiviin ja pakkausjatedirektiiviin. Ehdotettavalla 1 momentin 1 kohdalla ohjattaisiin tuottajien ja kuntien yh-
teistoimintaa siten, etta eri kerdysjarjestelmat muodostaisivat alueellisesti toimivia kokonaisuuksia. Pakkaus-
ten tuottajan olisi esimerkiksi huolehdittava pakkausjatteen alueellisten vastaanottopaikkojen sijoittami-
sesta niin, ettd ne palvelevat hyvin kiinteistoittdisen kerdyksen ulkopuolelle jaavia asukkaita. Ehdotetun 2
kohdan mukaan pakkausjate tulisi saada talteen tehokkaasti ja siten, etta jate olisi laadultaan kierratykseen
soveltuvaa. Momentin 3 kohdan mukaan pakkausjate tulisi mahdollisuuksien mukaan kerata yhdessa muiden
samaa materiaalia olevien jatteiden kanssa. Tdma olisi erityisesti tarpeen metalli- ja muovijatteiden erilliske-
rayksen tehostamiseksi. Jatteen kerdys ja kuljetus tulisi 4 kohdan mukaan jarjestda kustannustehokkaasti ja
niin, ettd paastot ymparistoon seka haitat asuinympariston viihtyisyydelle ja turvallisuudelle olisivat mahdol-
lisimman vahdiset.
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Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin kunnan ja tuottajan yhteistoiminnasta neuvonnan ja tiedotuksen jarjes-
tamisessa seka erilliskerayksen toteutumisen seuraamiseksi. Seurannan perusteella arvioitaisiin tarvetta te-
hostaa pakkausjatteen erilliskerdysta tai toimia kerdtyn pakkausjatteen laadun parantamiseksi. Erilliskerdysta
voitaisiin tehostaa esimerkiksi lisadamalla alueellisia vastaanottopaikkoja tai laajentamalla kiinteistékohtaista
erilliskeraysta tai erilliskerdaykseen kannustavilla jatetaksoilla. Neuvonnan ja tiedotuksen lisdéaminen voisi olla
keino pakkausjatteen laadun parantamiseksi.

49 b §. Kunnille maksettavista korvauksista sopiminen ja pakkausten tuottajan kustannusvastuu. Uudessa
pykalassa saadettaisiin pakollisesta sopimuksesta tuottajien ja kuntien valilld sekd tuottajan kustannusvas-
tuun perusteista. Pykdlan 1 momentin mukaan pakkausten tuottajia edustavan tuottajayhteison ja kuntien
olisi valtakunnallisella sopimuksella sovittava korvauksista, jotka tuottajat maksavat kunnille pakkausjatteen
erilliskerayksesta ja kuljetuksesta asuinkiinteistoilta tuottajan jarjestdmaan jatehuoltoon. Korvaus tulisi mak-
saa samoin perustein kaikille pakkausjatteita sopimuksen mukaisesti erilliskeraaville ja tuottajan vastaanot-
toon toimittaville kunnille. Korvausta tulisi maksaa myos kaikille kunnille samassa suhteessa niiden keraa-
maan pakkausjatemaardan verrattuna. Kunnat ja tuottajat sopisivat keskendan korvausten maksuperus-
teista. Maksuperusteet eivat saisi ylittad kustannuksia, jotka ovat tarpeen kustannustehokkaan palvelun tar-
joamiseksi. Pakkausten tuottajien puolesta sopimuksen tekisi pakkausten tuottajayhteiso. Liittyminen tuot-
tajayhteisoon olisi ehdotetun 62 §:n mukaan kaytannossa pakollista kuluttajapakkausten tuottajalle. Kunnat
voisivat kdytdnnossa valtuuttaa esimerkiksi Kuntaliiton edustamaan sopimusneuvotteluissa itsedan. Yksittai-
nen kunta voisi myos neuvotellut puitesopimuksen synnyttya liittya siihen jalkikateen. Jos kunta ei liittyisi
yleissopimukseen, se ei voisi vaatia erilliskerdayksesta ja kuljetuksesta korvausta pakkausten tuottajayhtei-
solta.

Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin pakkausten tuottajan vahimmaiskustannusvastuusta ja samalla kunnille
maksettavien korvausten yleisista perusteista. Tuottajan kunnille maksaman korvauksen maaran perusteena
olisivat pakkausjatehuollon kokonaiskustannukset, jotka muodostuisivat 2 momentin 1-4 kohdissa maini-
tuista kustannuserista: kunnan asuinkiinteistdilld kustannustehokkaasti jarjestamasta pakkausjatteen erillis-
kerdyksesta ja kuljetuksesta tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon; tuottajien jatelain 49 §:n perusteella jar-
jestamasta pakkausjatteen alueellisesta vastaanotosta; edelld mainittujen kunnan tai tuottajien keraamien
sekd muulla tavoin tuottajan haltuun paatyneiden pakkausjatteiden jatkokuljetuksesta ja kasittelysta; seka
kaytosta poistettaviin pakkauksiin ja niiden jatehuoltoon liittyvasta kuluttajille ja yrityksille suunnatusta tie-
dotuksesta ja neuvonnasta sekd lainmukaisesta kirjanpito- ja seurantatietojen ilmoittamisesta valvovalle vi-
ranomaiselle.

Tuottajan kustannusvastuuseen ei kuitenkaan laskettaisi niiden pakkausjatteiden erilliskerays- ja kuljetuskus-
tannuksia, jotka kunta kerdisi kiinteistokohtaisesti ehdotetun 15 §:n 3 momentin nojalla annettua valtioneu-
voston asetusta tai tuottajille saadettya aluekerdysvaatimusta laajemmin. Nain ollen esimerkiksi kunnan 91
§:n nojalla antamat asetusta ankarammat erilliskerdaysmaaraykset eivat laajentaisi tuottajan kustannusvas-
tuuta. Tuottajan kustannusvastuuseen ei mydskdan kuuluisi ehdotetussa 41 §:n 3 momentissa tarkoitettu
kiinteiston haltijan jarjestama pakkausjatteen erilliskerays.

Kohtien 1-4 mukaiset kustannustiedot saataisiin tuottajayhteison tilinpaatdstiedoista seka tuottajien ja kun-
tien valisesta puitesopimuksesta. Tuottajien tulisi vuosittain maksaa kunnille korvauksia 1 kohdan mukaisesta
erilliskerayksesta ja kuljetuksesta vahintdan siten, etta tuottajien osuus pakkausjatehuollon kokonaiskustan-
nuksista nousisi 80 %:iin, mika on jatedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan c alakohdassa maaritelty vahimmais-
kustannusvastuu.

49 c §. Sovittelu ja yhteistoiminnasta poikkeaminen. Ehdotetussa uudessa pykalassa sadadettaisiin kuntien ja
tuottajien valisesta sovittelusta ja tuottajien mahdollisuudesta jarjestaa pakkausjatteen kerays asuinkiinteis-
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toilta itse siltd varalta, ettd 49 b §:ssd sdadetyista korvausperusteista huolimatta osapuolet eivat paasisi so-
pimukseen korvauksen maarastd. Sovittelu kaynnistyisi tuottajan ilmoitettua ymparistoministeriolle, etta
uutta sopimusta korvauksista ei ole syntymadssa. IImoituksen saatuaan ymparistdministerion olisi viipymatta
kuultava osapuolia ja tehtdva sovintoesitys. Jos sovintoa ei syntyisi kuudessa kuukaudessa tuottajan jatta-
masta ilmoituksesta, pakkausten erilliskerdys asuinkiinteist6ilta siirtyisi tuottajan jarjestettavaksi kolmen
vuoden siirtymdaajan jalkeen. Siirtymaaika olisi tarpeen mm. voimassaolevien jatteen kuljetussopimusten ir-
tisanomiseksi ja uusien tekemiseksi sekd neuvonnan ja tiedottamisen jarjestamiseksi. Siirtymaaikana nouda-
tettaisiin ennen sovittelua voimassa ollutta sopimusta ja siind maaritettyja korvausperusteita. Siirtymaajan
paatyttya tuottajien tulisi jarjestaa pakkausjatteiden erilliskerdys 49 a §:stad poiketen yksin koko maassa, mu-
kaan lukien siihen liittyva tiedotus, neuvonta, kirjanpito ja seurantatietojen ilmoittaminen valvontaviran-
omaiselle. Tuottajan jarjestaman erilliskerayksen tulisi olla kiinteiston haltijoille maksuton.

Ehdotetun siirtymasaanndksen mukaan ensimmadinen sopimus tuottajien ja kuntien valilla olisi tehtava
30.6.2021 mennessa. Ehdotukseen ei sisally erityissdantelya sen varalta, sopimusta ei synny siirtymasaan-
noksen maardaikaan mennessa. Talloin valvontaviranomainen voisi turvautua tuottajavastuun valvonnassa
yleisesti kdytossa oleviin, jatelain 128 §:n mukaiseen laiminlyénnin oikaisemiseen ja tarpeen mukaan siihen
129 §:n mukaisesti kytkettyyn uhkasakkoon.

49 d §. Sopimusta koskevien tietojen antaminen valvontaviranomaiselle. Uudessa pykaldssa saadettaisiin pak-
kausten tuottajien velvollisuudesta toimittaa valvontaviranomaiselle yhteenveto kuntien kanssa edellisena
kalenterivuonna tehdyista sopimuksista ja niiden toimeenpanosta. Sopimusten oleellisen sisallon ja pakkaus-
jatteiden keraysta koskevien tietojen lisdksi yhteenvedon tulisi sisdltda riippumattoman tarkastajan arvio
tuottajan kustannusvastuun toteutumisesta. Talla saanndksella pantaisiin osaltaan taytantoon jatedirektiivin
8a artiklan 3 kohdan d alakohdan ii alakohtaa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa tarkemmin ra-
portoinnin yksityiskohdista.

51 §. Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus. Pykalan mukaista tuottajan velvollisuutta laajennettaisiin
nykyisesta kaytosta poistetun tuotteen vastaanoton tiedottamisesta koskemaan neuvontaa, joka liittyisi jat-
teen maaran ja haitallisuuden vahentamistoimenpiteisiin, uudelleenkayttéon ja uudelleenkdyton valmiste-
luun seka roskaantumisen ehkdisemiseen. S4annos olisi tarpeen jatedirektiivin 8 a artiklan 2 kohdan velvoit-
teiden tdytantd6on panemiseksi.

Pykéalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, joka mahdollistaisi ainoastaan yrityskdyttéon tarkoitettujen tuotteiden
osalta suppeamman tiedottamisen ja neuvonnan. Yritystuotteiden osalta ei ole tarkoituksenmukaista saataa
ehdottomana 1 momentin mukaista laajaa tiedotusvelvoitetta ilman lieventamismahdollisuutta. Pirkanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus arvioisi tallaisten tuottajien tarkoituksenmukaisen tiedotus- ja neu-
vontavelvollisuuden laajuuden hyvdksyessdan tuottajan tuottajarekisteriin, ottaen huomioon kyseisen tuot-
tajan markkinoille saattamien tuotteiden laadun seka toiminnan laadun ja laajuuden. Pykaldan lisatyn uuden
3 momentin vuoksi voimassa olevan pykalan 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

53 a §. Tuottajan omavalvonta. Uudessa pykaldssa saadettdisiin tuottajan omavalvonnasta jatedirektiivin 8 a
artiklan 3 kohdan d alakohdan taytanté6n panemiseksi. Omavalvonta kattaisi pykdldan 1 momentin mukaan
yhtaalta sdanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan sen varmistamiseksi, etta tuottajavastuuta koskevat vel-
voitteet tulevat hoidetuiksi, ja toisaalta valvonnassa tuotetun tiedon laadun kehittamisen. Omavalvonnasta
tulisi laatia kirjallinen suunnitelma, joka liitettaisiin Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle
jatelain 101 §:n mukaisesti tehtdavaan hakemukseen tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin omavalvontasuunnitelman vahimmaissisallosta. Kohdissa 1-3 viitattuihin
saannoksiin sisaltyvien asioiden lisaksi suunnitelman tulisi sisdltdaa arvio omavalvonnan tueksi mahdollisesti
tarvittavista saannollisista ja rilppumattomista tarkastajista.
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Pirkanmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus voisi 3 momentin perusteella hyvdksya poikkeuksen 2
momentin mukaisesta omavalvontasuunnitelman sisdltévaatimuksesta, jos se olisi perusteltua tuottajan toi-
minnan laatu ja laajuus huomioon ottaen. Sdannds mahdollistaisi kevennetyn omavalvontasuunnitelman pie-
nille tuottajille, joille suunnitelman laatiminen muutoin saattaisi osoittautua kohtuuttoman raskaaksi. Jos
tuottajan omavalvonnassa tapahtuisi olennaisia muutoksia, tulisi ndista jatelain 106 §:n perusteella ilmoittaa
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, joka merkitsee muuttuneet tiedot tuottajarekiste-
riin ja tarvittaessa muuttaa hyvaksymispaatosta.

Pykdlan 4 momentin valtuussddannoksen nojalla voitaisiin antaa tarkempia sdanndksia omavalvonnasta ja
suunnitelman vaatimuksista seka riippumattoman tarkastajan patevyysvaatimuksista ja tarkastusten sisal-
|6sta.

54 §. Tuottajan kirjanpito- ja seurantatietojen ilmoittaminen. Ehdotuksen mukaan pykalan 2 momentissa tas-
mennettaisiin tuottajan tiedonantovelvollisuutta siten, etta tuottajan tulisi muun ohella toimittaa tiedot uu-
dessa 53 a §:ssa tarkoitetun omavalvontasuunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista Pirkanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle kalenterivuosittain tai tarvittaessa useammin. Tuottajan olisi myos
julkaistava vuosittain yleisessa tietoverkossa tiedot jatteen erilliskerdysta ja hyddyntamista koskevien velvol-
lisuuksiensa tayttymisesta. Toimitettavista tiedoista ja niiden toimittamisajankohdasta voitaisiin antaa pyka-
Ian 3 momentin nojalla tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella. Sddnnokselld pantaisiin osaltaan
taytantoon jatedirektiivin 8a artiklan 3 kohdan e alakohdan vaatimuksia tiedoista, jotka tuottajan on asetet-
tava julkisesti saataville.

60 §. Korvaus lisdkustannuksista. Pykalaan ehdotettavan lisdyksen mukaan kaytosta poistettavien renkaiden
haltijalta voitaisiin peria korvaus, jos renkaisiin olisi niiden kayton aikana lisatty uudelleenkayttoa tai jate-
huoltoa merkittavasti haittaavia aineita. Vastaava mahdollisuus lisdkustannusten perimiseen on voimassa
olevassa jatelaissa romutettavan ajoneuvon keraajalla ja kasittelijalla. Esimerkiksi raskaan liikenteen ajoneu-
vojen renkaisiin on lisatty kayton aikana renkaan puhkeamista estavia tayteaineita, jotka vaikeuttavat ren-
kaiden uudelleenkayttoa ja kierratysta. Korvausta voitaisiin peria vain markkinoille saattamisen jalkeen ren-
kaisiin lisatyista aineista, joita ei siten ole voitu ottaa huomioon tuottajalle maaritellyissa tuottajavastuumak-
suissa.

62 §. Tuottajayhteis66n liittyminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan tuottajan olisi velvoitteistaan huolehti-
akseen liityttdva tuottajayhteisoon tai perustettava sellainen yhdessd muiden tuottajien kanssa. Liittyminen
tuottajayhteis66n olisi tuottajalle ensisijainen tapa hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet. Muutos vastaisi nyky-
kdytantod. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi ehdotetun uuden 2 momentin mukaan
edelleen hyvaksya myos yksittdisen tuottajan tekeman hakemuksen tuottajarekisteriin, jos liittyminen tuot-
tajayhteisoon olisi toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ilmeisen tarpeetonta. Tallainen mahdollisuus
tulisi kyseeseen lahinna yrityksille suunnattuja tuotteita markkinoille saattavien tuottajien kohdalla.

Nykyiseen tapaan tuottajayhteisdon voisi kuulua vain tuottajia. Ehdotetun 1 momentin mukaan pakkausten
tuottajayhteisdn toimialan olisi katettava kaikki pakkausmateriaalit. S4annos olisi tarpeen tuottajavastuuvel-
voitteiden tehokkaan hoitamisen seka 49 a—d §:ssa ehdotetun kunnan ja pakkausten tuottajan yhteistoimin-
tavelvoitteen toimeenpanon helpottamiseksi. Nykyisen viiden eri tuottajayhteisén (metalli, kuitu, lasi, muovi,
puu) sijasta pakkausten tuottaja voisi hoitaa velvoitteensa liittymalla jaseneksi yhteen tuottajayhteiséon. Li-
saksi ehdotettu sdadannds helpottaisi yhdistelmamateriaalipakkauksien ja useammasta materiaalista valmis-
tettujen pakkausten tuottajien tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamista erityisesti seurantatietojen osalta,
silla pakkauksia ja pakkausjatteitd koskevat EU:n uudet raportointivaatimukset edellyttavat, etta tallaisten
pakkausten ja pakkausjatteiden maarat ilmoitetaan jatkossa materiaalikohtaisesti.

Pykalan nykyinen 2 momentti muuttuisi 3 momentiksi, mutta niiden sisaltoé ei muuttuisi. Vastaavasti nykyinen
3 momentti siirtyisi 4 momentiksi eikd sdannodkseen tehtaisi sisallollisia muutoksia.
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63 §. Tuottajayhteisén toiminta. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetun lisdyksen mukaan tuottajayhteison olisi
oltava voittoa tavoittelematon yhteiso, jonka tarkoituksena on hoitaa tuottajien tuottajavastuuvelvoitteita.
Saannos ei rajaisi pois mitdan oikeudellisen yhteisén muotoa. Oikeudet ja velvoitteet tulisi jakaa tuottajien
kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, ettd valtetdaan kaupan esteet ja
kilpailun vaaristyminen. Uusilla saannoksilla selvennettaisiin tuottajayhteison tarkoitusta ja tarkennettaisiin
sen hallintoa ja paatosvaltasuhteita koskevaa sadntelya. Tuottajayhteisot ovat lainsdddantoon perustuvia,
tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamiseen tarkoitettuja hallinnollisia ja operatiivisia yksikoita. Tuottajayhtei-
son hallinto ja paatoksenteko tulisi jarjestaa siten, ettd tuottajien todellinen paatdsvalta on oikeassa suh-
teessa naiden maksuvelvoitteisiin. Lisdksi tuottajayhteisoon liittymista ja tuottajayhteisolle annettavia seu-
rantatietoja koskevat velvoitteet tulisi osoittaa kevennettyina sellaiselle tuottajalle, joka saattaa markkinoille
vahaisia maaria tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat tuottajalle kohtuuttomat. Ehdotetuilla muutoksilla
pantaisiin tdytantoon jatedirektiivin 8 a artiklan 1 kohdan d alakohta.

Ehdotettuun 2 momenttiin tehtavan lisdyksen mukaan tuottajayhteison olisi ylldpidettava julkisesti saatavilla
olevaa, ajantasaista luetteloa omistajistaan tuottajien lisdksi. Sdanndksessa tdsmennettaisiin luettelon va-
himmaissisaltod. Luettelosta tulisi ndkyd myds, minka tuotteiden tuottajavastuu on siirretty tuottajayhtei-
solle. Luetteloon tulisi muun ohella merkita tiedot jasenen maksuista tuottajayhteisélle yksikko- tai tonnipe-
rusteisesti. Maksuilla tarkoitettaisiin esimerkiksi tuottajayhteisdjen jaseniltdan perimia tuote- tai materiaali-
kohtaisia niin kutsuttuja kierratysmaksuja. Koska maksut ilmoitettaisiin yksikko- tai painoperusteisesti, niista
ei voisi paatella yksittdisen tuottajan markkinoille saattamien tuotteiden maaria tai markkinaosuuksia. Mo-
mentissa tdsmennettaisiin tuottajayhteison velvollisuutta pitaa luettelo saatavilla yleisessa tietoverkossa. Eh-
dotetut muutokset perustuvat jatedirektiivin 8 a artiklan 3 kohdan e alakohdassa sdddetyn tuottajayhteiséjen
toiminnan julkisuutta koskevien vaatimusten taytanto6n panemiseen.

Pykdlan 3 momenttiin lisattdisiin uusi valtuussadnnos, jonka nojalla valtioneuvosto voisi sdataa tarkemmin 1
momentissa tarkoitetuista tuottajayhteisdon liittymista ja seurantatietoja koskevien kevennettyjen velvoit-
teiden vahimmaisvaatimuksista.

63 a §. Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen. Ehdotetussa uudessa pykaldssa saadettaisiin tuot-
tajien maksuosuuksista ja eri tuotteita ja tuoteryhmia koskevista mukautetuista maksuosuuksista. Tuotta-
jayhteis0ssa maksuosuudet olisi jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa ndiden markkinoille saat-
tamiin tuotteisiin. Kdytannossa tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd vastuiltaan suurimmille tuottajille ei
voitaisi myontda paljousalennuksia eivatka vastaavasti pienia maaria markkinoille saattavien tuottajien mak-
sut tuoteyksikkoa kohti saisi olla korkeampia kuin suuria maaria markkinoille saattavien. Tama koskisi seka
tuotteista maksettavia, niin sanottuja kierratysmaksuja etta tuottajayhteison liittymis- tai hallinnollisia mak-
suja. Tuottajayhteison tulisi kuitenkin mahdollisuuksien mukaan tuotteiden tai tuote- tai materiaaliryhmien
maksuosuuksia maarittdessaan ottaa erityisesti huomioon niiden kestavyys, korjattavuus, uudelleenkaytet-
tavyys, kierratettavyys tai niiden sisdltamat vaaralliset aineet. Sdannoksen tarkoituksena olisi luoda erilaiset
maksuperusteet eri tuotteille tai tuote- tai materiaaliryhmille perustuen niiden erilaisiin elinkaarenaikaisiin
ymparistovaikutuksiin. Esimerkiksi tuotteen pitkaikaisyys tai helppo korjattavuus, uudelleenkaytettavyys tai
kierratettavyys voisi olla peruste suhteellisen maksuosuuden pienentamiselle. Vastaavasti suuri maara vaa-
rallisia aineita tai kdytosta poistetun tuotteen heikko kierratettavyys voisi olla peruste maksuosuuden nosta-
miselle. S4annos olisi tarpeen jatedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan b alakohdan taytant66n panemiseksi.

Ehdotettu saannds asettaisi tuottajayhteisolle yleisen velvoitteen maksuosuuksien mukauttamiseen muiden
kuin suoria kustannuksia aiheuttavien tekijoiden perusteella. S3annos jattadisi tuottajayhteison harkittavaksi
keinot mukautettujen maksujen kdaytannon toteuttamiseksi. Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadannoksia maksuosuuksien perusteista eri tuoteryhmissa. Euroo-
pan komissio valmistelee ohjeistusta mukautettujen maksujen perusteista.
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64 §. Tuottajarekisteriin hyvéksytyn tuottajan ja tuottajayhteisén toiminnan turvaaminen. Pykalaan ehdote-
taan tuottajien ja tuottajayhteis6jen tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi lisattavaksi uusi 2 momentti,
jolla saadettaisiin 1 momentissa tarkoitetut toiminnan turvaamista ja vakavaraisuutta koskevat velvoitteet
koskemaan tuottajayhteisdjen ohella tuottajavastuuvelvoitteensa itse hoitavia tuottajia silloin, kun valvova
viranomainen arvioi sen tarkoituksenmukaiseksi. Kaytannossa lahes kaikki tuottajarekisteriin hyvaksyttavat
yksittdiset tuottajat saattavat markkinoille ainoastaan yrityksille suunnattuja tuotteita. N&ailta tuottajilta ei
ole perusteltua lahtokohtaisesti edellyttda vastaavanlaista selvitysta kuin tuottajayhteisoilta. Pykalan 3 mo-
mentissa oleviin toiminnan turvaamista koskeviin asetuksenantovaltuuksiin ei ehdoteta muutoksia.

65 §. Tuottajien ja tuottajayhteiséjen yhteistyd. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sédannds, jonka
mukaan tuottajayhteisojen olisi tarpeellisin yhteistoimin taattava tuottajille mahdollisuus hoitaa eri tuotteita
koskevat tuottajavastuuvelvoitteensa yhden toimijan kautta. Tavoitteena olisi mahdollistaa yksittaiselle tuot-
tajalle, etamyyjat mukaan lukien, mahdollisimman vaivaton tapa hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa. Tuot-
tajavastuun laajentuessa ja tuottajavastuuvelvoitteiden lisddntyessa niin sanotun yhden luukun periaatteen
toteuttaminen on tuottajien sadntelytaakan vahentamisen nakdkulmasta entista tarkeampaa. Periaatteen
kdytdannon toteuttamistapa olisi tuottajayhteisdjen harkittavissa eika se sellaisenaan esimerkiksi edellyttaisi
yhden yhteisen tuottajayhteison perustamista. Yhteistoimintaan velvoittamisesta ja yhteistoiminnalle ase-
tettavista vaatimuksista voitaisiin antaa tarkempia sadannoksia 2 momenttiin ehdotetun uuden valtuussaan-
noksen nojalla.

66 §. Tuottajayhteisdjen palvelunhankinta. Pykdlaan ehdotettavan sdanndksen mukaan tuottajayhteison olisi
julkaistava yleisessa tietoverkossa tiedot palveluhankinnoissaan noudatettavista yleisista periaatteista ja me-
nettelyista. Sdannokselld pantaisiin osin taytantdon jatedirektiivin 8 a artiklan 3 kohdan e alakohdan iii ala-
kohdan toiminnan julkisuutta koskeva vaatimus.

66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja. Endotetussa 1 momentissa saadettaisiin Suomeen
sijoittautuneiden etakauppiaiden velvollisuudesta hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa toisessa valtiossa. Jos
toisessa valtiossa olisi asetettu etamyyjille kyseisia tuoteryhmia koskevia velvoitteita, tulisi suomalaisen eta-
myyjan vastata niista kyseisen valtion lainsaddannén mukaisesti. Sahko- ja elektroniikkalaitteita etdkaupalla
toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon myyvan tuottajan olisi nimettava kyseiseen jasenvaltioon sijoittau-
tunut valtuutettu edustaja vastaamaan velvoitteidensa tayttamisesta. Tama velvoite on jo voimassa olevassa
jatelaissa.

Pykalan 2 momentissa saddettadisiin toiseen valtioon sijoittautuneen muun tuottajaa vastaavan toimijan mah-
dollisuudesta nimeta valtuutettu edustaja vastaamaan tuottajavastuuvelvoitteiden tayttamisestd Suomessa.
Tallaisessa tilanteessa ulkomaisen toimijan nimedma valtuutettu edustaja jarjestaisi jatehuollon Suomeen
sijoittautuneen maahantuojan puolesta. Mahdollisuus koskisi jatedirektiivin 8 a artiklan 5 kohdan mukaisesti
vastaavia toimijoita kaikissa tuottajavastuun alaisissa tuoteryhmissa, kun se nykyisen koskee vain sdahko- ja
elektroniikkalaitteita. Direktiivin mukaan mahdollisuus tulisi saataa unionin jasenvaltioihin sijoittautuneille
toimijoille. Ehdotettu sddnnods kuitenkin laajentaisi mahdollisuuden Suomessa koskemaan myds kolmansiin
maihin sijoittautuneita toimijoita. Siten kansainvaliset tuotemerkit voisivat hoitaa myymiensa tuotteiden
tuottajavastuuvelvoitteet keskitetysti valtuutetun edustajan avulla.

Ehdotetussa 3 momentissa saddettdisiin 2 momentista poiketen toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon si-
joittautuneen sahko- ja elektroniikkalaitteiden etdkauppiaan velvollisuudesta nimeta valtuutettu edustaja
vastaamaan velvoitteidensa tayttamisestda Suomessa. Tama velvoite on jo voimassa olevassa jatelaissa.

66 b §. Suomessa valtuutettuna edustajana toimiminen. Uudessa pykalassa saddettaisiin Suomessa sijoittau-
tunutta valtuutettua edustajaa koskevista vahimmaisvaatimuksista. Ehdotetun 1 momentin mukaan valtuu-
tettu edustaja olisi nimettava kirjallisella valtuutuksella. Tuottajayhteis6 voisi pyynnosta toimia valtuutettuna
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edustajana. Etdmyyjat voisivat hoitaa yhden edustajan kautta kaikki myymaansa tuotetta koskevat tuottaja-
vastuuvelvoitteet. Esimerkiksi sahko- ja elektroniikkalaitteiden etamyyjia koskisivat kdytanndssa useimmiten
my0s paristojen ja pakkausten tuottajavastuuvelvoitteet. Valtuutetuksi edustajaksi nimetyn olisi muiden kuin
suoraan etdakaupalla myytavien tuotteiden osalta tiedotettava asianomaisille tuottajille saamastaan valtuu-
tuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettaisiin pitkalti nykyista 66 a §:43 vastaavasti siita, etta suurinta osaa tuot-
tajaa koskevista velvollisuuksista ja oikeuksista sovellettaisiin myos valtuutettuun edustajaan. Valtuutetun
edustajan olisi jatelain 62 §:n mukaisesti liityttava tuottajayhteisoon. Valtuutettu edustaja ei kuitenkaan voisi
perustaa tuottajayhteisoa. Tuottajayhteisdjen olisi jatelain 62 §:n mukaisesti otettava valtuutetun edustajan
velvollisuudet huolehdittavakseen tdman pyynnosta, jos valtuutetun edustajan toiminta kuuluisi tuottajayh-
teison toimialaan. Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia valtuutetun edustajan nimeamista koskevasta menettelysta seka taman velvollisuudesta tiedot-
taa tuottajalle saamastaan valtuutuksesta ja toiminnastaan.

66 c §. Tuottajavastuujdrjestelmien yhteistyéryhmd. Endotetussa uudessa pykaldssa saddettaisiin tuottaja-
vastuujarjestelmien yhteistydryhman perustamisesta seka sen tehtdvasta ja kokoonpanosta. Yhteistyoryh-
man tehtdvana olisi vaihtaa tietoa tuottajavastuujarjestelmien toiminnasta. Pykaladlla pantaisiin taytantoon
jatedirektiivin 8 a artiklan 6 kohdassa jasenvaltiolle sdadetty velvoite jarjestda saannollinen vuoropuhelu
tuottajavastuujarjestelmien taytantéonpanoon osallistuvien sidosryhmien valilla. Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen olisi yhteistydssa tuottajien kanssa asetettava yksi tai useampi saannollisesti
kokoontuva yhteistydoryhma tuottajavastuujarjestelmien toimintaa koskevaa tiedonvaihtoa varten. Ryhmaan
olisi kutsuttava vahintaan pykalassa mainitut tahot.

68 §. Juomapakkausten palautusjérjestelmdn perustaminen ja jérjestelmddn liittyminen. Ehdotuksen mukaan
pykalan toiseen momenttiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan juomapakkausten palautusjarjestelmassa liit-
tymista ja seurantatietoja koskevat velvoitteet olisi osoitettava kevennettyina sellaiselle tuottajalle tai vero-
velvolliselle, joka saattaa markkinoille vahaisia maaria tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat sille kohtuut-
tomat. Sdanndkselld pantaisiin osaltaan taytantoon jatedirektiivin 8 a artiklan 1 kohdan d alakohta tuottajien
tasapuolisesta kohtelusta ja kohtuuttoman sdantelytaakan valttdmisesta pienille tuottajille. Endotetun val-
tuussdannoksen nojalla voitaisiin sdaataa tarkemmin palautusjarjestelmaan liittymista ja tuottajaa koskevien
kevennettyjen velvoitteiden vahimmaisvaatimuksista.

69 §. Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn yllépitdjén velvollisuudet. Pykadlaan ehdotetaan lisattavaksi so-
veltuvin osin samoja jatedirektiivin 8a artiklan mukaisia velvollisuuksia kuin 6 luvussa on ehdotettu tuottajien
ja tuottajayhteisdjen osalta.

78 §. Kunnan jéitemaksu. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan tiukennettavaksi siten, ettd kunnan jatemaksu
tulisi [ahtdkohtaisesti aina maarata sellaiseksi, ettad se kannustaa jatteen maaran ja haitallisuuden vahenta-
miseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Voimassa olevan lain mukaan jatemaksun tulisi olla
kannustava mahdollisuuksien mukaan.

80 §. Velvollisuus suorittaa kunnan jétemaksu. Pykdlan 2 momentin soveltamisalaa ehdotetaan rajattavaksi
niin, etta kunnan mahdollisuus peria jatteen kasittelya koskeva maksu jatteen kuljettajalta koskisi vain saos-
tus- ja umpisailidlietteen kuljetuksia. Muutos aiheutuisi kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetusjarjestelmaa
koskevaan 35 ja 37 §:3an ehdotetuista muutoksista, joilla rajattaisiin kunnan oikeus paattaa kiinteistén hal-
tijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kaytosta vain saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetuksiin. Momentissa
tarkoitettu mahdollisuus kasittelymaksun perimiseen kuljettajalta on kdytannossa aiheellinen vain kiinteis-
ton haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Lisaksi momentin muotoilua tdsmennettaisiin sen selventa-
miseksi, ettd kunta on lain mukaan velvollinen jarjestdmaan saostus- ja umpisailidlietteen kasittelyn kuljetus-
jarjestelmasta riippumatta.
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80 a §. Kirjanpito kiinteistén haltijan jérjestdmdstd kuljetuksesta perittdvistd maksuista. Selkeyden vuoksi
voimassa olevan lain 45 §:n asiasisaltd ehdotetaan siirrettavaksi uudeksi 80 a §:ksi. Samalla pykalan sovelta-
misalaa rajattaisiin vastaavin perustein kuin 80 §:n 2 momentissa vain kirjanpitoon, joka koskisi kiinteiston
haltijan jarjestamadsta saostus- ja umpisailidlietteen kuljetuksesta perittavia maksuja. Pykaldssa tarkoitettu
kirjanpitovelvollisuus on tarpeellinen vain kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

81 §. Kunnan jétemaksun mddrédéminen. Pykalan 2 momenttiin tehtaisiin ehdotetuista 41 ja 41 a §:sta joh-
tuva tekninen muutos. Voimassa olevan momentin viittaussaannoés 41 §:n 2 ja 3 momenttiin tarkistettaisiin
vastaamaan ehdotusta, jonka mukaan kiinteistolla tapahtuvaa pienimuotoista jatteen kasittelyd koskevat
saannokset siirrettaisiin voimassa olevasta 41 §:n 2 momentista uuteen 41 a §:3an. Asiasisalloltaan pykala
sailyisi ennallaan.

85 §. Kiinteiston haltijan jérjestdmdstéd kuljetuksesta perittéivd maksu. Pykalan soveltamisalaa ehdotetaan
rajattavaksi vastaavin perustein kuin 80 ja 80 a §:33 koskemaan vain saostus- ja umpisailidlietteen kuljetuk-
sesta perittavaa maksua.

87 §. Valtakunnallinen jétesuunnitelma. Pykalaan tehtaisiin 88 §:ssd ehdotetusta alueellisen jatesuunnitel-
man laatimisvelvollisuuden poistamisesta aiheutuvat seka jatedirektiivin 28 ja 29 artiklaan tehtyjen muutos-
ten taytdntoon panemiseksi tarpeelliset muutokset. Lisdksi pykalaan siirrettaisiin kumottavaksi ehdotetuista
89ja 90 §:std edelleen tarpeelliset sdannokset jatesuunnitelman valmistelussa noudatettavista menettelyista
ja asetuksenantovaltuuksista.

Pykaldan 1 momentissa saddetyt valtakunnallisen jatesuunnitelman yleiset sisdltévaatimukset sailyisivat jok-
seenkin ennallaan. Uutena valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan sisallytettdisiin direktiivin vaatimat toimet
roskaantumisen ehkdisemiseksi ja roskaantuneiden alueiden siivoamiseksi. Suunnitelmassa voitaisiin esittaa
my0s alueellisista oloista johtuvia tavoitteita ja toimia jatehuollon kehittamiseksi. Naita voisivat olla esimer-
kiksi vaestotiheydeltdan tai maantieteellisilta olosuhteiltaan (kuten saaristo, tunturialueet) erilaisille alueille
kohdistetut tavoitteet tai toimenpiteet. Valtakunnallisen jatesuunnitelman sisaltovaatimuksista sdadettaisiin
tarkemmin 3 momentin nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella taydennettaisiin valta-
kunnallisen jatesuunnitelman sisaltévaatimuksia muun muassa tiedoilla, jotka voimassa olevan lainsdadan-
non nojalla on tullut sisallyttda alueellisiin jatesuunnitelmiin.

Pykdlan 2 momentissa ympadristoministerio velvoitettaisiin seuraamaan valtakunnallisen suunnitelman ja
mahdollisen erillisen suunnitelman toteutumista ja vaikuttavuutta. Seurantaa tehtdisiin muun muassa tar-
koitusta varten laadittujen, direktiivin 28 artiklan 3 kohdan g alakohdan mukaisten indikaattorien avulla. In-
dikaattorit kuvaisivat esimerkiksi syntyvan jatteen maaraa ja sen kasittelya seka loppukasiteltya tai energiana
hyddynnetyn yhdyskuntajatteen maaraa. Valtakunnallinen jatesuunnitelma olisi valmisteltava tai tarkistet-
tava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005,
jaljempana SOVA-laki) mukaisten menettelysadannosten mukaisesti. Jatesuunnitelman laatiminen tai tarkis-
taminen edellyttaisi SOVA-lain 4 §:n mukaisesti lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ymparistoarvi-
oinnin tekemista. Voimassa olevan lain kumottavaksi ehdotetun 89 §:n mukaan vastaava velvollisuus on ta-
han saakka koskenut alueellisen jatesuunnitelman valmistelua.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin valtuudesta antaa tarkempia saannoksia valtakunnalliseen jatesuunni-
telmaan valmistelusta, sisallosta, toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Momentti korvaisi voimassa ole-
van lain 90 §:n, joka ehdotetaan kumottavaksi.

88 8. Alueellinen yhteistyéryhmd. Voimassa olevan pykalan mukainen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkes-
kuksen velvollisuus laatia alueellinen jatesuunnitelma ehdotetaan poistettavaksi, koska alueellisista jate-
suunnitelmista saadut hyodyt valtakunnallisen jatesuunnitelman taytantéonpanossa ja alueellisen jatehuol-
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lon kehittamisessa ovat osoittautuneet vahaisiksi suhteessa suunnitelmien valmisteluun kaytettyihin resurs-
seihin. Alueellista yhteistyota on kuitenkin pidetty merkityksellisena jatesuunnitelmatydssa, koska se sitout-
taa toimijoita asetettuihin tavoitteisiin sekd kokoaa alueellista tietoa ja ndkdkulmia valtakunnallisen jate-
suunnitelman laadintaan.® Ehdotetun pykilan mukaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristékeskuksella olisi vel-
vollisuus perustaa yksin tai yhdessa toisen tai useamman elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen kanssa
alueellinen yhteistydryhma tukemaan valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelua, toimeenpanoa ja seu-
rantaa. Yhteistyoryhma tulisi perustaa siten, etta se voi aloittaa toimintansa viivytyksetta lain tultua voimaan.

Alueellisessa yhteistyoryhmassa tulisi olla edustajat toimialueen kaikista kunnista. Sen tulisi my6s edustaa
monipuolisesti ja tasapuolisesti alueen toiminnanharjoittajia sekd ympariston-, terveyden- tai luonnonsuoje-
lua tai asuinympariston viihtyisyytta edistavia rekisteroityja yhdistyksia tai saatioita.

Yhteistydryhman tehtavana olisi tukea valtakunnallisen jatesuunnitelman toimeenpanoa ja seurata toimeen-
panon toteutumista toimialueellaan. Tassa tarkoituksessa yhteistydryhman olisi koottava ja toimitettava ym-
paristoministeriolle tarpeelliset tiedot valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelua tai sen tarkistamista
varten, mukaan lukien tarpeelliset tiedot alueen jatteenkasittelykapasiteetista. Kunnan tulisi toimittaa yh-
teistyoryhmalle tarpeelliset tiedot kunnassa syntyvista jatteista, jatehuollon jarjestamisesta seka jatehuollon
kehittdmistavoitteista. Yhteistydryhma toimittaisi nama tiedot edelleen ymparistoministeriolle.

91 §. Kunnan jatehuoltomddrdykset. Pykalan 1 momentin 1 kohdassa tdsmennettaisiin, ettd kunnan jatehuol-
tomaarayksia voitaisiin antaa myos jatteen lajittelusta syntypaikalla, vastaanottopaikan jarjestamisesta kiin-
teistolld ja jatteen toimittamisesta alueelliseen vastaanottopaikkaan. Naitd koskevat jatehuoltomaaraykset
korostaisivat jatteen haltijan keskeista roolia erilliskerdyksen tehostamisessa.

Pykdlan 1 momentin 4 kohdassa selvennettaisiin, etta jatehuoltomaarayksilla voitaisiin maarata velvollisuu-
desta antaa kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai ymparistonsuojeluviranomaiselle tietoja paitsi 1 kohdassa
tarkoitetuista jatteista, myos niiden jatehuollon jarjestamisesta. Tallaiset jatehuoltomaaraykset olisivat to-
dennédkoisesti tarpeen esimerkiksi kiinteistoilld tapahtuvaa biojatteen pienkompostointia koskevien tietojen
saamiseksi.

Pykaldan 2 momentissa tdsmennettdisiin, etta ymparistdéluvanvaraisen toiminnan ohella mydskaan sellaisesta
ymparistonsuojelulain 116 §:ssa tarkoitetusta jatteen kasittelysta, josta olisi tehtdva rekisterdinti-ilmoitus, ei
voitaisi antaa jatehuoltomaaradyksia.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jolla maaritettaisiin jatteiden erilliskerdyksen jarjestamis-
velvollisuutta koskevien valtioneuvoston asetuksen ja kunnan jatehuoltomaarayksen valista suhdetta. Ehdo-
tuksen mukaan kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden erilliskerdayksen jarjestamista koskeva, jatelain 15 §:3a
tdydentdva alemman asteinen sadntely rakentuisi valtioneuvoston ja kunnan toisiaan tdydentaville toimival-
lalle. Saantelymalli mahdollistaisi kunnianhimoisen, mutta samalla joustavan ja kustannustehokkaan erillis-
kerdyksen toteuttamisen. Valtioneuvoston asetuksella sddadettya erilliskerdayksen vaatimustasoa voitaisiin ja-
tehuoltomaarayksilld lieventaa, jos jokin 15 §:n 2 momentissa sdddetyista poikkeusperusteista tayttyisi. Vas-
taavasti jatehuoltomaarayksilla voitaisiin maarata kunnassa tai sen osassa noudatettavista asetuksen vaati-
mustasoa laajemmista erilliskerdysvelvoitteista, jos se olisi paikalliset olot huomioon ottaen tarpeellista jat-
teen uudelleenkaytt6on valmistelun, kierrdatyksen tai muun hyédyntamisen toteuttamiseksi etusijajarjestyk-
sen mukaisesti. Esimerkiksi yhdyskuntajatteen kierrdtystavoitteiden saavuttaminen saattaa edellyttaa ase-
tuksen vaatimustasoa laajemmin sovellettavia erilliskerdysvelvoitteita kunnissa, joissa kerdys on mahdollista
toteuttaa tehokkaasti. Talldin kunnalla voidaan katsoa olevan lain 15 §:43n perustuva velvollisuus saataa ase-

8 Alueellisten jatesuunnitelmien laadinnan kehittaminen, ympéristéministerion raportteja 25/2013.
https://www.ym.fi/download/YMra 25 2013/b6b660d0-af48-48f6-9f79-e3f84baf13a5/76666
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tusta laajemmasta erilliskerayksen jarjestamisvelvollisuudesta. Vastaavasti harvaan asutuilla seuduilla ase-
tuksen mukainen vaatimustaso saattaisi johtaa erilliskerdaykseen, jonka kustannukset olisivat merkittavat,
mutta vaikutus esimerkiksi kierrdtystavoitteiden saavuttamiseen vahdinen. Asetuksesta lievempaan suun-
taan poikkeavien jatehuoltomaardysten ajantasaisuutta olisi tarkasteltava uudelleen vahintaan viiden vuo-
den vilein ja maaraykset olisi kumottava tai muutettava, jos 15 §:n 2 momentissa sdaadetyt poikkeusperus-
teet eivat enaa tayttyisi.

93 §. Jdteneuvonta. Pykalassa ehdotetaan selvyyden vuoksi tdsmennettavaksi, ettd kunnan velvollisuus antaa
jateneuvontaa koskisi myos 32 §:ssa tarkoitetusta kunnan vastuulle kuuluvasta toiminnasta aiheutuvan ros-
kaantumisen ehkdisemistd. Jateneuvonta kohdistuisi erityisesti kunnan asukkaisiin, jotka kuluttajina ovat
merkittavid potentiaalisia roskaantumisen aiheuttajia. Pykalaa tarkennettaisiin myos lisédamalld neuvonnan
perusteiksi lajittelun tehostaminen ja erilliskerdayksen lisdadminen seka velvollisuus kiinnittaa erityista huo-
miota elintarvikejatteen maaran vahentamiseen. Ehdotetulla sianndkselld pantaisiin osaltaan taytantoon ja-
tedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteita.

11 luku Jatehuolto- ja tuottajarekisteriin hyvaksyminen ja merkitseminen

Taman luvun 94-99 §:ssa ehdotetaan muutoksia menettelyihin, joita noudatettaisiin jdtteen ammattimaisen
kuljetus- tai valitystoiminnan hyvaksymisessa jatehuoltorekisteriin. Velvollisuus hakea hyvaksymista jate-
huoltorekisteriin kohdistettaisiin nykyista tarkemmin kaikkiin toiminnanharjoittajiin sijoittautumisvaltiosta
riippumatta, jos toimintaan sisaltyisi Suomen alueelle ulottuvaa ammattimaista jatteen kuljetus- tai valitys-
toimintaa. Saadntelyn tdsmentaminen olisi tarpeellista lain tulkinnassa ilmenneiden epaselvyyksien ja tasta
johtuvan epayhtenaisen soveltamiskdaytannon vuoksi sekd toiminnanharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi.

Jatedirektiivin 26 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viranomainen pitaa
rekisterid mm. seuraavista toimijoista, jos luvanvaraisuus ei koske niita: laitokset ja yritykset, jotka kerdavat
tai kuljettavat jatettd ammattimaisesti, seka kauppiaat ja valittajat. Tastd johtuen ehdotetaan saddettavaksi
hakemusmenettelylle vaihtoehtoisesta vastavuoroista tunnustamista koskevasta menettelystd, jolla toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa jatedirektiivin mukaisesti rekisteroitynyt jatteen kuljettaja
voisi osoittaa rekisterditymisen toimivaltaisen viranomaisen antamalla todistuksella. Jatteen valittdjan taikka
sellaisen kuljettajan, jonka kotipaikka olisi Euroopan talousalueen ulkopuolella, ns. kolmannessa valtiossa,
tulisi puolestaan hakea hyvaksyntaa jatehuoltorekisteriin padasaanndn mukaisesti.

Lisaksi jatehuoltorekisteriin hyvaksyntaa koskevat viranomaistehtdvat ehdotetaan 22 §:n uuden 5 momentin
mukaisesti keskitettdavaksi yhdelle, vuoden 2020 aikana nimettavalle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
selle. Tama elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus hoitaisi ehdotetun 25 §:n 3 momentin mukaisesti myos
jatteen kuljettajien ja valittajien valvonnan seka laatisi naitd koskevan 124 §:ssa tarkoitetun valvontasuunni-
telman yhteistydssa muiden elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kanssa. Viranomaistehtdvan keskit-
tdmisestd johtuvat tekniset muutokset tehtaisiin vastaavasti tdman luvun asianomaisiin pykaliin.

94 §. Hakemus toiminnan hyvdksymiseksi jatehuoltorekisteriin. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan tarkistetta-
vaksi ehdotetusta 22 §:n 5 momentista johtuen siten, ettd hakemus tulisi toimittaa valtakunnallisena toimi-
valtaisena viranomaisena toimivalle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Voimassa olevan lain mu-
kaan hakemus tulee toimittaa sille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, jonka toimialueella suurinta
osaa toiminnasta harjoitetaan.

Pykdlan 2 momenttiin lisattaisiin myos vaatimus siitd, etta hakemus tulisi toimittaa lahtokohtaisesti sahkoi-
sesti. Sahkoisen asiointivelvoitteen tayttaisi joko sahkdisen asiointijarjestelman kautta tai sahkdpostitse toi-
mitettu hakemus. Luonnollisella henkilolla sdilyisi edelleen mahdollisuus toimittaa asiakirjat paperisina. Eh-
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dotetun muutoksen tarkoituksena olisi parantaa hallinnon asiakkaille tarjottujen palvelujen laatua, kaytetta-
vyytta ja saatavuutta. Tavoitteena olisi myds mahdollistaa jatehuoltorekisteriin hyvaksyntaa koskeva asian
sahkoinen kasittely aina vireillepanovaiheesta paatoksentekovaiheeseen asti. Sdhkdinen asiointi viranomai-
sen kanssa ymparistoasioissa on jo nykyaan mahdollista varsin laajasti hakijan tai asianosaisen myotavaiku-
tuksella. Lakia sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) sovelletaan muun muassa hallinto-
asian sahkoiseen vireillepanoon, kasittelyyn ja paatoksen tiedoksiantoon, jollei muualla laissa toisin saadeta.
Lisdaksi 3 momentin valtuussaannosta ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta valtuus antaa tarkempia saan-
noksia valtioneuvoston asetuksella koskisi myds hakemuksen tekemista.

95 §. Jitehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytykset. Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksia ehdo-
tetaan kevennettavaksi poistamalla voimassa olevan pykdlan 1 momentin 4 kohdan mukainen vaatimus va-
kuuden asettamisesta kuljetettavan tai valitettavan jatteen asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Vas-
taavasti vakuuslajia koskeva 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Jatelain soveltamiskaytannén perus-
teella vakuudelle ei nayttaisi olevan tarvetta. Monissa tapauksissa viranomainen on hyvaksymispaatokses-
sddn jattanyt vaatimatta vakuuden asettamista, koska on arvioinut sen olevan toiminnan laajuus ja luonne
huomioon ottaen tarpeetonta. Asetettuja vakuuksia ei mydskdan ole jouduttu kdytdnnossa realisoimaan.
Voimassa olevan lain kaltaista vakuusvaatimusta ei tiettavasti ole kdytdssa muissa EU:n jasenvaltioissa. Va-
kuusvaatimus ehdotetaan korvattavaksi 1 momentin 4 kohdan mukaisella uudella sddnnokselld, jonka perus-
teella viranomainen tarkistaisi, ettei hakijalla ole lakisaateisten maksujen laiminlyénteja tai ulosotossa olevia
velkoja, jotka ovat tdman maksukykyyn ndhden vahaista suurempia. Viranomainen tarkistaisi hakijan suostu-
muksella viranomaisrekistereista, ettei merkittavia maksukykyyn ndhden vahaista suurempia laiminlyonteja
ole. Vahainen maksuhairio ei johtaisi rekisterdinnin hylkdamiseen. Jos hakija ei antaisi suostumustaan tai jos
kyse olisi muusta kuin suomalaisesta hakijasta, jonka tietoja Suomen viranomaiset eivat voi tarkistaa, tdman
tulisi pyytaa vaadittavat tiedot ao. viranomaisilta ja toimittaa tiedot hakemuksen liitteend. Saannoksella py-
rittdisiin varmistamaan, ettd hakija pystyy vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan.

Momentin uudessa 5 kohdassa sdaddettaisiin hakijaa koskevasta nuhteettomuusvaatimuksesta, joka rajattai-
siin koskemaan rikoslain 48 luvun 1 ja 2 §:ssé tarkoitettuja ymparistorikoksia. Vaatimus koskisi hakijana ole-
vaa luonnollista henkil6a tai hakijana olevan oikeushenkilon toimitusjohtajaa, hallituksen jasenta tai naihin
rinnastettavassa asemassa olevaa henkil6a. Tallainen rinnastettavassa asemassa oleva henkild voisi olla esi-
merkiksi henkild, joka kdyttaa tosiasiallista paatosvaltaa yrityksessa. Sdannoksella pyrittdisiin osaltaan var-
mistamaan hakijan edellytyksia vastata asianmukaisesti toiminnan jatelain mukaisista vaatimuksista.

Ehdotetun 1 momentin uuden 6 kohdan mukaan jatteen valittajalla tulisi olla kotipaikka Suomessa tai toi-
sessa Europan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Vaatimuksella pyrittdisiin osaltaan varmistamaan, etta
Suomessa toimivilla jatteen valittdjilla olisi edellytykset hoitaa jatteen haltijalle kuuluvat vastuut, kuten EU:n
jatteensiirtoasetuksen mukainen velvollisuus ottaa toiseen maahan siirrettavaksi tarkoitettu jate takaisin, jos
siirtoa ei voida toteuttaa aiotulla tavalla tai jos kyseessa on laiton siirto.

Ehdotetun uuden 7 kohdan mukaan jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksena olisi, etta kuljettajalla
on yhteisolainsaadannon edellyttama liikennelupa. Liikennelupaa koskevien tietojen antamisvelvollisuus si-
saltyy nykyisin jateasetuksen 27 §:4an. Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) saadetaan erikseen
siitd, milloin lupaa ei kuitenkaan tarvita. llman tavaraliikennelupaa saa esimerkiksi Suomen sisaisissa kulje-
tuksissa kuljettaa tavaraa traktorilla, jonka suurin sallittu nopeus on enintdan 60 kilometria tunnissa. Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisista ns. kolmansista maista kotoisin olevilla jatteen kuljettajilla tulisi puolestaan
olla voimassa oleva International Transport Forumin kuljetuslupa eli ns. CEMT-lupa (CEMT = Conférence Eu-
ropéenne des Ministres des Transports/Euroopan liikenneministerikonferenssin sopimuksen mukainen
lupa), joka hyvaksytaan kuljetuslupana kahdenkeskiseen ja kolmannen maan liikenteeseen kaikissa CEMT-
jasenvaltioissa. CEMT-jasenvaltioihin kuuluu OECD-maiden lisdksi myds monia Ita- ja Kaakkois-Euroopan val-
tioita. CEMT-luvan kasittelyn yhteydessa varmistetaan kaluston asianmukaisuus ja kuljettajan vakavaraisuus.
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Lupa on yrityskohtainen ja sitd voi kdyttaa eri ajoneuvoille, mutta lupa ei saa olla samanaikaisesti kaytossa
eri ajoneuvoissa. Lupa on oltava mukana ajossa. Lupa on uusittava kalenterivuosittain. Suomessa luvan
myontaa Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom).

Liikennelupaa koskevilla vaatimuksilla pyrittdisiin osaltaan varmistamaan, ettd kuljetustoimintaa harjoite-
taan ammattitaitoisesti ja kuljetuksessa kaytettava kalusto on asianmukaista.

96 §. Pddtds jdtehuoltorekisteriin hyviksymisestd. Pykalaan ehdotetaan tehtaviaksi jatehuoltorekisteritehta-
vien keskittdmisesta yhdelle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle johtuvat tarpeelliset toimivaltaista
viranomaista koskevat muutokset. Lisdksi pykdlan 3 momentissa saddettaisiin nimenomaisesti, ettd paatos
tulee toimittaa hakemuksen tehneelle toiminnanharjoittajalle. Hyvaksynta jatehuoltorekisteriin olisi valta-
kunnallinen, mutta paatoksessa olisi mainittava hakemuksen mukaisesti toiminnan paasiallinen toiminta-
alue tai, jos toimintaa harjoitettaisiin useamman kuin yhden elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen alu-
eella, paaasialliset toiminta alueet, silld tieto toiminta-alueesta olisi tarpeen toiminnan valvonnan jarjesta-
miseksi. Paatoksen antamisesta olisi annettava tieto niille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille, joiden
alueella toimintaa harjoitetaan. Kdytannossa paatosta ei olisi tarpeen lahettda erikseen tiedoksi muille elin-
keino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksille, vaan paatdkset olisivat niiden saatavilla elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten asianhallintajarjestelmasta.

96 a §. Vastavuoroinen tunnustaminen. Ehdotettu pykala olisi uusi ja sisaltaisi sddannokset, joita sovellettaisiin
Suomessa ammattimaista jatteen kuljettamista harjoittavaan toiminnanharjoittajaan, jolla ei ole toimipaik-
kaa Suomessa ja joka on rekisterdity jatedirektiivin 26 artiklan mukaisesti toiminnanharjoittajan kotipaikkana
olevassa toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Ehdotuksen mukaan téllainen toiminnan-
harjoittaja ei olisi 94 §:n mukaisesta padsdannosta poiketen velvollinen tekemaan hakemusta jatehuoltore-
kisteriin hyvaksymiseksi, vaan toiminta voitaisiin hyvaksya ns. vastavuoroisen tunnustamisen perusteella. Ha-
lutessaan kuljettaja voisi kuitenkin myds hakea 94 §:n mukaista toiminnan hyvaksymista jatehuoltorekiste-
riin. Mahdollisuus vastavuoroiseen tunnustamiseen ei koskisi toimimista jatteen valittajana, vaan taman olisi
haettava hyvaksyntaa jatehuoltorekisteriin 94 §:n padsadannon mukaisesti. Jatelain mukainen hyvaksynta tai
merkinta jatehuoltorekisteriin koskisi vain Suomen alueella harjoitettavaa jatteen kuljetusta.

Vastavuoroisessa tunnustamisessa toimivaltainen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskus merkitsisi toiseen
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautuneen jatteen kuljettajan toiminnan jatehuoltorekis-
teriin. Merkinta ei olisi hallintopdatos eika siihen liittyisi sisallollista harkintaa. Rekisteriin merkitsemista var-
ten kuljettajan tulisi toimittaa elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle kotipaikkansa toimivaltaisen vi-
ranomaisen antama todistus voimassa olevasta rekisterdinnista. Todistuksen tulisi sisdltda olennaiset tiedot
toiminnan rekisterdinnista. Kuljettajan olisi vastaavasti ilmoitettava myos toiminnan rekisterdintia koskevista
muutoksista.

Pykdldan 2 momentin valtuussadanndéksen nojalla voitaisiin saataa tarkemmin todistuksen sisdllosta ja todis-
tuksen esittamisen kdytanndista, kuten todistuksen muoto- tai kielivaatimuksista, seka todistuksen kasitte-
lysta viranomaisessa.

97 §. Jatehuoltorekisteriin hyviksymisté koskevan pddtéksen muuttaminen. Pykalaan tehtaisiin jatehuolto-
rekisteritehtavien keskittamisesta yhdelle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle johtuvat tarpeelliset
toimivaltaista viranomaista koskevat muutokset.

98 §. Ote jdtehuoltorekisteristd. Pykdlan 1 momenttiin tehtaisiin ehdotetusta 96 a §:std johtuvat tarpeelliset
muutokset. Ote olisi 1 momentin mukaisesti annettava myds vastavuoroista tunnustamista koskevasta mer-
kitsemisesta jatehuoltorekisteriin. Vastaavasti 2 momentin mukaisesti myo6s tata koskeva ote olisi toimitet-
tava tarkistettavaksi, kun kolme vuotta olisi kulunut merkitsemisesta jatehuoltorekisteriin. Lisaksi pykalan 2
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momenttiin tehtaisiin jatehuoltorekisteritehtdvien keskittdmisesta yhdelle elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselle johtuvat tarpeelliset toimivaltaista viranomaista koskevat muutokset.

99 §. Jdtehuoltorekisteriin hyvdksymisen tai merkitsemisen peruuttaminen ja raukeaminen. Pykaldan tehtai-
siin jatehuoltorekisteritehtavien keskittamisesta yhdelle elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle johtu-
vat tarpeelliset toimivaltaista viranomaista koskevat muutokset. Lisdksi pykaldaan tehtaisiin ehdotetusta 96 a
§:std johtuvat tarpeelliset muutokset, jonka mukaisesti myds vastavuoroisen hyvaksynnan perusteella jate-
huoltorekisteriin merkitty toiminta voitaisiin pykaldassa saddettyjen edellytysten tayttyessd peruuttaa tai
maarata raukeamaan.

102 §. Tuottajarekisteriin hyviksymisen edellytykset. Pykalan 2 momentin 1 kohtaan, jossa sdadetdan tuot-
tajayhteison rekisterdimisen edellytyksista, ehdotetaan lisattavaksi 63 a §:ssa tarkoitettujen mukautettujen
maksujen noudattaminen.

108 §. Jdtteen kansainvdlinen siirto ja aluksen siirtéiminen purettavaksi. Pykalan 2 momenttiin tehtdisiin tek-
nisluonteinen muutos, silla aluskierratysasetuksen varsinainen nimi mainittaisiin ensimmaista kertaa jo eh-
dotetussa 22 §:n uudessa 6 momentissa.

108 a §. Viranomaisten tehtdvdt aluskierrétysasetuksen toimeenpanossa. Voimassa olevan pykaldan 1 mo-
mentti, jossa sddadetdan aluskierratysasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 11 alakohdassa tarkoitetuista toimival-
taisista viranomaisista, ehdotetaan kumottavaksi ja korvattavaksi ehdotetulla 22 §:n uudella 6 momentilla.
Pykalassa saadettaisiin toimivaltaisille viranomaisille kuuluvista tehtavista. Aluehallintoviraston toimivaltaan
kuuluisi edelleen aluskierratysasetuksen 14 artiklassa tarkoitetun aluskierratyslaitoksen lupa-asian kasittely,
mutta aluskierratysasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun aluskierratyssuunnitelman hyvaksyminen eh-
dotetaan siirrettavaksi aluehallintovirastolta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavaksi. Asian ka-
sittelisi se elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus, joka valvoo aluskierratyssuunnitelman laatineen aluskier-
ratyslaitoksen toimintaa. Aluskierratyssuunnitelman hyvaksymistd koskevan tehtdvan katsotaan soveltuvan
aluehallintovirastoa paremmin elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle, joka muutoinkin valvoo aluskier-
ratyslaitoksen toimintaa, ja aluskierratyssuunnitelman voidaan katsoa olevan laitoksen toiminnan valvontaan
liittyva tehtava.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan muutettavaksi aluskierratyssuunnitelman hyvaksymisessa noudatettavaa
menettelyd. Voimassa olevan laissa edellytetyn kirjallisen paatéksen sijasta elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus voisi hyvaksya aluskierratyssuunnitelman hiljaisesti aluskierratysasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Hiljainen hyvaksynta katsottaisiin annetuksi, ellei elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkes-
kus ilmoittaisi suunnitelman vastustamisesta kirjallisesti aluskierratysasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa sdade-
tyn mukaisesti aluskierratyslaitoksen toiminnanharjoittajalle ja aluksen omistajalle seka Liikenne- ja viestin-
tavirastolle, joka toimii merenkulun ympéaristonsuojelulain (1672/2009) 8 a luvun 1 §:n nojalla aluskierraty-
sasetuksessa tarkoitettuna hallintona Suomessa. Iimoitus vastustamisesta olisi annettava 21 paivan kuluessa
siitd, kun elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus on vastaanottanut suunnitelman. Jos elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus vastustaisi aluskierratyssuunnitelmaa, sen olisi vastustamista koskevassa kirjallisessa il-
moituksessaan varattava aluskierratyslaitoksen toiminnanharjoittajalle mahdollisuus taydentda suunnitel-
maa annettavassa maaraajassa. Tadydennetyn suunnitelman saatuaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen olisi viipymatta ilmoitettava aluskierratyslaitoksen toiminnanharjoittajalle ja aluksen omistajalle seka
Liikenne- ja viestintavirastolle luopuvansa vastustamisesta, jos tdydennetty suunnitelma tayttaisi aluskierra-
tysasetuksen 7 artiklassa sadadetyt vaatimukset. Jos suunnitelma ei tdydentamisen jalkeenkaan tayttaisi sita
koskevia vaatimuksia tai jos suunnitelmaa ei olisi tdydennetty, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
olisi tehtava viipymatta tai ilmoituksessa asetetun maaraajan jalkeen vastustamista koskeva kirjallinen paa-
tos. Paatos tulisi toimittaa aluskierratyslaitoksen toiminnanharjoittajalle ja se olisi annettava tiedoksi aluksen
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omistajalle ja Liikenne- ja viestintavirastolle. Pdatokseen saisi hakea muutosta tdman lain muutoksenhaku-
sdannosten mukaisesti. Muutoin asian kasittelyssa noudatettaisiin hallintolain sdannoksia.

Aluskierratyssuunnitelman tayttdaessa aluskierratysasetuksen vaatimukset, ehdotetun hiljaisen hyvaksynnan
arvioidaan sujuvoittavan viranomaismenettelya ja nopeuttavan aluksen kierratyksen aloittamista. Vastusta-
mista koskeva ratkaisu olisi kuitenkin tehtavda nimenomaisella kirjallisella paatokselld, jolla varmistettaisiin
suunnitelman laatineen aluskierratyslaitoksen toiminnanharjoittajan oikeusturvan toteutumista.

Voimassa olevan pykaldn 3 ja 4 momentti siirtyisivat asiasisalloltaan muuttumattomina pykalan 5 ja 6 mo-
menteiksi.

117 8. Tullin tehtdvdt. Tullin tehtavia koskevan 117 §:n 2 momenttiin tehtaisiin Tullin nimikettad koskeva tek-
nisluonteinenkorjaus Tullin hallinnosta annetun lain 960/2012 mukaisesti.

117 b §. Asianmukaisuuden osoittaminen siirrettdessd jétettd Euroopan talousalueen ulkopuolelle. Jate- ja
pakkausjatedirektiivien mukaan jasenmaa voi laskea unionin ulkopuolelle viedyn jatteen kierratetyksi vain,
jos vieja pystyy jatteensiirtoasetuksen (EY) N:o 1013/2006 mukaisesti osoittamaan, etta jatteen siirto on ky-
seisen asetuksen vaatimusten mukaista ja jatteen kasittely unionin ulkopuolella tapahtuu olosuhteissa, jotka
suurelta osin vastaavat unionin ymparistélainsdddanndssa asetettuja edellytyksid. Ehdotettuun uuteen 117
b §:34n lisattaisiin tatad koskeva saanndos. Velvoitetta ei kuitenkaan rajattaisi vain yhdyskunta- ja pakkausjat-
teisiin, vaan se saddettaisiin koskemaan jatteensiirtoasetuksen mukaisesti kaikkea jatteen vientia Euroopan
talousalueen ulkopuolelle. Jatteensiirtoasetuksen 49 artiklan mukaan kaikkien yhteisosta vietyjen jatteiden
huollon on tapahduttava ympariston kannalta hyvaksyttavalla tavalla koko siirron ajan, mukaan lukien Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisessa maassa tapahtuva hyddyntaminen tai loppukasittely. Vastaanottavan
laitoksen voidaan asetuksen mukaan katsoa toimivan ympariston kannalta hyvaksyttavasti, jos sen voidaan
osoittaa toimivan sellaisten ihmisten terveytta ja ymparistonsuojelua koskevien normien mukaisesti, jotka
paapiirteissdadn vastaavat yhteison lainsdddanndssa vahvistettuja normeja.

117 c §. Jdtettd toiseen maahan siirtévén selvilldolo-, kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus. Ehdotetussa uu-
dessa pykalassa saaddettaisiin jatetta toiseen maahan hyddynnettavaksi siirtdvan toimijan velvollisuudesta
olla selvilla ja pitaa kirjaa jatteensa kasittelysta toisessa maassa siina laajuudessa kuin on tarpeen Euroopan
unionin jatelainsdadanndssa asetettujen tavoitteiden seurannassa ja raportoinnissa tarvittavien tietojen
tuottamiseksi. Kirjanpitoon tulisi sisallyttaa tiedot jatteen uudelleenkdyton valmistelussa, kierrdtyksessa,
hyodyntamisessa tai naita edeltdvissa valmistelutoimissa syntyvien jatteiden laadusta, lajista, toimituspai-
kasta ja kasittelytavasta seka ndissa toimissa syntyvista uusista tuotteista ja materiaaleista ja niiden kaytto-
tarkoituksesta. Tiivistelma kirjanpitotiedoista tulisi toimittaa vuosittain jatteiden kansainvalisia siirtoja valvo-
valle viranomaiselle Suomen ymparistokeskukselle.

Kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuudella pantaisiin jatteiden siirtojen osalta taytantoon jatedirektiivin 11 a artik-
lan 3 kohdassa ja pakkausjatedirektiivin 6 a artiklan 3 kohdassa edellytetty tehokas laadunvalvonta- ja jaljit-
tamisjarjestelma. Velvoitteet kohdennettaisiin jatetta toiseen maahan siirtaviin toimijoihin, koska kirjanpito-
ja ilmoitusvelvollisuutta ei voida asettaa suoraan toisen valtion lainkdyttovaltaan kuuluvalle jatteen kasitte-
lijalle. Seuranta- ja raportointitietojen tuottamiseksi tarvittavasta Suomessa tapahtuvan kasittelytoiminnan
kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta saddettaisiin lain 118 §:ssd ja maan sisdisissa siirroissa sovelletta-
vista siirtoasiakirjakaytannoista lain 121, 121 a ja 121 b §:ssa.

Yksityiskohtaisia tietoja toisessa maassa tapahtuvasta jatteiden kasittelysta tarvittaisiin yhdyskunta-, pak-
kaus- ja Oljyjatteitd sekd rakennus- ja purkujatteitd koskevien raportointitietojen tuottamiseksi komission
taytantéonpanopaatoksissa (EU) 2019/665 ja (EU) 2019/1004 edellytetylla tavalla. Taytant66npanopadatos-
ten laskentasadantojen mukaan toisessa maassa uudelleenkayttoon valmistellun tai kierratetyn yhdyskunta-
ja pakkausjatteen maaran saa laskea lahtdmaan kierratystavoitteisiin vain, jos siitd on vahennetty jatteen
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esikdsittelyssa syntyneiden kierrattamatta jadneiden jatteiden maara. Rakennus- ja purkujatteen hyodynta-
misen maadratiedoissa on eroteltava uudelleenkadyttoon valmistelua, kierratystd, hyodyntamista energiana,
maantdyttéa ja muuta materiaalina hyodyntamista koskevat tiedot. Kaikkia edella mainittuja jatteita koske-
vien raportointitietojen tuottamiseen tarvittaisiin myds tiedot kierratystoiminnoissa syntyneiden tuotteiden
ja materiaalien kayttotarkoituksista. Oljyjatteitd koskevaan raportointiin on siséllytettiva kierratysproses-
sissa syntyvien oljytuotteiden maara tuotetyypeittdin. Lisdksi komission taytantéonpanosaadoksen (EU)
2019/1885 mukaan yhdyskuntajatteen sijoittamista kaatopaikalle koskevan tavoitteen seurannassa on huo-
mioitava toiseen maahan kierratetyksi tai hyddynnettavaksi viedyn jatteen esikasittelyprosesseissa syntyvat
jatteet, jotka sijoitetaan kaatopaikalle tai loppukasitelladn polttamalla (kasittelymenetelma D10).

Tarkemmat sdadnnokset selvilldolo- ja kirjanpitovelvoitteen piiriin kuuluvista jatelajeista ja kirjapitoon sisally-
tettavista jatelajikohtaisista tiedoista annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi valtioneuvoston ase-
tuksella saadettaisiin tietojen toimittamisesta Suomen ymparistokeskukselle seka niiden toimitusajankoh-
dasta.

118 §. Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus. Pykalan 1 momentissa sdddetty kirjanpitovelvollisuus laajennet-
taisiin koskemaan POP-jatetta tuottavaa toimintaa seka elintarviketeollisuuden toimintaa, joka on ymparis-
tonsuojelulain 115 a §:n mukaan ilmoituksenvaraista. Lisdksi 1 momentin 3 ja 4 kohdan sanamuotoja tas-
mennettdisiin asiasisallon muuttumatta.

Pykaldan 1 momentin 2 kohdan POP-jatetta tuottavaa toimintaa koskevalla sdannokselld pantaisiin taytantoon
POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdassa jasenvaltioille osoitettu vaatimus toteuttaa tarvittavat toimet pysyvia
orgaanisia yhdisteita sisdltavien jatteiden valvonnan ja jaljitettavyyden varmistamiseksi vaarallisten jatteiden
valvontaa koskevan jatedirektiivin 17 artiklan mukaisesti. Mainitussa artiklassa edellytetdan jatteen jaljitet-
tavyyden varmistamista syntypaikalta lopulliseen kasittelypaikkaan seka kirjapitoa jatteista ja kirjapitotieto-
jen asettamista sahkoisesti viranomaisen saataville jatedirektiivin 35 artiklan mukaisesti.

Pykdldan 1 momentin uudessa 4 a kohdassa ehdotettu ymparistonsuojelulain mukaan ilmoituksenvaraista
elintarviketeollisuutta koskeva kirjanpitovelvollisuus jatteista olisi tarpeen komission delegoidussa paatok-
sessa (EU) 2019/1597 raportoitavaksi edellytettyjen elintarvikejatteen maaratietojen kerdamiseksi. Sdannos
olisi tarpeen myds elintarvikkeiden jalostus- ja valmistusteollisuuden yritysten yhdenmukaisen kohtelun kan-
nalta. Alle 100 tonnia vuodessa vaaratonta jatetta tuottavien ilmoituksenvaraisten laitosten kirjanpitovelvol-
lisuus jatteista paattyi vuoden 2019 alusta, jolloin ne useiden muiden toimintojen ohella siirrettiin ymparis-
téluvanvaraisuudesta ilmoitusmenettelyn piiriin  ymparistonsuojelulain muuttamisesta annetun lain
1166/2018 mukaisesti. Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoituksenvaraisia laitoksia ovat muun muassa eraat
elintarviketeollisuuden toiminnat, joiden jatevedet johdetaan ymparistdluvanvaraiselle jatevedenpuhdista-
molle. Vastaavankokoiset elintarviketeollisuuden ymparistdluvanvaraiset toiminnat, joiden jatevesia ei joh-
deta ymparistéluvanvaraiselle jatevedenpuhdistamolle, ovat edelleen kirjanpitovelvollisia 118 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan nojalla.

Pykéalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saddettaisiin jatteen hyddyntamisessa syntyvia tuotteita ja mate-
riaaleja (joita ei enda luokitella jatteeksi) koskevasta kirjanpitovelvollisuudesta. Sddnnokselld pantaisiin tay-
tantdon jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan mukainen vastaavan sisaltéinen kirjanpitovelvoite. Pykalaan lisa-
tyn uuden 2 momentin vuoksi voimassa olevan pykalan 2 ja 3 momentit siirtyisivat 3 ja 4 momenteiksi asia-
sisalléltadn muuttumattomina.

118 a 8. Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus elintarvikejéitteestd. Uudessa 118 a §:ssa saddettaisiin 118 §:43
taydentdvasts elintarvikelain (23/2006) 6 §:n 11 kohdassa tarkoitetun elintarvikealan toimijan velvollisuu-
desta pitda kirjaa ja antaa tietoja toiminnassaan syntyvasta elintarvikejatteesta. Elintarvikejatteen tuottajia
laajasti koskeva kirjapitovelvollisuus olisi tarpeen komission delegoidussa paatoksessa (EU) 2019/1597 rapor-
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toitavaksi edellytettyjen elintarvikejatteen maaratietojen kerdamiseksi myos niiltd ammattimaisilta elintarvi-
keketjun toimijoilta, jotka eivat ole ymparisténsuojelulain 27 §:n nojalla ymparistéluvanvaraisia tai 115 a §:n
nojalla ilmoitusvelvollisia. Naitd ovat muun muassa merkittava osuus elintarvikkeiden jalostus- ja valmistus-
teollisuudesta, kauppa ja muu elintarvikkeiden jakelutoiminta seka ravintola- ja majoitustoiminta. Kirjanpi-
tovelvollisuus ei koskisi pienimuotoista toimintaa, joka elintarvikelain mukaan jaa suunnitelmallisen elintar-
vikevalvonnan ulkopuolelle, eikd yleishyodyllisia yhteisdja, kuten ruoka-apua tarjoavia hyvantekevaisyysjar-
jestdja. Velvollisuus ei myoskaan koskisi suurinta osaa alkutuotannon toimijoista. Naista vain suuret eldin-
suojat olisivat kirjanpitovelvollisia 118 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti. Kirjanpitotiedot tulisi sailyttaa
kuusi vuotta vastaavasti kuin 119 §:ssa edellytetdan muusta jatekirjanpidosta.

Pykalassa tarkoitettujen toimijoiden, mukaan lukien ymparistonsuojelulain nojalla luvan- tai ilmoituksenva-
raisten elintarvikealan toimijoiden, olisi pidettava kirjaa toiminnassaan syntyvan, ehdotetun 6 §:n 1 momen-
tin 3 c kohdassa tarkoitetun elintarvikejatteen maarasta. Taman lisaksi kirjanpitoon olisi sisallytettava arvio
siitd, mikd maara jatteena kdytosta poistetuista elintarvikkeista on alun perin ollut sydmakelpoista (esimer-
kiksi lautastahteet, kdyttamatta jadnyt ruoka, vanhentuneet tai pilaantuneet elintarvikkeet). Kirjanpitoa ei
edellytettaisi esimerkiksi uudelleenjakeluun tai rehuksi toimitettavien elintarvikkeiden maarasta.

Pykalan 2 momentin mukaan elintarvikealan toimijoiden kirjanpitoon sisallytettavista tiedoista ja niiden toi-
mittamisesta valvontaviranomaiselle tai viranomaisen yllapitdimaan tietojarjestelmaan samoin kuin kuutta
vuotta lyhyemmasta kirjanpidon sailyttamisajasta voitaisiin antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston ase-
tuksella.

119 §. Kirjanpitoon sisdllytettdvdt tiedot ja niiden kdésittely. Pykalan otsikkoa muutettaisiin kuvaamaan pa-
remmin pykalan muutettua sisaltda. Tietojen “kasittely” kattaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen®” maaritel-
man mukaan kattavasti kaikki tietoihin kohdistetut toiminnot, mukaan lukien niiden toimittaminen. Pykalan
1 momenttiin lisattaisiin 118 §:n 2 momentissa ehdotettua kirjanpitovelvollisuutta vastaava vaatimus sisal-
lyttaa jatteen ammattimaista ja laitosmaista kasittelya koskevan toiminnan kirjanpitoon tiedot jatteen hyo-
dyntamisessa syntyvien tuotteiden ja materiaalien maarasta ja kayttotarkoituksesta tuote- ja materiaaliryh-
mittain eriteltyina.

Voimassa olevassa 1 momentissa oleva valtuusaannds erotettaisiin uudeksi 2 momentiksi, johon sisallytet-
tdisiin valtuudet antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdaannoksia kirjanpitoon sisdllytettavista tie-
doista tuote- ja materiaaliryhmittdin eriteltyina seka tietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle tai vi-
ranomaisen yllapitamaan tietojarjestelmaan, kuten esimerkiksi ymparistonsuojelulain 222 §:ssa tarkoitet-
tuun ympadristénsuojelun tietojarjestelmaan. Voimassa olevan pykalan 2 momentti siirtyisi vastaavasti 3 mo-
mentiksi asiasisalloltddan muuttumattomana.

121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja. Siirtoasiakirjaa koskevat sddnnokset ehdotetaan jarjestettaviksi uu-
delleen niin, ettd voimassa olevaan 2 momenttiin sisdltyvat saannokset siirtoasiakirjan kayttoon liittyvista
menettelyista siirrettdisiin uuteen 121 a ja 121 b §:33n. Voimassa olevaan pykaldan jaisivat saannokset siita,
mita toimijoita ja mita jatteita siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus koskee, seka vaatimukset siirtoasiakirjaan
sisdllytettavista tiedoista. Pykalan otsikkoa muutettaisiin vastaavasti.

Pykalan 1 momentissa saddetty jatteen haltijan velvollisuus laatia siirtoasiakirja laajennettaisiin koskemaan
myos POP-jatteita. Talla, yhdessa 118 §:ssd ehdotetun kirjanpitovelvollisuuden kanssa, pantaisiin tdytantoon
POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdan mukainen vaatimus POP-jatteiden jaljitettavyyden varmistamisesta. Li-

87 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016, luonnollisten hen-
kiloiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta
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saksi pykalan 1 momentissa oleva termi ”sako- ja umpikaivoliete” korvattaisiin termilla ”saostus- ja umpisai-
lioliete” ehdotetun 6 §:n 1 momentin 2 b kohdan mukaisesti. Siirtoasiakirjan sisdltdvaatimuksiin lisattaisiin
tiedot jatteen kasittelytavasta toimituspaikassa.

Voimassa olevat 3 ja 4 momentit siirtyisivat 2 ja 3 momenteiksi, joista 2 momentti sailyisi asiasisalloltaan
ennallaan. Ehdotetussa 3 momentissa sdadettaisiin pykalan sisdltod vastaavasti vain valtuudesta antaa tar-
kempia sdadanndksia siirtoasiakirjaan merkittavista tiedoista. Muut siirtoasiakirjan kaytt6a koskevat valtuus-
saannokset sisallytettdisiin ehdotetun 121 a §:n 3 momenttiin.

121 a §. Siirtoasiakirjan kdyttdén liittyvit menettelyt. Uuden 121 a §:n mukaan siirtoasiakirja olisi laadittava
sahkoisend, jollei 121 b §:std muuta johdu. Sdhkdisen siirtoasiakirjan tietojen tulisi olla koneluettavassa muo-
dossa. Koneluettava tieto tallennetaan rakenteellisesti, jarjestelmallisesti ja luokitellusti, jolloin se voidaan
tarvittaessa esimerkiksi muuntaa asiakirjamuotoon. Viranomaistarkastusten mahdollistamiseksi siirtoasiakir-
jan tulisi olla esitettdvissa luettavassa muodossa jatteen kuljetuksen aikana. Lisaksi siirtoasiakirjan tietojen
tulisi olla saatavissa kaikille siirtoon osallistuville osapuolille. Siirtoasiakirjaan tehtavat muutokset olisi voitava
havaita jalkikdteen, ja ne olisi toteutettava niin, etteivat alkuperaiset tiedot havia. Siirtoasiakirjaan voi kay-
tdnndssa olla tarpeen tehda muutoksia kuljetuksen jo alettua esimerkiksi tilanteessa, jossa tarkka tieto jat-
teen painosta saadaan vasta vastaanottavassa laitoksessa tapahtuvassa punnituksessa.

Jatteen siirtyminen kuljetusketjussa toimijalta toiselle olisi vahvistettava sahkoisella allekirjoituksella tai
muulla sdhkoiselld todentamismenetelmalla. Jatteen haltijan velvollisuus vahvistaa siirtoasiakirjassa annet-
tujen tietojen oikeellisuus ja vastaanottajan velvollisuus vahvistaa jatteen vastaanotto kasiteltavaksi sdilyisi
asiasisalloltadn voimassa olevan sadntelyn mukaisena. Katkeamattoman kuljetusketjun varmistamiseksi py-
kaldssa tdsmennettaisiin, ettd myos jatteen kuljettajan olisi vastaavaan tapaan vahvistettava jatteen vastaan-
otto kuljetettavaksi. Jatteen haltijan ja vastaanottajan velvollisuus sdilyttaa sdahkoisen siirtoasiakirjan tiedot
kolmen vuoden ajan siirron paattymisesta sailyisi ennallaan.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin siirtoasiakirjan laatineelle jatteen haltijalle uusi velvollisuus huolehtia
siitd, ettd sahkoisen siirtoasiakirjan tiedot toimitetaan ymparistonsuojelulain 222 §:ssa tarkoitettuun ympa-
ristonsuojelun tietojarjestelmaan. Sdanndkselld pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdassa
toiminnanharjoittajille asetettu velvoite toimittaa tiedot vaarallisen jatteen maarasta, laadusta ja alkuperasta
seka tarvittaessa jatteen maaranpaasta, kerdilytiheydesta, kuljetustavasta ja kasittelymenetelmasta viran-
omaisten perustamaan sahkoiseen rekisteriin. POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu velvoite POP-
jatteiden valvonnan ja jaljitettdvyyden varmistamisesta jatedirektiivin 17 artiklan mukaisesti edellyttda vas-
taavien tietojen toimittamista 35 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun viranomaisten rekisteriin myds POP-jat-
teiden kuljetuksesta. Siirtoasiakirjan tietojen kokoaminen valtakunnalliseen rekisteriin tehostaisi siir-
toasiakirjavelvollisuuden piiriin kuluvien jatteiden kuljetusten valvontaa ja seurantaa seka parantaisi naiden
jatevirtojen jaljitettavyytta. Rakennusjatteiden siirtoasiakirjojen tietoja kdytettdisiin myds komission taytan-
téonpanopadtoksessa (EU) 2019/1004 raportoitavaksi edellytettyjen tietojen kerddamiseen syntyvén raken-
nusjatteen maarasta.

Ehdotettujen siirtymasadannosten mukaan siirtoasiakirjan tietojen toimitusvelvollisuutta ymparistonsuojelun
tietojarjestelméaan sovellettaisiin porrastetusti siten, etta se koskisi vuoden 2021 alusta alkaen vain vaarallisia
jatteita ja POP-jatteita. Velvollisuus laajennettaisiin muihin 121 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin jatteisiin
vuoden 2022 alusta. Siirtymdadsdanndkset ja vaiheittainen siirtyminen jarjestelman kayttéonottoon olisivat
tarpeen, jotta voidaan varata riittavasti aikaa valtakunnallisen rekisterin toteutukseen seka toiminnanhar-
joittajien omien ja kaupallisten sdhkoisten siirtoasiakirjajarjestelmien kehittdmiseen siirtoasiakirjatietojen
toimittamista ja tallentamista varten.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saanndksia sahkoisen ja
121 b §:ssa tarkoitetun paperisen siirtoasiakirjan muodosta ja tietojen vahvistamisesta. Lisaksi asetuksella
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voitaisiin saatda tarkemmin ymparistonsuojelun tietojarjestelmadan toimitettavista tiedoista ja niiden toimi-
tustavasta.

121 b §. Paperisen siirtoasiakirjan kdyttoon liittyvit menettelyt. Ehdotetussa uudessa pykalassa sadadettaisiin
paperisen siirtoasiakirjan kayttoon liittyvista menettelyista silta osin kuin ne poikkeaisivat 121 a §:ssa tarkoi-
tetusta sahkoista siirtoasiakirjaa koskevista menettelyista. Siirtoasiakirja olisi padsdantoisesti laadittava sah-
koisend, mutta se voitaisiin laatia myods paperisena, jos jatteen haltijalla ei olisi edellytyksia laatia asiakirjaa
sahkoisend esimerkiksi toiminnanharjoittajalta puuttuvien laitteiden tai sahkdisessa siirtoasiakirjajarjestel-
massa olevan teknisen ongelman vuoksi.

Paperisen siirtoasiakirjan kayttoon liittyvat menettelyt sailyisivat padosin voimassa olevan sadntelyn mukai-
sina. Jatteen haltijan ja vastaanottajan velvollisuus vahvistaa siirtoasiakirjan vastaanotto allekirjoituksellaan
sailyisi sisallollisesti ennallaan. Jatteen kuljettajan velvollisuutta vahvistaa jatteen kuljetettavaksi ottaminen
allekirjoituksellaan tdsmennettaisiin vastaavasti kuin 121 a §:ssd sahkdisen siirtoasiakirjan osalta. Vahvista-
minen voitaisiin tehda allekirjoituksen ohella myds muilla jarjestelyilla, jos tama ei heikentaisi vahvistuksen
luotettavuutta. Tallainen voisi olla esimerkiksi jarjestely, jossa miehittdmattoman vastaanottopaikan auto-
maatiojarjestelma rekisteroi jatteen vastaanoton ja vaaka tulostaa kuitin jatteen kuljettajalle, ja kuljettaja
toimittaa siirtoasiakirjan ja kuitin jalkikateen jatteen vastaanottajalle, joka vahvistaa jatteen vastaanoton siir-
toasiakirjaan.

Pykalassa saadettaisiin lisaksi kolmen kuukauden maaraajasta, jonka kuluessa paperisen siirtoasiakirjan laa-
tijan olisi toimitettava siirtoasiakirjan tiedot ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Kolmen kuukauden maa-
rdaika tietojen toimittamiselle, verrattuna velvollisuuteen toimittaa sahkoisen siirtoasiakirjan tiedot tietojar-
jestelmaan viivytyksettd, joustavoittaisi tietojen toimittamista ja vdahentaisi tastd aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa.

122 §. Tiedonsaantioikeus. Pykalan 1 momentin 2 kohtaan ehdotettavilla muutoksilla selvennettaisiin, etta
pykaldassa mainittujen viranomaisten oikeus saada tietoja sddanndsten noudattamisen valvontaa ja lain tay-
tantoonpanoa varten koskee myds ehdotetussa 5 a §:ssa tarkoitettuja sivutuotteita ja ehdotetussa 5 b §:ssa
tarkoitettua materiaalia, jonka jatteeksi luokittelun katsotaan paattyneen hyddyntamisen seurauksena. Vi-
ranomaisella olisi my6s oikeus saada tarpeelliset selvitykset siitd, mihin seikkoihin materiaalin maarittaminen
sivutuotteeksi tai arvio materiaalin jateluonteen paattymisesta perustuu. Ehdotuksella parannettaisiin viran-
omaisen mahdollisuuksia sivutuotteita ja jatteeksi luokittelun paattymistd koskevan sadntelyn noudattami-
sen tehokkaaseen valvontaan ja osaltaan varmistettaisiin sddnnésten yhdenmukaista soveltamiskaytantoa.

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan tehtavaksi teknis-
luonteinen muutos, jolla kohdan sanamuoto tarkistettaisiin vastaamaan ymparistonsuojelulaissa kadytettya
ilmaisua. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatteen kuljettajien ja valittajien toimin-
nan valvontaa koskevan valvontasuunnitelman laatisi se elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, jolle val-
vonta olisi keskitetty ehdotetun 25 &:n uuden 3 momentin mukaisesti. Suunnitelma olisi laadittava yhteis-
ty6ssa muiden elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten kanssa. Valvontasuunnitelma olisi valtakunnalli-
nen.

127 §. Tuotetta tai tuotemerkintéjé koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. Pykalan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdannokseen lisaitdan nimenomainen maininta tuotekielloista.
Lisays olisi tarpeen erityisesti SUP-direktiivin taytantéon panemiseksi sdddettavia tuotekieltoja koskevien rik-
komusten oikaisemiseksi. Lisdaksi maininta ympadristéministerion toimivallasta tuotteiden lainmukaisuutta
valvovana viranomaisena poistettaisiin sadnnoksesta. Lain 22 §:n mukaan ymparistdministerion tehtavana
on yleinen ohjaus, seuranta ja kehittaminen. Muutokseen jalkeen padsaantoisesti Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto valvoisi tuotteiden ja niiden merkintdjen lainmukaisuutta.
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Pykdlan 2 momenttiin tehtaisiin Tullin nimikettd koskeva teknisluonteinen korjaus vastaavalla tavalla kuin
117 §:aan.

129 §. Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttimisuhka. Pykadlan 1 momentista poistettaisiin ymparistominis-
teriota koskeva maininta johtuen 127 §:43n tehtdvasta vastaavasta muutoksesta.

131 §. Laiminlyéntimaksu. Pykalan 2 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtdvaksi ehdotetuista 121 a ja 121
b §:std johtuvat tarpeelliset tekniset muutokset. Lisdksi ehdotetaan, ettd laiminlydntimaksu voitaisiin siir-
toasiakirjan laatimisvelvollisuuden laiminlydnnin lisdksi maarata myos sille, joka laiminlyd ehdotetun uuden
velvollisuuden toimittaa sahkdisen tai paperisen siirtoasiakirjan tiedot ymparistonsuojelun tietojarjestel-
maan. Jatteen haltijan olisi toimitettava siirtoasiakirjan tiedot ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan 121 a
ja 121 b §:ssa saadetyn mukaisesti. Jos valvontaviranomainen havaitsisi, etta tietojen toimittaminen on lai-
minlyoty, taman olisi ryhdyttava 133 §:ssa tarkoitettuihin laiminlyontimaksun maaradamista koskeviin toimiin.

136 §. Toiminta rikosasiassa. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi siannds Suomen ymparistokes-
kuksen asianomistajan asemasta, kun kyse olisi jatteen kansainvilisia siirtoja koskevasta rikosasiasta, jos
yleistd etua on loukattu. S4annos olisi tarpeellinen Suomen ymparistokeskuksen jatteiden kansainvalisia siir-
toja koskevan valvontatehtdvan hoitamiseksi. Yleisen edun loukkaamisena pidettaisiin jatteen kansainvali-
sessa siirrossa esimerkiksi sita, etta yritys, joka siirtda jatetta laittomasti, saa toiminnasta perusteetonta ta-
loudellista hyotya lain mukaan toimiviin yrityksin ndhden ja taten vaaristaa kilpailua alalla.

142 §. Jidtehuollon rekisterien ja tuottajarekisterin ylldpito. Pykdlan 1 momentin johdantokappaleessa oleva
viittaus ymparistonsuojelulain 27 §:3an paivitettdisiin viittaukseksi voimassa olevan lain 222 §:3an. Momen-
tin 2 kohtaa muutettaisiin niin, etta jatehuoltorekisteriin sisallytettaisiin tiedot myds ehdotetussa 96 a §:ssa
tarkoitetuista, toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomaisen tekeman jatteen kuljettajan
rekisterdinnin vastavuoroista hyvaksyntaa koskevista merkinndoista.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta, jolla sdadettaisiin Suomen ymparistokeskukselle
uusi velvollisuus yllapitaa rekisteria 121 §:ssa tarkoitettujen siirtoasiakirjojen tiedoista. Sdannoksella pantai-
siin tdytantoon jatedirektiivin 35 artiklan 4 kohdanmukainen jasenvaltioille asetettu vaatimus perustaa sah-
koinen rekisteri direktiivin 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja vaarallisia jatteita koskevien tietojen talletta-
miseksi. Perustettavaan rekisteriin tallennettaisiin myos POP-jatteita koskevat siirtoasiakirjatiedot.

Pykdldan 2 momenttiin tehtdisiin 1 momenttiin lisattavaksi ehdotetusta uudesta 4 kohdasta johtuva teknis-
luonteinen muutos, jolla nykyinen viittaus 1 momenttiin muutettaisiin koskemaan 1 momentin 1-3 kohtia.

142 a §. Jitehuoltorekisterid koskeva tietopalvelu. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykald, jossa sdadettai-
siin jatehuoltorekisterid koskevasta tietopalvelusta. Tietopalvelun yllapitovelvollisuus olisi silla elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksella, joka hoitaisi muutoinkin jatehuoltorekisteriin liittyvia tehtavia. Jatteen kul-
jettajia ja valittajia koskevien tietojen sekd naiden toimintaan sisaltyvien jatetietojen julkaiseminen kaikille
avoimessa tietopalvelussa palvelisi yleista tiedonsaantia jatehuoltorekisteriin hyvaksytyistad ja merkitysta toi-
minnan harjoittajista.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisestad annetaan paatos ja lisdksi hyvaksynnasta tai merkitsemista jatehuolto-
rekisteriin annetaan ote, jotka ovat julkisia asiakirjoja. Palvelu mahdollistaisi tiedonsaannin ilman, etta sita
tarvitsisi erikseen pyytaa viranomaiselta. Palvelun kayttajaryhmia voisivat olla erityisesti esimerkiksi muut
viranomaiset ja kunnat seka jatehuoltopalveluja tarvitsevat yritykset ja kansalaiset. Taman vuoksi tietojarjes-
telmasta tulisi saada toiminnan harjoittajan nimitiedon ohella tiedot myds jatteista, joita jatteen kuljettajan
tai valittajan hyvaksynta tai merkinta jatehuoltorekisteriin koskee. Vastaavasti myds tieto toiminnan paaasi-
allisesta toiminta-alueesta palvelisi jatteen kuljetusta ja valitysta koskeva palvelun tarvitsijan tietotarpeita.
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Pykalassa saadettaisiin myos tietopalvelun hakuperusteista. Ehdotuksen mukaan tietopalvelusta olisi voitava
hakea tietoja rajattuina hakuina. Tarve saada tietoa jatehuoltorekisteriin hyvaksytyista ja merkityista jatteen
kuljettajista tai valittajista voi koskea joko yksittdista toiminnan harjoittajaa tai tietoa tietylla alueella toimi-
vista toiminnan harjoittajista taikka tietoa tietyista jatteista. Taman vuoksi hakuehtoina olisivat jatteen kul-
jettajan tai valittdjan nimi, padasiallinen toiminta-alue taikka jatenimike.

Tietojdrjestelmaan sisaltyisi tietoja, jotka tallennetaan jatelain 142 &:n 2 kohdassa tarkoitettuun jatehuolto-
rekisteriin, joka on osa ymparistonsuojelulain 222 §:ssa tarkoitettua ymparistonsuojelun tietojarjestelmaa.
Jarjestelman yllapitdminen edellyttaa riittdvia tunnistetietoja toiminnan harjoittajasta ja toiminnasta. Taman
vuoksi pykaldaan sisallytettaisiin henkil6tietojen julkaisemista koskevat erityissadannokset suhteessa julkisuus-
lain 16 §:n 3 momenttiin. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdddetdan viranomaisen henkilérekisterin hen-
kilotietoja sisaltavan tiedon luovuttamistavasta ja luovuttamisen edellytyksista. Sdanndksen mukaan tiedon
saa luovuttaa, jos luovutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan oikeus tallet-
taa ja kayttaa sellaisia henkil6tietoja. Kun tieto luovutetaan yleisen tietoverkon kautta, viranomainen ei voi
varmistua luovutuksensaajan oikeudesta henkilotiedon kayttamiseen, koska tieto on kenen tahansa tietover-
kon kayttdjan saatavissa. Jotta tietopalvelu voisi sisaltaa tietojen saannin kannalta valttamattomat tiedot, on
asiasta tarpeen saataa julkisuuslain edelld mainitusta kohdasta poikkeavalla tavalla. Tiedonsaannin kannalta
valttamattdomina henkildtietoina voitaisiin pitda toiminnan harjoittajan nimea ja yhteystietoja. Jos toiminnan
harjoittaja on luonnollinen henkild, on myds nimi henkil6tieto. Toiminnan osoite voi olla sama kuin henkilon
asuinpaikka ja siten se on henkil6ad koskeva tunnistetieto. Vaikka asiassa olisikin kyse luonnollista henkil6a
koskevista tunnistetiedoista, liittyisi tdma tieto aina kyseessa olevaan elinkeinotoiminnan harjoittamiseen eli
ammattimaiseen jatteen kuljettamiseen tai toimintaan jatteen valittajana.

Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin myos ajankohdasta, jolloin henkilétiedot olisi poistettava tietopalvelusta.
Ehdotuksen mukaan henkil6tiedot olisi poistettava tietopalvelusta viipymatta sen jalkeen, kun jatehuoltore-
kisteriin hyvaksytty tai merkitty toiminta on paattynyt ja tieto paattymisesta on merkitty jatehuoltorekisteriin
taikka hyvaksyminen on jatelain 99 §:n nojalla peruutettu tai maaratty raukeamaan lainvoimaisella paatok-
selld. Tietopalvelun yllapitajan velvollisuutena olisi myds varmistaa, etta tietopalvelussa ei julkaista julkisuus-
lain nojalla salassa pidettavia tietoja.

Pykaldan 3 momenttiin sisdltyvan valtuussaanndksen nojalla voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia tietopalve-
luun sisallytettavista tiedoista ja niiden kasittelysta.

143 8. Rekisteri jdtteen kuljetuksista ja biojdtteen kdsittelystd kiinteistélld. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi kunnan jatehuoltoviranomaisen velvollisuus merkita pykaldssa tarkoitettuun rekisteriin 41 a §:n
2 momentissa tarkoitetut tiedot biojatteen kiinteistolla tapahtuvasta pienimuotoisesta kasittelysta. Saadok-
selld pantaisiin osaltaan taytantoon jatedirektiivin 11 a artiklan 3 kohdassa edellytetty tehokas yhdyskunta-
jatteen laadunvalvonta- ja jaljittamisjarjestelma komission taytanté6npanosaadoksen (EU) 2019/1004 liit-
teessa Il edellytettyjen tietojen kerdamiseksi yhdyskuntabiojatteen syntypaikalla tapahtuvasta kasittelysta.
Rekisteriin tallennetut henkilotiedot, jotka koskevat kiinteistolla tapahtuvaa asumisessa syntyvan biojatteen
kasittelyad, ehdotetaan sailytettaviksi kaksi vuotta kasittelyn paattymisesta ilmoittamisen jalkeen.

Pykdlan 2 momenttiin tehtaisiin teknisluonteinen muutos, jolla viittaus 5.12.2018 kumottuun henkil6tietola-
kiin korjattaisiin viittauksiksi luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka ndiden tie-
tojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalakiin (1050/2018).

Pykalan ehdotetun 3 momentin mukaan kunnan jatehuoltoviranomaisella olisi velvollisuus tarvittaessa koos-
taa ja luovuttaa rekisteriin kootut tiedot jatteen kuljetuksista ja biojatteen kasittelysta kiinteistolla 22 §:ssa
tarkoitetulle valtion viranomaiselle tai 27 §:ssa tarkoitetulle asiantuntijaviranomaiselle tai -laitokselle. Rekis-
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teri sisaltaa tietoja, joiden saatavuus viranomaisille ja tutkimuslaitoksille on tarpeen jatehuollon yleista oh-
jausta, seurantaa ja kehittamista varten seka edelld tarkoitettujen EU-raportointivelvoitteiden noudatta-
miseksi.

143 a §. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta. Pykalan 2 momenttiin tehtaisiin teknisluonteinen muutos, silla
yleisen tietosuoja-asetuksen varsinainen nimike mainittaisiin ensimmaista kertaa jo edelld 143 §:ssa.

146 §. Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen. Pykaldassa mainittujen viranomaisten nimitiedot paivitet-
tdisiin vastaamaan niiden nykyisia organisaatioita. Lisaksi pykalaan lisattaisiin Verohallinto, joka on toimival-
tainen viranomainen jateverolain mukaisissa viranomaistehtavissa.

147 §. Rangaistussddnnékset. Pykdlan 2 momentissa sdddetdan rikoslain sdanndksia taydentavista sakonuh-
kaisista rangaistussaannoksista. Voimassa olevassa laissa rangaistavuudelta edellytetaan tahallisuutta tai tor-
keda huolimattomuutta. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatelain rikkomisen syyksiluetta-
vuuden kynnysta laskettaisiin tavanomaiseen huolimattomuuteen. Huolimattomuus rangaistavuuden edel-
lytyksend on tahallisuuden ohella syyksiluettavuuden toinen paamuoto. Torkea tuottamus on huolimatto-
muuden ankarampi muoto.

Rikoslain rikosoikeudellisen vastuun yleisia edellytyksid koskevan 3 luvun 7 §:n mukaan tekijan menettely on
huolimatonta, jos han rikkoo olosuhteiden edellyttamaa ja haneltd vaadittavaa huolellisuusvelvollisuutta,
vaikka han olisi kyennyt sitd noudattamaan. Se, pidetdankd huolimattomuutta térkeana, ratkaistaan koko-
naisarvostelun perusteella. Arvostelussa otetaan huomioon rikotun huolellisuusvelvollisuuden merkittavyys,
vaarannettujen etujen tarkeys ja loukkauksen todenndkoisyys, riskinoton tietoisuus sekda muut tekoon ja te-
kijaan liittyvat olosuhteet.

Ehdotettu muutos yhdenmukaistaisi syyksiluettavuuden kynnysta suhteessa muuhun ymparistésaantelyyn,
jonka mukaan rikkomuksesta voidaan tuomita tahallisuudesta tai huolimattomuudesta. N&itd sddnnoksia
ovat esimerkiksi ymparistonsuojelulain 225 §:ssd tarkoitettu ymparistonsuojelulain rikkominen, vesilain
(587/2011) 16 luvun 2 §:ssa tarkoitettu vesilain luparikkomus tai 16 luvun 3 §:ssa tarkoitettu vesilain rikko-
minen, kemikaalilain 59 §:ssa tarkoitettu kemikaalirikkomus, maa-aineslain (555/1981) 17 §:ssé& tarkoitettu
maa-ainesrikkomus, terveydensuojelulain (763/1994) 54 §:ssa tarkoitettu terveyden vaarantamisrikkomus
tai luonnonsuojelulain (1096/1996) 58 §:ssa tarkoitettu luonnonsuojelurikkomus. Ehdotettu muutos olisi tar-
peen ymparistosaantelyn yhdenmukaisuuden ja oikeudenmukaisuuden vaatimusten vuoksi sekd yleisen
edun suojaamiseksi. Rikoslain 48 luvun 1 §:ssa tarkoitettu ympariston turmeleminen ja saman luvun 5 §:ssa
tarkoitettu luonnonsuojelurikos puolestaan edellyttavat vahintdaan torkeda huolimattomuutta.

Jatteita ja jatehuoltoa koskevan vastuun luonteeseen liittyy korostunut huolellisuusvelvollisuus, jota vastoin
toimiva osoittaa valinpitimattomyytta ymparistddan kohtaan. Ehdotetulla syyksiluettavuuden muutoksella
pyrittdisiin turvaamaan jatteiden kasittelyn asianmukaisuutta voimassa olevaa saantelya tehokkaammin. Py-
kalan 2 momentin mukaisiin rangaistussaannoksiin sisaltyvista teoista ja laiminlyonneista useimmat koskevat
ammattimaista tai laitosmaista jatteenkasittelya tai siihen rinnastettavaa toimintaa, mutta osa on sellaisia,
joihin voi kuka tahansa syyllistyd. Rangaistussadannosten tarkoituksena on suojata ymparistoa jatteista aiheu-
tuvilta vaaroilta ja haitoilta, joten sddanndsten suojelukohteena on viime kddessa luonto ja ymparisto, jota
koskeva vastuu on perustuslain 20 §:n mukaisesti jokaisella.

Pykalan 2 momentissa olevaan luetteloon rangaistavista teoista ehdotetaan tehtavaksi muualle lakiin ehdo-
tettujen muutosten huomioon ottamiseksi tarvittavat muutokset. Ehdotettuja uusia sddannoksia, joiden rik-
kominen tai laiminlydnti saadettaisiin rangaistaviksi, olisivat 15 a §:ssa tarkoitettu kielto polttaa tai sijoittaa
kaatopaikalle uudelleenkdyton valmistelua tai kierratysta varten erilliskerattya jatetta ja 15 b §:ssa ehdotettu
velvollisuus varmistaa hyddynnettavan vaarallisen jatteen laatu. Liséksi ehdotetaan, ettd 39 §:n 2 momentin
mukaisen kiinteistoittaista jatteenkuljetusta koskevan tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti saadettaisiin
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rangaistavaksi. Rangaistavaksi saddettaisiin myos ehdotetun 108 a §:n mukaisesti hyvaksytyn aluskierratys-
suunnitelman noudattamisen laiminlydnti. Ehdotettujen uusien tai muutettujen laiminlydntien ja rikkomus-
ten tunnusmerkist® vastaisi jo rangaistavaksi sdddettyja rikkomuksia ja laiminlyonteja. Luetteloon ehdotet-
tujen uusien kohtien vuoksi kohtien numerointi muuttuisi vastaavasti. Lisaksi rangaistussaannoksiin tehtaisiin
eraita teknisluonteisia, EU-sddddsten muutoksista johtuvia saddosviittausten muutoksia.

Voimaantulo ja siirtymasaiannokset
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2021.

Jatedirektiivit tulisi saattaa jasenvaltioissa voimaan viimeistddan 5.7.2020. Jatelainsdadannon uudistuksen
vaatimasta tydmaarasta, komission taytantéonpanoasetusten ja toimeenpano-ohjeiden viivastymisesta ja ja-
telain toimeenpanoon valmistautumiseen varatusta ajasta johtuen direktiivin toimeenpano viivastyisi ehdo-
tetulla aikataululla noin puoli vuotta.

Siirtymasaannoksen 1 momentissa sdaddettaisiin, etta lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat kasiteltaisiin
sen voimaan tullessa voimassa olleiden sdanndsten mukaisesti.

Saannoksen 2 momentissa sdddettaisiin, etta jos muutoksenhakutuomioistuin ehdotetun lain voimaan tultua
kumoaa paatoksen ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi, asia kasitellaan ja ratkais-
taan ehdotetun lain sdannosten mukaisesti.

Sdaannoksen 3 momentissa saddettaisiin, ettd jos kunnassa on ehdotetun lain voimaan tullessa muun kuin
saostus- ja umpisdilidlietteen osalta kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, kunnan jarjesta-
maan jatteenkuljetukseen olisi siirryttava sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta viimeistadn viiden vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta ja muiden kiinteiden yhdyskuntajatteiden, kuten biojatteen ja pakkausjatteiden
osalta viimeistdan kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Siirtymaaika olisi tarpeen, jotta kuljetusyri-
tyksilld ja kunnilla olisi aikaa valmistautua muutokseen. Kierratysta varten erilliskerattavien jatteiden kulje-
tuksia koskeva kahden vuoden siirtymaaika olisi yhdenmukainen asetuksella sdadettaviksi ehdotettavien kiin-
teistoittaista erilliskerdystd koskevien velvoitteiden siirtymaajan kanssa. Siirtymisen kunnan jarjestamaan
kuljetukseen olisi tapahduttava viimeistdaan yhta aikaa uusien erilliskerdysvelvoitteiden toimeenpanon maa-
raajan kanssa, jotta kunnat voisivat suunnitella ja jarjestaa erilliskerdayksen velvoitteiden mukaisesti. Sekalai-
sen yhdyskuntajatteen osalta viiden vuoden siirtymaaika olisi mahdollinen, koska tdman kuljetusjarjestelyi-
hin ei kohdistu vastaavia tiukentuvista kierrdtystavoitteista johtuvia valittomia tehostamispaineita kuin
edelld tarkoitettujen muiden jatteiden keraykseen. Ehdotetut siirtyméaajat mahdollistaisivat jarkevien urakka-
alueiden muodostamisen kuntien yhteistyona seka kilpailutusten porrastamisen urakka-alueittain, mika var-
mistaisi erikokoisille yrityksille tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin.

Saannoksen 4 momentin mukaan pakkausten tuottajien ja kuntien olisi tehtava pakkausjatteen erilliskeraysta
koskeva sopimus yhteistoiminnasta ja kustannusten korvaamisesta viimeistaan 30.6.2021. Sopimuksen mu-
kaisia korvauksia olisi maksettava 1.1.2023 alkaen. Sopimusneuvotteluille ja siina sovittavien kdytannon jar-
jestelyihin valmistautumiselle olisi varattava riittavasti aikaa. Sopimuksessa maariteltavan kustannusten kor-
vausmekanismin tulisi olla kdyt6ssa viimeistddan vuoden 2023 alusta, jolloin kansallisten tuottajavastuujarjes-
telmien on taytettdva jatedirektiivin 8a artiklan 4 kohdassa sdadetyt tuottajan kustannusvastuuta koskevat
vahimmaisvaatimukset.

Saannoksen 5 momentin mukaan tuottajayhteisdn, juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan seka
tuottajan, joka ei ole liittynyt tuottajayhteisoon, olisi tehtdava 101 §:ssa tarkoitettu hakemus tuottajarekiste-
riin hyvaksymiseksi viimeistdan 30.9.2021. Tuottajayhteisoille tulisi varata riittavasti aikaa uusien tuottaja-
vastuuta koskevien sadannosten toimeenpanemiseksi. Pakkausten tuottajayhteison hakemus tuottajarekiste-
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riin hyvaksymiseksi voitaisiin tehda vasta 4 momentissa sadadetyn pakkausjatteen erilliskeradysta koskevan so-
pimuksen tekemisen jdlkeen, silla hyvaksymisen edellytyksena olisi muun muassa, ettd ehdotetut sadanndkset
yhteistoiminnasta kuntien kanssa pakkausjatteiden erilliskerdyksesta tayttyvat.

Saannoksen 6 momentin mukaan velvollisuutta huolehtia sahkdisen tai paperisen siirtoasiakirjan tietojen toi-
mittamisesta ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan sovellettaisiin saostus- ja umpisailidlietteisiin, hiekan-
ja rasvannerotuskaivojen lietteisiin, pilaantuneisiin maa-aineksiin seka rakennus- ja purkujatteisiin vasta
1.1.2022 alkaen. Vaarallisiin jatteisiin ja POP-jatteisiin velvollisuutta sovellettaisiin lain voimaantulosta
1.1.2021 alkaen, koska jatedirektiivissa ja POP-asetuksessa sdaddetyt, naiden jatteiden sdahkdista raportointia
koskevat velvoitteet olisi pantava taytantoon mahdollisimman joutuisasti. Siirtymadsaannokset olisivat tar-
peen riittdvan ajan varaamiseksi sdhkoisten siirtoasiakirjojen tallentamista varten tarvittavien sdhkoisten jar-
jestelmien toteutukseen ja kehittdmiseen

2. Ymparistosuojelulaki

51 §. Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus ja 204 §. Erddt valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat.
Pykéliin ehdotetaan tehtavaksi jatelain 87 ja 88 §:d4an ehdotetuista muutoksista aiheutuvat tarkistukset. Ja-
telain muutosehdotusten mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten velvollisuus laatia alueellinen
jatesuunnitelma kumottaisiin ja samalla valtakunnallisen jatesuunnitelman sisaltévaatimuksia tdydennettai-
siin siten, etta siina otettaisiin nykyistd tarkemmin huomioon alueelliset tekijat. Ymparistonsuojelulaissa ole-
vat viittaukset alueelliseen jatesuunnitelmaan olisi ndin ollen poistettava. Lain 51 §:n 2 momentissa viitattai-
siin alueellisen jatesuunnitelman sijasta valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan, joka olisi ehdotuksen mukaan
otettava huomioon jatteenkasittelylaitoksen tai -paikan luvassa. Vastaavasti 204 §:n 4 momentin viimeisesta
virkkeesta poistettaisiin tarpeettomana informatiivinen viittaus alueelliseen jatesuunnitelmaan.

62 §. Seuranta- ja tarkkailumddrdykset. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin informatiivinen viittaussaannos ja-
telain 118 a tai 119 §:ssa tarkoitettua jatekirjanpitoa koskevan tiivistelman toimittamisesta valvontaviran-
omaiselle. Jatelain 118 a tai 119 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatda toimin-
nan jatekirjanpitoon sisallytettyja tietoja koskevan tiivistelman toimittamisesta valvontaviranomaiselle.
Vaikka tietojen toimittamisvelvollisuus perustuisi valtioneuvoston asetuksella annettaviin sdannoksiin, lupa-
viranomainen voisi tarvittaessa antaa tastd myos maaraykset ymparistdluvassa tai ilmoitusta koskevassa paa-
toksessa. Madraykset voitaisiin antaa esimerkiksi, jos lupaviranomainen pitda maardysten antamista tarpeel-
lisena toiminnanharjoittajan informoimiseksi asiasta.

220 §. Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevat erityissdénnékset ja 225 §. Ympdristénsuojelulain rikkominen.
Lain 220 §:n 1 momenttiin ja 225 §:n 1 momentin 8 kohtaan tehtaisiin uudelleenlaaditusta POP-asetuksesta
johtuvat teknisluonteiset tarkistukset.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti jatelain muuttamisesta annettavan lain kanssa. Ehdotetun siirtymadsaan-
noksen mukaan lupahakemukseen, joka on tullut vireille ennen tdman lain voimaantuloa, sovellettaisiin eh-
dotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

3. Kemikaalilaki

3 8. Lain soveltaminen puolustushallinnossa. Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan
puolustushallinnon toiminnassa voitaisiin poiketa 22 a §:ssa saadetysta ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun
se on maanpuolustuksen kannalta tarpeen. Saannos olisi tarpeen voimassa olevan 2 momentin 1 kohdassa
saddetyn toimitusketjussa tiedottamista koskevan sdadannoksen taydentamiseksi. Ehdotus perustuisi periaat-
teeseen, jonka mukaan maanpuolustuksen kannalta valttamattomissa yksittaistapauksissa voidaan poiketa
REACH- ja CLP-asetusten ja kemikaalilain sdanndksista. Puolustusvoimien kayttoon tulevien aineiden ja seos-
ten ominaisuuksiin liittyvia tietoja ei ole kaikilta osin saatavana riittavan kattavasti liikesalaisuuden taikka
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toimittajavaltion salassapitosdadddsten johdosta, minka vuoksi niistd ilmoittaminen 22 a §:ssa tarkoitettuun
Euroopan kemikaaliviraston yllapitamaan tietokantaan ei aina ole mahdollista. Voimassa olevan pykalan 3
momentin mukaan puolustushallinnossa on kuitenkin noudatettava riittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta
kemikaalilain ja Euroopan unionin kemikaalilainsaddannon soveltamisessa henkil6-, ymparisto- ja omaisuus-
vahinkojen ehkaisemiseksi.

6 §. Mddritelmdt ja 15 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Lain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan f alakohdassa oleva
viittaus POP-asetukseen paivitettaisiin vastaamaan uudelleenlaadittua POP-asetusta (EU) 2019/1021. Vas-
taavasti 15 §:n 2 momentissa oleva viittaus POP-asetuksen 15 artiklaan korvattaisiin viittauksella uudelleen-
laaditun POP-asetuksen 19 artiklaan.

22 a §. Tietojen toimittaminen esineen siséltdmdstd erityisté huolta aiheuttavasta aineesta. Uudessa 22 a
§:ssd sdddettaisiin REACH-asetuksen 57 artiklan mukaiset kriteerit tayttavaa ja 59 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti tunnistettua erityista huolta aiheuttavaa ainetta sisaltdvan esineen toimittajan velvollisuudesta ilmoit-
taa REACH-asetuksen 33 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot Euroopan kemikaaliviraston tata tarkoitusta
varten perustamaan tietokantaan. Tietojen toimitusvelvollisuus koskisi kaikkia REACH-asetuksen 3 artiklan
33 kohdassa tarkoitettuja, mainittua ainetta yli 0,1 painoprosenttia sisadltdvan esineen toimitusketjun toimi-
joita, jotka saattavat esineen markkinoille. Se ei koskisi sellaista toimijaa, joka ainoastaan toimittaa esineen
kuluttajalle (vahittaiskauppa). Sdadokselld pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan i alakoh-
dan vastaavan sisdltoinen velvoite. Tiedot olisi toimitettava Euroopan kemikaalivirastolle tdman edellytta-
massa muodossa.

59 §. Kemikaalirikkomus. Pykalan 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi viittaus 22 a §:ssa tarkoitet-
tujen tietojen toimittamista koskevaan laiminlyontiin tekona, josta voitaisiin pykalan nojalla tuomita kemi-
kaalirikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa sddadeta ankarampaa rangaistusta.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti jatelain muuttamisesta annettavan lain kanssa.
4. Rikoslaki
48 luku. Ympdristorikoksista

18. Ympdriston turmeleminen. Pykalan 1 momentin 2 kohdan i alakohtaan ja 5 kohdan c alakohtaan tehtéisiin
teknisluonteinen muutos, jolla saatettaisiin ajan tasalle viittaus fluorattuja kasvihuonekaasuja koskevaan ase-
tukseen. Vastaavasti pykalan 1 momentin 2 kohdan j alakohdassa ja 5 kohdan e alakohdassa tarkistettaisiin
pysyvistd orgaanisista yhdisteista annettua asetusta koskeva viittaus vastaamaan vuonna 2019 annettua uu-
delleenlaadittua asetusta.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti jatelain muuttamisesta annettavan lain kanssa.
5. Laki rikesakkorikkomuksista

16 §. Roskaamiskiellon véhdinen rikkominen. Pykdldassa ehdotetaan alennettavaksi syyksiluettavuuden kyn-
nysta vastaavalla tavalla kuin ehdotetussa jatelain 147 §:n 2 momentissa. Voimassa olevassa laissa rikesakko
voidaan maadrata tahallisesta tai torkeasta huolimattomuudesta tapahtuneesta vahdisesta roskaamiskiellon
rikkomisesta kuten jatelaissakin. Muutos olisi tarpeen sdaanndsten yhdenmukaistamiseksi ja roskaantumisen
ehkaisemiseksi.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti jatelain muuttamisesta annettavan lain kanssa.
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8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotettua jatelakia tdydennettaisiin useisiin valtioneuvoston asetuksiin ehdotettavilla muutoksilla. Muutok-
sia ehdotettaisiin ainakin jatteistd annettuun valtioneuvoston asetukseen (179/2012), kaatopaikoista annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen (331/2013), pakkauksista ja pakkausjatteistd annettuun valtioneuvoston
asetukseen (518/2014), paristoista ja akuista annettuun valtioneuvoston asetukseen (520/2014), romuajo-
neuvoista seka vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen (123/2015), sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annettuun valtioneuvoston asetukseen (519/2014),
kaytosta poistettujen renkaiden erilliskerdayksesta ja hyodyntamisestda annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen (527/2013), kerdyspaperin erilliskerdyksesta ja kierrdtyksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(528/2013) seka juomapakkausten palautusjarjestelmasta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(526/2013). Myds ympaéristonsuojelusta annettuun asetukseen (713/2014) ehdotetaan erditda ympariston-
suojelulakia tdydentavia saannoksia. Lisdksi ehdotetaan saadettavaksi uusi asetus, johon tassa vaiheessa si-
sallytettaisiin SUP-direktiivin tdytdntdoon panemiseksi tarpeelliset, 3.7.2021 sovellettavaksi tulevat kiellot
saattaa markkinoille tiettyja kertakdyttoisida muovituotteita.

Suoraan jatedirektiivien taytantodonpanoon liittyvia asetuksentasoisia sdanndksia olisivat muun muassa: di-
rektiiveihin perustuvat yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteet; jatelain 15 ja 49 §:33 tay-
dentavat yhdyskuntajatteen, pakkausjatteen ja rakennus- ja purkujatteen erilliskeraysvelvollisuudet; lain kir-
janpito- ja raportointivelvoitteita taydentavat yksityiskohtaiset vaatimukset, valtakunnallisen jatesuunnitel-
man sisaltévaatimukset, Oljyjatteen kerdysta ja kasittelya koskevien vaatimusten tadsmennykset, jatteen si-
joittamista kaatopaikalle koskevat rajoitukset; tuottajavastuullisten tuottajien tiedottamista, omavalvontaa,
tuottajayhteisoon liittymista seka valtuutetun edustajan perustamista koskevat tarkemmat sdadannokset; seka
pakkausten ominaisuuksia koskevien perusvaatimusten tasmennykset.

Kansallisista jatelainsdadannon kehitystarpeista johtuvia asetuksentasoisia sdannoksia olisivat muun muassa:
lakia tdydentavat sddannokset jatteen kuljettajien ja valittdjien hyvaksymisesta tai merkitsemisesta jatehuol-
torekisteriin; ja tdsmennykset orgaanista ainesta sisaltavan jatteen kaatopaikalle sijoittamista koskevaan ra-
joitukseen annettavien poikkeusten maaraaikoihin.

[Tarkempi kuvaus asetustasolla annettavien sddnndsten keskeisesta sisallosta on esitysluonnoksen liitteend].

9 Voimaantulo
Ehdotettua uutta jatelain ja ymparistonsuojelulain sdantelya on tdydennettdva asetuksentasoisella saante-

Iylla. Uudistus muuttaisi osin jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvissa asioissa noudatettavia menettelyja seka ai-
neellisia sdanndoksia. Useita valtioneuvoston asetuksia on muutettava vastaamaan uutta lakia.

Jos lakiesitys hyvaksytdan eduskunnan syysistuntokauden alkupuolella, lakien ehdotetaan tulevan voimaan
1.1.2021. Voimaantulo kalenterivuoden alusta on perusteltu esimerkiksi kirjanpitoa koskeviin saanndksiin
ehdotettujen muutosten toimeenpanon kannalta.

Jatedirektiivit tulisi saattaa jasenvaltioissa voimaan viimeistdaan 5.7.2020. Jatelainsdaadannon uudistuksen
vaatimasta tydmaarasta, komission taytantdonpanoasetusten ja toimeenpano-ohjeiden viivastymisesta seka
jatelain toimeenpanoon valmistautumiseen varatusta ajasta johtuen direktiivien toimeenpano viivastyisi eh-
dotetulla aikataululla noin puoli vuotta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen sisdltyvien lainsadadantoehdotusten toimeenpanoa tehostetaan viranomaisille seka muille sidos-
ryhmille jarjestettavalla tiedotuksella ja koulutuksella. Lisaksi tietojarjestelmia uudistetaan, jotta lainsaadan-
non edellyttamaa seurantaa voidaan tehda entista tarkemmin ja kattavammin.
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Jatedirektiivien edellyttdma yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratysasteen seka rakennus- ja purku-
jatteen hyddyntamisasteen raportointi EU:lle lisddantyy huomattavasti. Vuosittain koottavien raportointitie-
tojen avulla seurataan kierratys- tai hyddyntamisasteiden kehitysta ja eri ohjauskeinojen vaikutusta niihin.
Vastaavaa seurantaa tehdaan pakkausjatteen ohella myds muille tuottajavastuujatteille. My6s valtakunnal-
lisen jatesuunnitelman tarkistuksen ja seurannan yhteydessa arvioidaan jatelainsdaadannén muutosten vai-
kutuksia ja tarpeita jatepolitiikan muutoksiin.

Ympadristoministerio asettaa lain voimaantultua tydoryhman seuraamaan jatteeksi luokittelun paattymista
koskevan saantelyn tdytantdoonpanoa ja toimivuutta. Seurannan tulosten perusteella arvioidaan tarvetta saa-
taa erillisesta, ymparistolupamenettelya kevyemmasta menettelystd, jossa ratkaistaisiin jatteeksi luokittelun
paattyminen silloin, kun edellytyksista ei ole sdadetty EU:ssa tai kansallisella asetuksella.

Ehdotuksen mukaan jatelain 66 c §:ssa saddettaisiin tuottajavastuujarjestelmien yhteistydéryhmasta, joka pe-
rustettaisiin lain voimaantultua tuottajavastuujarjestelmien ja 68 §:ssa tarkoitettujen palautusjarjestelmien
toimintaa koskevaa saannollista tiedonvaihtoa varten. Yhteistydryhma seuraisi tuottajavastuusaantelyn tay-
tantéonpanoa ja toimisi viranomaisten, tuottajien, muiden yrittajien ja kansalaisjarjestojen valisena tiedon-
valittajana.

Ehdotetun jatelain 88 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset perustaisivat valtakunnallisen
jatesuunnitelman taytantéonpanoa varten alueellisia yhteistyoryhmia, joiden tehtavana olisi tukea valtakun-
nallisen jatesuunnitelman valmistelua, toimeenpanoa ja toimeenpanon seurantaa. Valtakunnallisen jate-
suunnitelman uusiminen kdynnistyy voimassa olevan jatelain perusteella jo ennen ehdotetun muutoksen
voimaantuloa. Myds alueelliset yhteistydryhmat tulisi perustaa heti lain hyvaksymisen jalkeen.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Riippuvuus muista esityksista
[Tiedot muista vireilld olevista hallituksen esityksista, jotka eduskunnan olisi otettava huomioon esitysta ka-
sitellessdan, tdydennetddn myohemmin]

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Esitykseen sisdltyy useita uusia tai tdsmennettyja seurantaan, valvontaan ja raportointiin liittyvia tehtavia,
jotka lisdadvat jatelaissa tarkoitettujen valtion ja kuntien viranomaisten voimavaratarpeita (kts. luku 4.2.7).

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle aiheutuisi lisatyota erityista huolta aiheuttavia aineita sisaltavia esineita
koskevan tietojen toimitusvelvollisuuden valvonnasta ja naihin liittyvasta neuvonnasta, tiedotuksesta ja EU-
yhteistyOsta, sekd tuotteiden ymparistbominaisuuksien kuten pakkausten ominaisuuksia koskevien perus-
vaatimusten ja merkintdjen valvonnasta. Voimavaroja tarvittaisiin myos Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
ehdotettuun SUP-direktiivin mukaisten eraitad kertakayttoisia muovituotteita koskevien kieltojen ja merkin-
tdvaatimusten noudattamisen valvontaan. Vuotuinen voimavaratarve olisi yhteensa arviolta 3-4 henkil6tyo-
vuotta vuodesta 2021 ldhtien.

Ehdotetut tuottajavastuuta ja tuottajayhteisdjen toimintaa koskevat uudet sdanndkset lisdisivat valvovan vi-
ranomaisen, Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen tydmaaraa. Lisda voimavaroja tarvittai-
siin mm. kansainvalista etdkauppaa, kunnan ja pakkausten tuottajan yhteistoimintaa, tuottajayhteiséon liit-
tymista ja tuottajien maksuosuuksia koskevien velvoitteiden noudattamisen valvontaan. Lisaksi EU:n uudis-
tettujen jatesddadosten mukaiset tuottajavastuuta koskevat seuranta- ja raportointivelvoitteet lisdavat Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tydmaaraa. Voimavaratarve olisi vuosittain arviolta 1
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henkilotyovuosi valvontaan ja 1 henkilotyovuosi seurantaan ja raportintiin, yhteensa 2 henkil6tyévuotta vuo-
desta 2021 Iahtien.

EU-sdantelyyn pohjautuvista uusista ja aiempaa vaativammista seuranta- ja raportointivelvoitteista aiheutuu
lisdvoimavaratarpeita myos Suomen ymparistokeskukselle ja Tilastokeskukselle, jotka vastaavat jatteita kos-
kevasta tiedonkeruusta, raportoinnista ja tilastoinnista muiden kuin tuottajavastuun piiriin kuuluvien jattei-
den osalta. Vuotuiseksi lisdaresurssitarpeeksi arvioidaan alustavasti Tilastokeskukselle 1-2 henkil6tyovuotta ja
Suomen ympadristokeskukselle 2-3 henkil6tyévuotta. Lisdantyvista seuranta-, kirjanpito- ja raportointivaati-
muksista aiheutuviin tietojarjestelman kehittdmishankkeisiin on arvioitu koituvan valtiolle noin 2,5-3 miljoo-
nan euron kulut ldhivuosina. Lisdksi tietojarjestelmien hallinnoinnista ja yllapidosta (ml. tdhan tarvittavat
henkilévoimavarat) on alustavasti arvioitu aiheutuvan noin 250 000 euron vuotuiset kulut. Tietojarjestel-
mainvestoinnin toteuttamista varten vuoden 2020 talousarvioon ja julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy
yhteensa 2 miljoonan euron lisimaararaha. Myo0s tietojarjestelman yllapitokulut sisaltyvat julkisen talouden
suunnitelmaan.

Ehdotus jatteen kuljettajien ja valittdjien jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskeva viranomaistehtava val-
takunnallisena tehtdavana yhden elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtaviaksi lisdisi voimavaratar-
vetta tehtdvaa hoitavassa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa. Voimavaratarve olisi arviolta 4 hen-
kilotybvuotta vuodessa. Muissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa voimavaroja vapautuisi tehta-
van keskittdmisen seurauksena jonkin verran.

Jatehuollon toimijoita valvoville kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisille ja elinkeino-, lilkkenne- ja ymparis-
tokeskuksille aiheutuu lisdty6td muun muassa ehdotettujen erilliskerdysvelvoitteiden noudattamisen valvon-
nasta, uusista velvoitteista tiedottamisesta, neuvonnasta seka toiminnanharjoittajien raportointitietojen tar-
kastamisesta ja hyvaksymisesta tietojarjestelmaan.

[Arvioita lisdresurssitarpeista tarkennetaan lausuntopalautteen ja asianomaisten viranomaistahojen kanssa
kaytavien jatkoneuvottelujen pohjalta.]

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen keskeiset perusoikeusvaikutukset kohdistuvat ymparistoperusoikeuteen ja elinkeinovapauteen.
Esitys edistaisi ymparistoperusoikeuden toteutumista olettaen, ettd se edistaisi kiertotaloutta, saastaisi luon-
nonvaroja ja vahentaisi jatteista ja jatehuollosta aiheutuvia terveys- ja ymparistohaittoja. Esitys lisaisi etenkin
jatealan yritysten liikketoimintamahdollisuuksia. Lakiesityksella ei arvioida olevan kansainvalisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin liittyvia vaikutuksia.

Jatteen kierratystavoitteita ja -velvoitteita seka jatteen erilliskerdyksen jarjestamista koskevat sdaantelyrat-
kaisut ovat ehdotuksen tavoitteiden ja vaikutusten kannalta keskeisid, kuten edelld ja kappaleessa 4.2 on
arvioitu. Yleisista kierratystavoitteista ja yksittdisiin toimijoihin kohdennetuista sitovista kierratysvelvoit-
teista sdddettaisiin voimassa olevan jatelain 8 §:ssa sdadetyn etusijajarjestyksen ja siihen kytketyn valtuuden
nojalla. Etusijajarjestyksen 2 momentti on ammattimaisia jatteen kasittelijoita sitova ja pykalan 3 momentin
mukainen asetuksenantovaltuus kattaa jatehuoltoa koskevien maarallisten tavoitteiden ja velvoitteiden an-
tamisen. Jatelain 8 § on aikanaan laadittu perustuslakivaliokunnan lausunnossaan edellyttaman mukaiseksi.®
EU-sdantelyn taytdantoon panemiseksi tai kansallisiin tarpeisiin perustuen tullaan jatkossa yha enemman saa-
tdmaan uusia, eri jatelajeja koskevia maarallisia jatehuoltotavoitteita tai -velvoitteita. Vaikka maarallisilla ta-
voitteilla ja velvoitteilla voi olla merkittava kustannusvaikutus jatehuoltoon ja niiden kohteena olevien yhtei-

88 peVL 58/2010 vp, jossa valiokunta edellytti etusijajérjestyksen muuttamista selvemmin ammattimaisia toiminnan-
harjoittajia sitovaksi, jotta siita voitaisiin johtaa valtuus antaa tarkempia sdannoksia asetuksella.
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sdjen toimintaan, sadntelyn jatkuva uudistamistarve puoltaa asetustasoa jatkossakin. Komission on esimer-
kiksi jatedirektiivin 11 artiklan 6 kohdan mukaan 31.12.2024 mennessa tarkasteltava jatteen kierratys- ja
hyodyntamistavoitteiden asettamista useammille uusille jatelajeille seka saman artiklan 7 kohdan mukaan
31.12.2028 mennessa arvioitava uudelleen jo asetettuja yhdyskuntajatetta koskevia tavoitteita.

Jatteiden syntypaikkalajittelu ja erilliskerdys ovat ratkaisevia vaiheita kustannustehokkaan kierratyksen to-
teuttamisen kannalta. Endotuksen mukaan jatteen erilliskerayksen jarjestamisvelvollisuutta koskeva saantely
rakentuisi siten, ettd jatelain 15 §:n mukaisessa perussdaannoksessa saddettaisiin ldhtokohtaisesta jatteiden
erilliskeraysvelvollisuudesta ja siitd poikkeamisen edellytyksista. Pykalan 3 momenttiin sisallytetyn valtuuden
nojalla sdddettaisiin asetustasolla muun ohella jatteen haltijaan, kuntaan tai tuottajaan kohdentuvasta, eri
jatejakeita koskevasta kiinteistoittdisen erilliskerayksen jarjestamisvelvollisuudesta (velvoiteraja).

Kun 15 §:n 3 momentin nojalla annettuun asetukseen sisaltyva valtakunnallinen erilliskerdayksen velvoiteraja
kohdistuisi kuntaan ja sen jarjestamaan erilliskerdaykseen, kunnalla olisi toimivalta jatelain 91 §:n nojalla an-
tamissaan jatehuoltomaarayksissa laajentaa pakollista erilliskerdaysta maaraten asetusta ankarammista vel-
voiterajoista, jos se olisi tarpeen 15 §:n 1 momentin tdytant6on panemiseksi. Toisaalta kunta voisi my6s poi-
keta asetuksen velvoiterajoista lievempaan suuntaan, jos jokin 15 §:n 2 momentin mukaisista poikkeamisen
edellytyksista tayttyisi. Poikkeaminen asetuksesta lievempaan suuntaan olisi 15 §:n 2 momentin mukaan
mahdollista, jos asetuksessa maaritelty erilliskerdys 1) ei johtaisi parhaaseen mahdolliseen kokonaistulok-
seen, kun otetaan huomioon jatteen jatehuollon kokonaisvaikutukset ympaéristoon; 2) ei olisi teknisesti to-
teutettavissa, kun otetaan huomioon jatteen kerayksen hyvat kdytannot; tai 3) erilliskerdyksen kustannukset
olisivat kohtuuttomia. Poikkeamisperusteet perustuvat jatedirektiivin 10 artiklan 3 kohtaan. Sdantelyratkaisu
mahdollistaisi yhtdalta jokseenkin kunnianhimoisesti maaritetyn vahimmaispalvelutason kierratystavoittei-
den kannalta kriittisten jatejakeiden erilliskeraykselle, mutta toisaalta se joustaisi my0s lievempaan suuntaan
niissa kunnissa tai niilla kuntien alueilla, joilla esimerkiksi vahainen asukastiheys tekee jatteiden erilliskerayk-
sen jarjestamisesta kallista suhteessa siitd saavutettaviin ymparistohyotyihin.

Ehdotettu sdaantelyrakenne on epatavanomainen. Ymparistosaantelyssa kunnan norminannon tehtavana on
yleens3 tarkentaa tai tiukentaa siantely3 silloin, kun se on paikallisista oloista johtuen perusteltua.®® Sen
sijaan kuntien norminannolla ei yleisesti ottaen ole voitu poiketa lievempéaan suuntaan asetuksen saannok-
sistd. Ehdotuksen mukaan poikkeaminen perustuisi kuitenkin edelld mainituin perustein lakiin ja 91 §:n mu-
kaan kunnan tulisi arvioida asetusta lievempien jatehuoltomaaraysten edellytysten tayttymista vahintaan vii-
den vuoden vilein, ja jos edellytykset eivdt enda tayttyisi, maaradykset olisi kumottava tai niita olisi muutet-
tava. Nain ollen kunnan toimivalta poiketa asetuksesta lievempaan suuntaan olisi tarkkaan rajattu.

Asumisessa syntyvan pakkausjatteen jatehuolto ehdotetaan jarjestettavaksi pakkausten tuottajien ja kuntien
yhteistoimintana. Kunnat Iahtdkohtaisesti hoitaisivat pakkausjatteen erilliskerdayksen ja kuljetuksen asuin-
kiinteistdilta tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Jatedirektiivin edellyttdman tuottajan vahimmaiskustan-
nusvastuun toteuttamiseksi tuottajat korvaisivat kunnille padosan ndiden jarjestaman erilliskerdayksen kus-
tannuksista. Korvauksen maaraytymisen perusteista sdadettaisiin ehdotetussa jatelain 49 b §:ss3, mutta kor-
vausten tarkasta maarasta sovittaisiin lakisdateisilla tuottajayhteisdjen ja kuntien valisilla sopimuksilla. Jos
tuottajayhteisot ja kunnat eivat padsisi sopimukseen korvausten madrasta eika ehdotetussa 49 ¢ §:ssd saa-
detty ymparistdministerion sovittelu tuottaisi tulosta, tuottajilla olisi yhteistoiminnasta poiketen oikeus ja
velvollisuus jarjestad pakkausjatteen erilliskerdys asuinkiinteist6ilta. Siirtymaaika olisi kolme vuotta, koska
kyseessa olisi merkittava jarjestelmatason muutos: kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoiminta pakkaus-
jatteen erilliskerayksessa lakkaisi ja tuottaja jarjestaisi erilliskerdayksen jatelain 15 §:ssa ja 49 §:ssa saddettyjen
vaatimusten mukaisesti. Tuottajan toissijaista oikeutta jarjestda pakkausjatteen erilliskerays itse voidaan pe-

89 KHO 2006:58
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rustella kunnan ja tuottajan tasapuolisen neuvotteluaseman turvaamisella. Vaikka tuottajan olisi Iahtokoh-
taisesti jarjestettava pakkausjatteen erilliskerays yhteistoiminnassa kunnan kanssa, silla olisi todellinen mah-
dollisuus tarkastella myds muita vaihtoehtoja. Kotitalouksien nakokulmasta siirtyminen tuottajan jarjesta-
maan erilliskeraykseen ei vaikuttaisi kerdyspalvelun tasoon tai hintaan.

SUP-direktiivi edellyttdd muun ohella direktiivin liitteen B-osassa erikseen mainittujen kertakayttéisten muo-
vituotteiden markkinoille saattamisen kieltamista. Direktiivin liitteessa mainitut tuotteet — kuten esimerkiksi
muoviset vanupuikot, ruokailuvalineet ja pillit — aiheuttavat EU- tasolla merkittavaa rantojen ja vesiymparis-
ton roskaantumista seka haittoja vesielidille. Ehdotuksen mukaan tuotekiellot pantaisiin taytantoon jatelain
9 §:n mukaisen perussdaannoksen ja 10 §:ssa saddetyn valtuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella. Jatelain
9 §&:n otsikkoa muutettaisiin kuvaamaan paremmin pykalan sisdlt6a, jonka 4 momentti kattaa jo nykyiselldan
tuotteiden kieltamisen niiden jatehuollolle aiheutuvien ongelmien tai niistd aiheutuvien terveys- tai ymparis-
tohaittojen vuoksi. Lain 10 §:n 1 momentin 6 kohtaan lisattdisiin nimenomainen maininta EU-sadannoksista
johtuvien kieltojen taytantdon panemisesta valtioneuvoston asetuksella. Tuotteen markkinoille saattamisen
kieltaminen on merkittdva rajoitus elinkeinovapauteen, joka on kuitenkin perusteltavissa ymparistoperusoi-
keuden toteuttamisella, varsinkin kun kiellettdvien tuotteiden valmistus tai maahantuonti useimmissa ta-
pauksissa muodostaa vain osan yrityksen liiketoiminasta. Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kaytan-
nossaan sallinut selvasti voimakkaamman puuttumisen elinkeinovapauteen ymparistoperusoikeuden toteut-
tamiseksi.®® Tuotekieltojen saatamista valtioneuvoston asetuksen tasolla lain sijaan voidaan téssa yhteydessa
perustella silla, etta kiellot perustuvat sellaisenaan EU-sdaantelyyn, joka ei jata kansallista harkintavaltaa. Vas-
taavan tyyppinen EU-sdantely tulee jatkossa todenndkdisesti yleistymaan.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Hallitus
pitaa kuitenkin suotavana, etta jatteiden erilliskerdyksen jarjestamista koskevat sddntelyratkaisut arvioidaan
perustuslakivaliokunnassa kiinnittden huomiota erityisesti valtioneuvoston ja kunnan véliseen toimivaltaja-
koon seka pakkausten tuottajavastuuta koskevaan sdantelyratkaisuun.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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