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Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

EOW (end-of-waste; JL 5b §) jatteeksi luokittelun paattyminen -menettelyssa tapauskohtainen
arviointi ja paatoksenteko kuntien ymparistonsuojeluviranomaisessa ei takaa yritysten tasapuolista
kohtelua, kun paatoksentekijoita olisi paljon. Tama takia paatdksenteko tulisi olla alueellisella
toimijalla, esimerkiksi alueellisella elinkeino-, lilkkenne ja ymparistokeskuksella.

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Jatelain uudistamisessa on nyt otettu lahtékohdaksi jatehuollon etusijajarjestyksen edistaminen ja
kierratyksen lisddminen siten, ettd samalla varmistetaan asukkaille toimivat jatehuoltopalvelut. Tata
Iahtokohtaa pidetdadn onnistuneena. Tiukentuvien kierratystavoitteiden saavuttamiseksi on
perusteltua saataa valtakunnallisesti vahimmaisvaatimukset kierrdtettdvien jatteiden
erilliskeraykselle.

Erilliskerdysvaatimusten tiukentaminen ei kuitenkaan yksin riitd, vaan samalla on selkiytettava ja
vahvistettava esitetyn mukaisesti kunnan roolia asukkaiden seka kunnallisen hallinto- ja
palvelutoiminnan jatehuollon operatiivisessa jarjestamisessa. Vain talla tavalla kunnat voivat
kdaytannossa varmistaa tehokkaan ja asukkaita palvelevan jatehuoltojarjestelman, joka mahdollistaa
kierratysasteen noston entisestaan.

Tehokkaan kunnallisen jatehuoltojarjestelman etuna on myos se, etta asukkaiden jatehuollon
neuvonta hoituu paaosin kunnallisten jateyhtididen kautta. Huolta aiheuttaa kuitenkin se, etta kuka
vastaa yritysten (esim. pk-yritykset) ja julkisen tahon toimijoiden neuvonnasta ja motivoinnista.
Koska kunnilla ei ole talta osin mahdollisuuksia toimia, tulisi valtion ottaa neuvonnassa isompi rooli.
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Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Korkea kierratysaste ja nykyaikainen ymparistovastuullinen jatehuoltojarjestelma edellyttavat
julkisen toimijan, kaytannossa kuntien, vahvaa roolia. Jo aiempien jatelain uudistusten yhteydessa
on todettu, ettd jos kuntavastuu on heikko ja vastuut hajautetut, niin se voi johtaa jatehuollon
tehottomuuteen ja puutteisiin ymparistonsuojelun tasossa. Vaikka jatehuollon perusvastuunjakoa ei
olla nyt muuttamassa, on valttamatonta, etta kunnille annetaan vastuu jarjestaa sille kuuluvat
yvhdyskuntajatteen kuljetukset keskitetysti kilpailuttamalla.

Tahan saakka jatelaissa on mahdollistettu se, ettd kunta voi erikseen saadetyin ehdoin jarjestaa
vastuulleen kuuluvat jatteenkuljetukset kilpailuttamisen sijaan jattamalla kuljetusten tilaamisen
kiinteiston haltijoille. Tama kuljetusten kaksoisjarjestelma on lisdnnyt jatehuoltojarjestelman
hajanaisuutta, vaikeuttanut kierratyksen edistamista ja heikentanyt jatealan toimijoiden yhteistyota.
Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetukseen liittyva paatoksenteko valitusprosesseineen ja
kuljetusten seuranta on aiheuttanut hallinnollista kuormaa niin jatehuoltoviranomaisille kuin
ymparisténsuojeluviranomaisillekin. On erittdin tarkeaa, etta jatealan kehittymista pitkdaan
hankaloittaneesta kuljetusten kaksoisjarjestelmésta ollaan vihdoin luopumassa.

Kun asumisen seka kunnallisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatevirrat ovat kunnan hallinnassa,
kunnat voivat tehda pitkdjanteisesti jatehuollon kehittdmis- ja suunnittelutyota. Kuopiossa onkin
ollut kunnan jarjestama jatteenkuljetus aina 1980-luvun lopulta saakka.

Kierratettavien hyotyjatteiden erilliskerdysta on viime vuosina laajennettu Kuopiossa voimakkaasti.
Kerays on saatu kdytdnnossa toimivasti ja kustannustehokkaasti jarjesteltya siten, etta jatemaksuja
on voitu jopa laskea. Téma on tapahtunut niin, ettd alueen jatehuoltoviranomainen on kannustanut
asiakkaita hyotyjatteiden erilliskerdykseen taksan avulla. Talloin hyotyjatteiden kerdyksen
kustannuksia on katettu osin sekajatteen tyhjennysmaksuilla. Kannustavien taksojen kadyttd on
mahdollista kattavasti vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa, jossa
jatehuoltoviranomainen maarittelee maksut jatteiden kasittelylle ja kuljetuksille.

Yhden toimijan keskitetysti kilpailuttamassa jatteenkuljetuksessa kuljetukset voidaan jarjestaa siten,
ettd jatteenkuljetuksista aiheutuvat padstot ovat mahdollisimman pienet ja laajentuvan
erilliskerdayksen ilmastovaikutukset voidaan pitda positiivisina lisddntyvista kuljetuksista huolimatta.
Tama on erityisen tarkeaa silloin kun kuljetusmatkat ovat pitkat, kuten esimerkiksi Kuopion
tapauksessa. Vaikka jatekeskus onkin keskeisen kaupunkialueen tuntumassa, on Kuopio
kuntaliitosten myo6ta laajentunut niin, ettd sen muista taajamista matkat ovat pitkat. Pitkien
kuljetusmatkojen alueella on haastavaa suunnitella, miten jatelainsaadanndlla ja siihen liittyvalla
sadntelylld aiotaan tukea kierratysmarkkinoiden saamista, kehittamista ja yllapitoa. Tehokas
kunnallinen jatehuoltojarjestelma takaa kuitenkin parhaiten taman.
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Kunnan keskitetyissa kilpailutuksessa voidaan myds edellyttda aikaisempaa vahapaastdisemman
jatteenkuljetuskaluston kdyttamista. Kuopion alueella on jo otettu kunnallisen jateyhtion tekemaan
kilpailutuksen ansiosta kayttoon biokaasukayttdisia jateautoja, joilla hoidetaan Kuopion keskeisen
kaupunkialueen jatteenkuljetukset.

Jatteenkuljetuksiin ehdotettu muutos voi aiheuttaa joillakin alueilla huolta paikallisten
kuljetusyritysten menestymisesta kilpailutuksessa, mutta toisaalta lisdantyva kierratettavien
jatteiden kerdys lisda tyota jatteenkuljetuksissa. Kunnan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa
my06s uusien yritysten tulon markkinoille. Jatelakiesitykseen on lisaksi onnistuneesti otettu uusia
saannoksia kuljetusten kilpailuttamisesta siten, etta erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset
huomioidaan tarjouskilpailuissa. Kuopiossa on kunnallinen jateyhti6 jo ottanut aiemmin taman
huomioon mm. kdaymalla markkinavuoropuhelua ennen kilpailutuksia ja kilpailuttamalla kuljetuksia
myos pienille ja keskisuurille yrityksille sopivina kokonaisuuksina vaiheittain. Nama yritykset ovat
myo0s kilpailutuksissa menestyneet.

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Asukkaiden jatehuoltopalvelujen toimivuuden ja kustannustehokkuuden kannalta on tarkeas, etta
palvelut hoidetaan yhtena kokonaisuutena. Jatelakiesityksessa ehdotettu kuntien ja tuottajien
yhteistoimintavelvollisuus yhdistettyna kuljetusjarjestelmaratkaisuun tarkoittaa sita, etta kunnat
hoitavat pakkausten kiinteistokerdyksen jatehuollon jarjestamisvastuulleen kuuluvilla kiinteistoilla.
Tama mahdollistaa kaikilla alueilla jatteen kerdys- ja kuljetuspalvelujen suunnittelun ja jarjestamisen
kokonaisuutena. Kuopiossa tama malli on jo kaytdssa ja malli mahdollistaa toimivan
kerdysjarjestelman jatkumisen.

Jos tuottajien ja kuntien yhteistoimintaa seka kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei edellytettaisi,
kuntien jarjestama pakkausjatteiden kiinteistokerays olisi ajettava alas ja asukkaiden jatehuollon
jarjestaminen hajautuisi monelle toimijalle. Talldin ei olisi mahdollista suunnitella ja yllapitaa
yhtenaista ja hallittavaa jarjestelmaa. Talloin ei voitaisi myodskaan kehittaa toimivasti pakkausten
lisdksi muiden samaa materiaalia olevien tuotteiden yhteiskerdysta (esimerkiksi muovipakkausten ja
muiden muovien keraysta yhdessd). Myos uudet keraysmallit, kuten korttelikerdys, ja kierratykseen
ohjaaminen kannustavalla jatetaksalla edellyttavat sita, etta kunnat jarjestavat pakkausjatteiden
kerayksen asuinkiinteistoilta seka kunnallisen hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistailta.

Kun kunta vastaa kokonaisuudessaan asuinkiinteistéjen jatteiden kerdamisesta, on tilanne
asukkaiden kannalta selked. Kiinteistoille voidaan tarjota kokonaisvaltaiset jatehuoltopalvelut ja
asukkaiden on talldin helppo hoitaa kaikki jatehuoltopalvelut yhden luukun periaatteella.
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Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

Jatelain tavoittelemat jatteiden maaran vahentaminen ja parempi kaytettdavyys materiaalina ovat
suuria haasteita, joihin valttamatta liittyy toimijoiden motivointi ja neuvonta tavoitteiden
toteutumiseksi. Tahan erityisesti tulisi osoittaa jatelain uudistuksen yhteydessa monia keinoja, niin
taloudellisia kuin ohjauksellisia. Mikali jatelain tavoitteet eivat lahtisi toteutumaan odotetusti
(esimerkiksi motivoinnin ja neuvonnan haasteiden vuoksi), mahdollisten seurantajarjestelmien
yllapito ja niista ilmenevat toimenpiteet soveltuisivat luontevimmin valtion viranomaisille, kuten
alueellisille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille. Kuntien resurssit ovat erittdin rajalliset,
joten neuvontavastuuta ylipaataan on laajennettava valtion viranomaisille.

Jatelain luvun 13 pykala 118 a § elintarvikealan toimijoiden kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta
elintarvikejatteistd, jattaa kunnan kannalta epaselvaksi mika taho toimii ei-ymparistoluvitettujen
kohteiden kirjanpidon osalta valvontaviranomaisena. Valvontaviranomaisena ei voi olla ainakaan
kuntien ymparisténsuojeluviranomainen, silla pykalassa tarkoitetuille kohteille ei kuntien
ymparisténsuojeluviranomaisella ole mitaan rajapintaa.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparistonsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisdllosta

Jateasetukseen esitetyt valtakunnalliset hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteet ovat perusteltuja
ottaen huomioon huomattavasti kiristyvat kierratystavoitteet ja tehdyt arvioinnit, joiden mukaan
valittu vaihtoehto on selvasti positiivinen ymparistovaikutuksiltaan. Kuopion alueella on tehty
paikallisen viranomaisen eli Savo-Pielisen jatelautakunnan toimesta jo aiemmin vastaavaa
vaikutusten arviointia hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteiden laajentamisesta ja
erilliskeraysvelvoitteita on jatehuoltomaaradyksissa tiukennettu asteittain kierratyksen lisaamiseksi.
Esitetyt erilliskerdysvelvoitteet toteutuvatkin alueella osittain jo nyt.

Joka tapauksessa on tarkeaa, etta kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa voidaan jatkossakin
maaritelld asetusta ankarammat tai tietyin ehdoin lievemmat rajat, joista jalkimmaisia on
tarkasteltava viiden vuoden valein. Ndin voidaan ottaa huomioon hyvin erilaiset paikalliset
olosuhteet ja varmistua siitd, etta erilliskerayksen jarjestaminen on aina ymparistovaikutuksiltaan
perusteltua ja kustannuksiltaan kohtuullista.
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Vaikka kiinteistoittdinen kerays laajenee, palvelee ekopisteverkosto viela huomattavaa pientalojen
joukkoa kierratettavien jatteiden kerdyksessa.

Kuopion kaupunki pitaa tarkeana sita, etta jatkossa kaikissa ekopisteissa kerataan kaikkia
pakkausjatteita. Esitetty ekopisteiden vahimmaismaaran pieneneminen vaikuttaa kuitenkin
huomattavalta. Vaikka hyotyjatteiden kiinteistoittdinen kerdys on alueella laajaa, ei edes nykyisen
asetuksen mukaista ekopisteverkostoa ole katsottu riittavaksi, vaan kunnallinen jateyhtio taydentaa
verkostoa. Ekopisteet palvelevat lahes poikkeuksetta ensisijaisesti pientaloja, eika
kiinteistokerayksen laajenemisen perusteella katsota mahdolliseksi harventaa ekopisteverkostoa.
Taman vuoksi ekopisteverkoston valtakunnallista vahimmaismaaraa tulisi arvioida vield uudelleen.

Yleisesti nimenomaan ei-ymparistoluvanvaraisten yritysten jatehuollon valvontaan tarvitaan notkea
ja helppokayttdinen instrumentti valvontaa varten. Yrityksissa syntyvista jatteistda maarineen ei ole
kunnissakaan tietoja, jolloin jatemaarien rajojen ylitykset hyotykayttéon velvoituksineen eivat tule
tiedoksi. Yritysten suuri maara tekee mahdottomaksi kayda paikan paalla niissa minkaan
valvontaohjelman puitteissa riittavan tiheasti, ainakaan suurimmissa kaupungeissa, joissa jatetta
tuottavia yrityksia on tuhansia tai kymmenia tuhansia (esim. Kuopiossa yli 8 000). Korvaavina
toimina ajoittain toteutetuissa ns. toimialakohtaisissa selvityksissa on saatu luotettavuudeltaan
hyvin vaihtelevaa tietoa tai ei ollenkaan tietoja.

Erilaisia seurantoja halytyksineen ja rekisterdinteja tulisikin jatkossa kehittda ja yhdistelld suoraan
digitaaliseen suuntaan: esimerkiksi kun yritys kirjataan johonkin elinkeinopuolen tietokantaan, sielta
olisi yhteys myos ymparistopuolelle (elinkeino-, liikenne — ja ymparistokeskukset).
Tietojarjestelmien kehitystyOssa olisi huomioitava, etta jarjestelmien helppokayttdisyys selkeine
ndakymineen kannustaisi toiminnanharjoittajia parempaan ja oikeellisempaan raportointiin
jarjestelmien kautta. Tietojarjestelmien tulisi toimia samalla tavalla valtion ja kunnan
valvontaviranomaisessa, vaikka ne ovat valtion kehittdmia ja hallinnoimia.

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Jatelakiehdotus muodostaa nyt kokonaisuuden, jossa keskeiset muutokset tukevat toisiaan.
Esitysluonnoksen mukaiset hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteet, kunnan jarjestama jatteenkuljetus
seka tuottajien ja kuntien yhteistoimintavelvoite pakkausjatekerayksessa mahdollistavat yhdessa
kierratysasteen noston seka asukkaita palvelevan, ymparistévastuullisen jatehuollon. Jos jokin naista
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osakokonaisuuksista ei toteudu, jatelaille asetetut tavoitteet vaarantuvat. Lain keskeiset
muutoskokonaisuudet tulisikin toteuttaa esitysluonnoksen mukaisina.

Karppinen Leena
Kuopion kaupunki - Kaupunginhallitus
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