ETU ry

Lausunto

02.06.2020

Asia: VN/538/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista
JL 11a§: Uudelleenkayton valmistelun edistaminen

ETU ry kannattaa ja pitaa hyvana vaihtoehtona, etta uudelleenkayton valmistelua harjoittavat
yritykset voivat saada tahan tarkoitukseen soveltuvaa jatetta vain siina tapauksessa, etta kunta,
tuottaja tai muu taho ei itse jarjesta uudelleenkaytén valmistelua. Vastuutaholla on oltava
ensisijainen oikeus uudelleenkdyton valmisteluun.

ETU ry kannattaa ja pitaa tarkeana, etta jatteen luovuttaja voi peria uudelleenkadyton valmistelua
harjoittavalta yritykselta kustannustehokkaasta kerdyksesta aiheutuneet kustannukset. Tama on
edellytys tuottajien ja uudelleenkdyton valmistelua harjoittavien yritysten tasavertaiselle
yhteistoiminnalle. Lisdksi ehto turvaa sitd, etta tuottajien kerdamaa jatetta ei hankita ilman
tarkoitusta hoitaa kaikki jate asianmukaisesti.

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista
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Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista
JL 468: Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista

ETU ry kannattaa luonnoksen esitysta siita, etta tuottajavastuu laajennetaan koskemaan ulkomaisia
etakauppaa harjoittavia yrityksia. Samalla tulee varmistaa, etta lainsaadannén noudattamista
valvovalle viranomaiselle taataan riittavat resurssit huolehtia esityksen toimeenpanon valvonnasta.

ETU ry vastustaa sitd, etta tuottajan (kustannus)vastuuta laajennetaan tuottajavastuun
kierratysvelvoitteiden tayttamisesta yleisesti yhdyskuntajatteen keraykseen ja kerayskustannuksiin.
Ehdotettu laaja kustannusvastuu vahentaa jatteentuottajan vastuuta jatteistdaan ja on taysin
aiheuttamisperiaatteen vastaista.

JL 488§: Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

ETU ry esittaa, ettd etdkaupan verkkoalustat, jotka kdytannossa kokoavat yksittdiset etdkauppaa
harjoittavat yritykset yhteen, sdadetdan jatelaissa tuottajavastuuseen seuraavasti:

. Verkkoalustapalveluja (sahkdiset myyntialustat, joissa kolmannet osapuolet myyvat tuotteita)
tarjoaville yrityksille annetaan velvollisuus valvoa, etta alustaa kadyttavat yritykset vastaavat
tuottajavastuuvelvoitteistaan Suomessa.

Mikali toiseen valtioon sijoittautunutta etdmyyjaa ei saada tayttamaan
tuottajavastuuvelvollisuuttaan, on sen verkkoalustan, jonka kautta mainittu etamyyja myy
tuotteitaan, vastattava Viranomaisen on hankalaa valvoa lukuisten ulkomailla sijaitsevien ja
etdakauppaa suomalaisille kuluttajille harjoittavien yritysten rekisteroitymista tuottajayhteiséihin. Jos
lakiesitys hyvaksyttdisiin nykyisessa muodossaan verkkoalustat, kuten Alibaba, Wish ja Amazon,
eivat olisi jatkossakaan vastuussa siitd, etta niiden kautta etamyyntia suomalaisille kuluttajille
harjoittavat yritykset hoitavat tuottajavastuuvelvoitteensa. Kuitenkin globaalisti toimivat
verkkoalustat ovat suuria yrityksia, joilla on mahdollisuus varmistaa, etta niiden alustoilla toimivat
yritykset noudattavat ymparistélainsdadantod, joka tavaran kohdemaassa on voimassa.
Verkkoalustojen toissijainen vastuu helpottaisi my0s valvovan viranomaisen tyotd, kun verkkoalustat
huolehtisivat itse, ettd niiden kautta etdkauppaa kayvat yritykset hoitavat kohdemaan
tuottajavastuuvelvoitteet.

Edellisen lisdksi haluamme korostaa, ettd pakkausten tuottajavastuun nykyisen liikevaihtorajan (1
ME€) poistaminen on keskeisen tarkeaa yritysten tasapuolisen kohtelun nakokulmasta. Sita edellyttaa
myo6s EU:n jatedirektiivi.

JL 49a-d§: Kuntien ja tuottajayhteison yhteistoiminta pakkausjatteen kiinteistoittaisessa kerdayksessa
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Kunnille ehdotettu oikeus ja velvollisuus pakkausjatteen kiinteistokeraykseen tuottajien
kustannuksella on merkittava muutos seka operatiivisesti etta kustannusvaikutuksiltaan (vrt.
tuottajan laaja kustannusvastuu). Valtaosa Suomen kunnista on siirtanyt lakisdateisen
jatehuoltovelvoitteen toteuttamisen omistamilleen jatelaitoksille, jotka ovat pdaosin osakeyhtioita,
joille voidaan asettaa tuottovaatimuksia.

Hyvaksymme esitetyn mallin pakkausjatteiden kiinteistoittaisen kerayksen jarjestamisesta kuntien ja
tuottajien yhteistoimintana siten, etta tuottajat vastaavat vahintaan 80 %:sta pakkausjatehuollon
kokonaiskustannuksia 49§b mukaisesti.

Edellytys on kuntien ja tuottajayhteison yhteistoiminnasta kirjataan ja toteutetaan siten, etta
tuottajien korvaus, joka kunnille tulee korvata on 49§ :n kohdan 1 mukainen poissulkien epasuorat
kustannukset, sovitaan materiaalikohtaisesti, alueellisesti, lapinakyvasti ja aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti.

ETU ry pitaa tarkeana, etta tuottajat voivat jarjestaa kiinteistokerayksen itse, jos kerdayksen ehdoista
ei paasta sopimukseen kuntien kanssa.

Kiitamme 49§ pykalassa esitettyd tuottajien 80 %:n kustannusvastuuta. Se myos hieman keventad
tuottajavastuullisten yritysten kustannustaakkaa, joka kasvaa merkittavasti lakimuutosten myota.

JL 518§: Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus

ETU ry vastustaa, etta tuottajien on tiedotettava liiketoimintaa harjoittavista yrityksista ja
yhteisoista, jotka hoitavat uudelleenkaytt6a ja uudelleenkdyton valmistelua. Ehdotus laajentaa
vastuuta tuottajavastuun ulkopuolelle. Tuottajan tehtavana ja vastuulla ei ole selvittda ja suositella
alalla toimivia yrityksia jatteen tuottajille.

62 §: Tuottajayhteisoon liittyminen

ETU ry kannattaa tuottajavastuullisille yrityksille asettavaa velvoitetta liittya tuottajayhteisoon tai
perustaa sellainen seka sita, etta tuottajayhteisdon saa kuulua vain tuottajia.

ETU ry puoltaa 62§:34, kun 63§:ssa mainitut tuottajien oikeudet ja velvoitteet seka tuottajien
diversiteetti taataan paatdksenteossa. Nykyrakenteen perustana on ollut materiaalikohtainen
vastuunkanto, tasapuolisuus, riskienhallinta, aiheuttamisperiaate ja kilpailuneutraliteeti. Pykalien
62§ ja 63§ tulee taata eri materiaalien tuottajille edelld mainitut asiakohdat.
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JL 65§: Tuottajien ja tuottajayhteisdjen yhteistyo

ETU ry kannattaa eri tuottajavastuualojen yhteistyota - yhden luukun palveluperiaatetta, joka
helpottaa yritysten tuottajavastuuvelvotteiden toteuttamista.

JL 66a §: Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

ETU ry tuo esiin, ettd pykalaehdotus ei varmista sita, ettd etdmyyjien yleinen ja tasapuolinen
velvollisuus tuottajavastuuvelvoitteiden tayttamisesta toteutuu. Lain selkeyttamiseksi ja
vadrinymmarrysten valttamiseksi esitimme pykalan toiseen momenttiin seuraavaa tekstimuutosta:

"Toiseen valtioon sijoittautuneen etamyyjan on nimettava Suomeen sijoittautunut valtuutettu
edustaja vastaamaan velvoitteistaan Suomessa tai liityttava suoraan hyvaksyttyyn
tuottajayhteisoon.”

Muut jatelain pykalat

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista

VnA jatteista

Yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet

ETU ry kiittaa sitd, ettd Suomi ei kansallisesti kirista tiukkoja jatedirektiivissa asetettuja
yvhdyskuntajatteen kierratystavoitteita.

Tavoitteiden saavuttaminen harvaan asutussa Suomessa on haastellista ja aiheuttaa enemman
kustannuksia kuin monissa muissa EU-maissa.

Epdkohtana on, etta sitovia materiaali- ja vastuutahokohtaisia tavoitteita on asetettu vain
tuottajavastuullisille tahoille. Jatkossa kierradtystavoitteet tulee asettaa nykyista selkedmmin ja
laajemmin vastuutahoittain ja materiaaleittain kuten esimerkiksi kierratystavoite biojatteelle.

Yhdyskuntajatteen erilliskerdys

ETU ry on valmis tukemaan lakiesityksen mukaista ratkaisua pakkausjatteiden kiinteistoittdisen
kerayksen tiukoista velvoiterajoista asuinkiinteist6illa, kun samalla varmistetaan luonnoksen JL 49a-
d§:ssa esitetty tuottajien 80 %:n kustannusvastuu ja ao. kohdassa kommentoimamme tuottajien
mahdollisuus jarjestaa pakkausjatteiden kerdys asuinkiinteistdilta itse, ellei sopimusta tuottajien ja
kuntien valilla synny.
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ETU ry esittaa, ettd valtakunnallinen viiden huoneiston velvoiteraja pakkausjatteiden
kiinteistoittaisessa kerdyksessa tulisi koskemaan ensivaiheessa vain yli 10 000 asukkaan taajamia.
Nain toteutettaisiin tydryhmassa kannatusta saanutta vaiheittaista etenemista, silla
pakkaustuottajille tulee merkittavasti lisakustannuksia, joita voitaisiin nykyisessa pitkdan jatkuvassa
erittdin haastavassa taloudellisessa tilanteessa ndin ollen porrastaa. Vaiheittaisuutta voi perustella
myos silld, ettd pakkausjatteiden kierratystavoitteet on saavutettu hyvin.

ETU ry haluaa korostaa, etta yrityspakkausten kierratys toimii nykyisellaan hyvin, joten esitimme
ettd olemassa olevaa kerdysjarjestelmaa ei tule muuttaa. Tuottajien vastuun alkaa terminaalista ja
jatetta tuottavilla yrityksilla tulee olla mahdollisuus tuoda oikein lajiteltu pakkausjate maksutta
tuottajien terminaaliin tai myyda se suoraan tuottajayhteison kanssa sopimuksen tehneelle
kierratysyritykselle Kierratysyritys toimittaa tiedot kierratetyn jatteen laadusta ja maarasta
tuottajayhteisolle pakkaustilaston laatimista varten. Pakkaustuottajien vastuu yrityspakkauksista
alkaa vastaanottopaikoista, joiden vahimmaismadraa ehdotetaan nostettavaksi 30:sta 60:een, tata
ETU ry ei vastusta.

VnA pakkauksista ja pakkausjatteista

Pakkausjatteen kierratystavoitteet

ETU tukee luonnoksessa esitettya linjausta, jonka mukaan pakkausjatteen kierratystavoitteita ei
kiristeta kansallisesti (pl. alumiini).

ETU pitda erityisen tarkeana, ettad pakkausjatteelle asetettuja kierratystavoitteita selkeytetaan
poistamalla erilliset pantittomia ja pantillisia pakkauksia koskevat tavoitteet.

Asetusluonnoksessa esitetdan, ettd materiaalikohtaiset kierratystavoitteet muutettaisiin tuottajia
vhteisesti sitoviksi velvoitteiksi. ETU korostaa, ettd tuottajayhteisot vastaavat kierratystavoitteiden
saavuttamisesta vain niihin liittyneiden tuottajien markkinoille saattamien pakkausjatteiden osalta.

Mikali materiaalikohtaiset kierratystavoitteet olisivat kaikille tuottajille yhteisia, joutuisivat
tuottajayhteisoihin liittyneet ja siten vastuunsa hoitaneet yritykset kustannusvastuuseen myos
niiden yritysten kierratysvelvoitteesta, jotka jattavat velvoitteensa hoitamatta. Tama heikentaisi
erityisesti suomalaisten yritysten kilpailukykya verrattuna ulkomaisiin etakauppaa harjoittaviin
yrityksiin.

Kierratystavoitteen saavuttamista tulee arvioida jatelakia valmistelleen tyéryhman mietinnoén
mukaisesti seuraavasti:
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. Tavoitteet koskevat yhteisesti kaikkia tiettya pakkausmateriaalia markkinoille saattavia
tuottajia ja juomapakkausten palautusjarjestelmia.

. Juomapakkausten palautusjarjestelmat vastaavat juomapakkausasetuksessa sdaddettyjen
kierratystavoitteiden saavuttamisesta.

. Pantittomien pakkausten tuottajat huolehtivat pakkausjatteen kierratystavoitteiden
saavuttamisesta muilta osin.

J Tuottajayhteison saavuttama kierradtysaste lasketaan jakamalla tuottajan tiettyna
kalenterivuonna Suomessa kierrdattaman pakkausjatteen paino niiden pakkausten painolla, jotka
tuottaja on saattanut markkinoille Suomessa kyseisena kalenterivuonna.

Pakkausjatteen erilliskeraysvelvollisuudet

ETU kannattaa esitettyd muutosta, jonka mukaan tuottajien vastuulla olevien kuluttajille
tarkoitettujen vastaanottopaikkojen minimimaaraa alennetaan kuitu-, lasi- ja metallipakkausten
osalta 1 850:std 1 000 pisteeseen. Muutos on toiminnan tehokkuuden kannalta valttamaton, koska
kiinteistoittdista erilliskerdysta lisatdaan huomattavasti jateasetukseen tulevalla
erilliskerdysvelvoitteella. Kun kiinteistoitdisen kerayksen kattavuus laajenee huomattavasti,
alueellisten vastaanottopaikkojen tarve vahenee.

Pakkaustuottajien vastuu yrityspakkauksista alkaa vastaanottopaikoista, joiden vahimmaismaaraa
ehdotetaan nostettavaksi 30:sta 60:een. Ymparistoministerion LCA Consulting Oy:lta tilaaman
selvityksen mukaan vastaanottopaikkojen vahimmaismaaran nostamisella on vain vahainen vaikutus
jatetta tuottaville yrityksille

ETU hyvaksyy esityksen, kun tuottajien vastuuta ei luonnoksen selvityksen mukaan
vastaanottopaikkojen vahimmaismaaran nostamisella on vain vahdinen vaikutus mukaisesti uloteta
yrityspakkausten kiinteistoittdiseen keraykseen. Yrityspakkausten erilliskerays ja kierratys toimivat
nykyisellaan erittdin hyvin, eika toimivaa jarjestelmaa tule sotkea.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ympdristonsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisdllosta
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Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Fagerlund Harri
ETU ry - Tuote-ja palvelukaupan yhdistys ETU ( kdytto-ja
erikoistavarakauppa )
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