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Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Keskitymme lausunnossamme etenkin jatelakiesityksen viidenteen lukuun, jossa puhutaan kunnan
vastuulle kuuluvasta jatehuollosta.

Mielestamme lakiesityksen viidenteen lukuun ehdotetut muutokset ovat valttamattéomia jatehuollon
kokonaisuuden selkiyttamisen, kierratystavoitteiden saavuttamisen, luonnonvarojen sadstamisen ja
padstdjen vahentamisen vuoksi. Esitettyjen muutosten ansiosta jatehuollon toimijoiden roolit
selkiintyvat ja pdasemme eroon paallekkaisista rooleista.

Asiantuntijoiden selvitykseen perustuva jatteenkuljetusjarjestelman uudistus ja kuljetusten
kaksoisjarjestelmasta luopuminen ovat ehdottomia edellytyksid Suomea kansallisesti ja
kansainvalisesti sitovien yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamiseksi.
Jatteenkuljetusjarjestelman ratkaiseminen lailla paattaisi vihdoinkin yli 40 vuotta kesténeen riitelyn
siitd, kenelld on oikeus kuljettaa jatetta. Riitely on aiheuttanut monissa Suomen kunnissa
huomattavaa hallinnollista taakkaa ja monia asiantuntijoilta tilattuja selvitystoita.
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Riitely on tyollistanyt hallinto-oikeuksia, joissa valituksien kasittely on saattanut kestaa vuosia, eika
asia ole sen jalkeenkadn ratkennut. Hallinto-oikeudet ovat ldhes poikkeuksetta ratkaisseet
jatteenkuljetusta koskevat riidat palauttamalla asian jatehuoltoviranomaisen uudelleen
kasiteltavaksi, mistd on seurannut uusi taysin samanlainen paatos kuin aiemmin.
Kuljetusjarjestelmapaatdkset ovat monissa kunnissa vuosia kestavassa hissiliikkeessa hallinto-
oikeuden ja jatehuoltoviranomaisen valilla. Nain on my&s Oulussa, jossa kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus on jo kaksi kertaa palautettu hallinto-oikeudesta jatehuoltoviranomaiselle
uudelleen kasiteltavaksi.

Kiertokaaren toimialueella lukuun ottamatta Pudasjarven kaupunkia operoi samoilla asuinalueilla
jopa neljan eri yhtion jateautoja, jolloin kuljetuslogistiikka ei voi olla tehokasta. Syntyy turhia
ajokilometreja. Monen jateauton yhteenlasketut ajokilometrit ovat paljon suuremmat ja paastot
suuremmat verrattuna siihen, etta tyhjennystyo tehtaisiin yhdella autolla. Asukkaat valittavat
toistuvasti meille jateautoliikenteestd, autojen aiheuttamista ilma- ja melupaastoista seka
vaaratilanteista liikenteessa. Toisaalta toimialueellamme on kuntia, joissa tarjonnan puutteen vuoksi
jatteenkuljetukset ovat kdaytanndssa yhden yrityksen yksinoikeus. Kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus on johtanut myds siihen, ettd saman alueen kiinteistéjen jatteenkuljetushinnoissa
saattaa olla huomattavia eroja.

Kiertokaaren omistajakunnista vain Pudasjarven kaupungissa on kunnan kilpailuttama
jatteenkuljetus. Pudasjarven kaupunki on yhtiomme osakas, ja se on antanut myds
jatteenkuljetuksen hoidettavaksemme. Jatehuollon koko arvoketjun hallinnan ansiosta olemme
onnistuneet nostamaan Pudasjarven kiinteistojen jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittyneiden
kiinteistdjen (lomamokit mukaan lukien) Iahtotilanteen 44 prosentista 92 prosenttiin. Vastaavalle
tasolle jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittyneiden kiinteistéjen osalta ei paastd missdan muussa
toimialueemme maalaiskunnassa, eika ehka koko maassa, ei eteenkdan niissa kunnissa, joissa on
kiinteistdon haltijan kilpailuttama jatteenkuljetusjarjestelma. Koska Pudasjarvelld on paljon haja-
asutusta, kiinteistojen jatehuollon kimpparatkaisut ovat olleet sallittuja ja suosittuja.

Koordinoidusti hoidettu jatehuolto sisdltdaen jatteenkuljetukset mahdollistaa kuntalaisten
vhdenvertaisen kohtelun. Toisin kuin kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen piiriin
kuuluvissa toimialueemme kunnissa, Pudasjarven kaupungissa jatehuollon jatemaksut kohdistuvat
tasapuolisesti kaikille kiinteistoille. Kiinteistdn haltijan kuljetusjarjestelmaan kuuluvissa kunnissa
jatehuollon hinnat vaihtelevat huomattavasti eri kuljetusyhtididen seka kiinteistdjen valilla.
Pudasjarvelld tarjoamaamme kiinteistdn jatehuollon palvelupakettiin sisaltyy myds kiinteiston
mahdollisesti tarvitsemien jateastioiden hankinta ja toimitus perille veloituksetta. Rahoitamme
jateastiat kaikille kiinteistdille suunnatuista jatehuollon perusmaksuista. Jarkevan ja kestavan
kuljetuslogistiikan ja siihen kuuluvan ajohallintajarjestelman ansiosta turhia ajokilometreja ei synny.
Hoidamme myo0s kiinteistojen jatelaskutukset. Pudasjarven kaupungin paattajat ja asukkaat ovat
olleet erittain tyytyvaisia kaupunkinsa nykyiseen jatehuollon palvelutasoon. Erityisen tyytyvaisia he
ovat olleet ns. vapaamatkustuksen loputtua ldhes kokonaan.
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Kunnan vastuulle kuuluvaa jatehuoltoa pitdisi pystya hallinnoimaan helposti. Nykyisen jatelain 43 §
mukaan kunta voi siirtda jatehuollon palvelutehtavat, jatelaskutuksen ja jateneuvonnan
omistamansa yhtion tehtavaksi. Kunnan tulee vastata siita, ettd jatehuollon palvelutehtavat
hoidetaan jatelain sdannosten mukaisesti. Jotta yhtio voisi hoitaa asiallisesti ja tehokkaasti kunnan
sille antamat lakisaateiset tehtavat sekd kohdentaa jatemaksut oikeille henkildille, yhtidlle tulisi
vaikeuksitta antaa mahdollisuus pdasta asukkaiden ja asiakkaiden tietoja sisdltaviin Digi- ja
valvontaviraston rekistereihin. Valitsevan jatteenkuljetusjarjestelman vuoksi valitettavasti
Kiertokaaren toimialueen kunnissa Pudasjarved lukuun ottamatta palvelutehtavien lainmukaisuutta
on mahdotonta valvoa.

Kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon koordinointi ja kokonaisuuden hallinta mukana lukien
kuljetusten hallinta liittyy olennaisena osana tulevaisuuden kierratysvelvoitteiden saavuttamiseen.
Vain koko jarjestelman hallinnointi ja kokonaisoptimointi mahdollistaa sen. Osiin pilkottu jarjestelma
aiheuttaa osaoptimointia ja kokonaiskustannusten nousua. Ylimaaraiset kustannukset tulevat
kuluttajien maksettaviksi. Kunnan kilpailuttama kuljetusjarjestelma takaa samat lahtokohdat kaikille
jatekuljetusyrityksille osallistua kilpailutuksiin: isoille ja pienille, uusille ja vanhoille. Lakiluonnoksen
velvoite markkinavuoropuhelusta on hyva. Kierratykseen ohjaava ja kannustava jatehuollon
maksurakenne voidaan ottaa helpommin kayttoon, kun kuntayhtidilla on toimialueellaan
kokonaisvastuu kiinteistdjen asiakkuuden hallinnasta ja kuljetusjarjestelmasta.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa alueellisen tai paikallisen kierratysasteen laskennan,
mika on kierratyksen tehostamisen lisaksi olennainen osa kierratystavoitteiden saavuttamista ja
toteuttamista. Kunnissa, joissa on kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, kierratysasteen
laskeminen on mahdotonta, koska yksityisten yritysten ei tarvitse antaa tietoja kunnille. Tietoja ei
saada mistaan.

Lakiesityksen toimet luovat uutta tyota kuljetukseen ja kasittelyyn. Keskitetty kiertotalouden
optimointi ei tassa esitetyssa muodossa vahennd, vaan painvastoin lisaa tyopaikkoja myos
jatteenkuljetuksessa ja tukee EU:n kierratystavoitteita. Kunnan kilpailuttama jatteenkuljetus
mahdollistaisi edellytyksen kayttda kuljetuskaluston kayttovoimana puhtaita polttoaineita, kuten
biokaasua. Autoihin on mahdollista vaatia myds punnituslaitteisto, mikd mahdollistaisi
aiheuttamisperusteisen jatteenkasittelymaksun ja siten kannustaisi kiinteist6ja vahentamaan ja
kierrattamaan jatetta (punnituslaitteet toimivat myos pohjoisen olosuhteissa, koska ne ovat
kaytossa mm. Ruotsin Haaparannassa). Kiinteiston haltijan itse jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
mikaan edelld mainituista ei ole mahdollista. Kiinteiston haltijan jatteenkuljetusjarjestelma on
suorastaan esteend kunnalliselle toimijalle kehittaa kokonaisvaltaista jatehuoltoa.

Laskelmiemme mukaan kunnan vastuulle kuuluvan yhdyskuntajatteen kuljetuksen kilpailutuksen
ulkopuolelle jaa lahes puolet kaikista jatteenkuljetuksista. Tama koskee yritysperaista jatettd, joka
otetaan vastaan joko ns. TSV-jatteena (JL 33 §) tai markkinaehtoisena jatteena. Naiden lisdksi se
koskee myo0s yritysperaista jatettd, joka on kuormattu samaan jateautoon asumisessa syntyneen
jatteen kanssa ja jota voi olla jopa 20—-30 prosenttia koko kuorman maarasta. Toisin sanoen
asumisen jatteen sekaan kuormatun yritysperdisen jatteen ei tarvitse olla mukana kunnan
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kilpailuttamissa kuljetuksissa, elleivat yritykset sita itse halua. Viitteet siita, etta siirtyminen koko
maassa kunnan kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen aiheuttaisi yrityskuolemia on vailla
todellisuuspohjaa, eika ndin ole kdynyt tahdankdaan mennessa.

Lain muutosehdotuksessa on mielestimme otettu selkea kanta siihen, etta jatteenkuljetusten
kilpailutus on jarjestettava niin, etta myos pk-yritykset voivat tarjota kuljetusurakoita. Lain
muutoksessa esitetyt siirtymaajat ovat tarpeellisia, jotta kuljetusjarjestelman muutokset voidaan
tehda hallitusti. Pidamme lain muutostekstia talta osin erittdin hyvana.

Ympariston kannalta kunnan kilpailuttama kuljetus takaisi paremmin umpikaivo- ja
sakokaivolietteiden kasitellyn asiallisessa paikassa. Kasityksemme mukaan umpikaivo- ja
sakokaivolietteiden tyhjennykset hoidetaan Suomessa hyvin: Jos kaivoja ei ole tyhjennetty, asukkaan
viemaritkaan eivat veda. Sen sijaan kyseisten lietteiden kasittely ei ole yhtad hyvin hoidettu.
Laheskaan kaikkia kuormia ei vieda kunnallisille jatevedenpuhdistamoille, vaan kuormia
tyhjennetaan pelloille ja muihin epamaaraisiin tai jopa luvattomiin paikkoihin, kuten
sadevesikaivoihin.

Puollamme kuntien ja pakkausten tuottajavastuutahojen valista yhteistyota. Kuntien ja pakkausten
tuottajien yhteistoiminta pakkausjatteen erilliskerdayksessa toimii hyvin, ja se olisi syyta vakiinnuttaa
valtakunnalliseksi tavaksi lakimuutoksessa esitetylla tavalla.

Mielestamme ehdotettu jatelain muutos mahdollistaa nykyista paremmin kansallisten ja
kansainvalisten tavoitteiden saavuttamisen, mutta puollamme kuitenkin lakimuutosta tietyin
varauksin. Varaus koskee umpi- ja sakokaivolietteiden kuljetuksia, jotka tulisi myos hoitaa kunnan
jarjestamina tai ainakin saataa niin, etta lietteiden tyhjennykset tulee tehda kunnan osoittamiin
paikkoihin.

Nykyisen jatelain mahdollistama kuljetusjarjestelmia koskeva valuvika on vihdoinkin korjattava
jatelain muutoksella.

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Muut jatelain pykalat

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista
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Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Hirvonen Sami
Kiertokaari Oy
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